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OBJETIVOS DO TRABALHO

A atuacgdo estatal em raz&o de ilicitos se da atraves da sang¢éo, conferida pelo
poder dever sancionador, mas pode se realizar também mediante a utilizagdo de
novos instrumentos legais de consensualidade. Neste sentido, a Lei Anricorrupgao

(Lei n®12.846/2013) prevé o acordo de leniéncia para a pessoa juridica infratora, com
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a finalidade de ampliar a capacidade de investigacao dos atos de corrup¢ao, em troca
de beneficios de mitigacéo e reducao de penalidades.

A pesquisa compreende um recorte metodoldgico que considera a pertinéncia
da funcédo social da empresa para indicar a utilizacdo da consensualidade pela
Administracdo Publica, na substituicdo da san¢éo pelo acordo com o particular. Neste
sentido pergunta-se em que medida o acordo de leniéncia previsto na Lei n°

12.846/2013 (des)respeita a fun¢éo social da pessoa juridica?

METODOLOGIA UTILIZADA

O método utilizado é o dedutivo-dialético, mediante revisdo bibliogréfica,
considerando os diversos entendimentos doutrinarios relativos a consensualidade, o
acordo de leniéncia e a func¢ao social da empresa, no seu aspecto mais amplo. Partir-

se-a destes temas maiores até alcancar os objetivos ora propostos.

REVISAO DE LITERATURA

O principio da eficiéncia, ao lado de outros que integram o caput do art. 37 da
Constituicdo de 1988 (art. 37 da CF-88), deve nortear a atuacdo da Administracao
Plblica e ser um instrumentalizador do desenvolvimento soial e econémicol. Com
iSS0, justifica-se a substituicdo da sancéo pelo acordo, uma vez que garantira no caso
do acordo de leniéncia, a robustez processual para alcancar atos ilicitos de corrupcao
sem o gue dificilmente seria possivel.

Impor a sancéo é dever do Estado, mas nédo é a unica forma de alcancgar-se
o interesse publico, uma vez que especialmente em funcao da eficiéncia, e desde que

previsto em Lei, € possivel, sendo preferivel que se realize o acordo ao invés de

L PALMA, Juliana Bonacorsi de. San¢&o e acordo na administracdo publica. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015, p. 25.

12



Percurso - ANAIS DO VIII CONBRADEC vol.04, n°.27, Curitiba, 2018. pp. 11 - 16
WORKSHOPS

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7436312

Personalidades Académicas Homenageadas:

Demetrius Nichele Macei (centro universitario Curitiba - UNICURITIBA)
Frenc Pal (e - Hungria)

Sérgio Fernando Moro (Centro Universitério Curitiba - UNICURITIBA)

aplicar-se a penalidade. Neste sentido, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade? também podem ser argumentos que conduzem a consensualidade
na busca de melhores e mais efetivas solucdes.

A consensualidade na atuacdo administrativa, derivada de legislacbes
estrangeiras, se revela cada vez mais presente no direito administrativo, conduzindo
a uma necessaria relativizacdo na aplicacdo da sancdo pelo Estado, mediante
previsdes legais expressas e esparsas, mas também se apresenta como um comando
geral no novo Cédigo de Processo Civil® que favorece a consensualidade na
Administragdo Publica.

Neste estudo, a forma de consensualidade que pertine é o acordo de
leniéncia, encartado a partir do art. 16 da Lei Anticorrupcdo. Nele se prevé que ao
infrator que prestar colaboracdo sera beneficiado com a isencdo de penalidades
administrativas e com a reducdo de multa de até 2/3 do valor estipulado na norma.
Importa consignar que o dano devera ser reparado na sua integralidade, e que o ato
ilicito seja cessado.

O acordo de leniéncia, como se apresenta na Lei Anticorrupgéo, tem como
orientacao requisitos de sua aceitabilidade, mas confere como pressuposto que seja
aceito pelo Poder Publico, o que é entendido pela maioria dos autores como um ato
discricionario®, que avaliarAd (subjetivamente) se as provas e informacgées

apresentadas séo relevantes e auxiliardo efetivamente nas investigagoes.

2 Sobre discricionariedade consultar Cf. BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes; MARTINS,
Grasiele Borges. A adequada aplicacao das sangdes por ato de improbidade administrativa como forma
de preservacéao de direitos fundamentais. Revista Juridica, Curitiba, n. 25, Temética n. 9, p. 153-183,
2010, p. 170.

8 “Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacéo e
conciliacdo, com atribuicbes relacionadas a solugao consensual de conflitos no ambito administrativo,
tais como: | - dirimir conflitos envolvendo érgéos e entidades da administragcao publica; Il - avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no ambito da
administragdo publica; Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta”.

4 Mauricio Zockun diverge entendendo que se trata de um ato vinculado aos requisitos legais, e caso
sejam todos preenchidos pelo requerente, Ihe garantiriam direito subjetivo a sua realizagao, inclusive
com a possibilidade de solicitacao judicial, caso seja negado administrativamente. (ZOCKUN, Mauricio.
Vinculagdo e Discricionariedade no Acordo de Leniéncia. Revista Colunistas Direito do Estado, n.
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Na linha da maioria dos administrativistas, Juliana Bonacorsi de Palma
entende que ha efetivamente ato discricionario da Administracéo na consensualidade,
nao existindo direito subjetivo do administrado, mesmo quando preenchidos requisitos
para a celebragcéo do acordo, e ainda que se embase em outro precedente resolvido
com o acordo®>. O Poder Publico teria liberdade no sentido de utilizar-se da
consensualidade quando Ihe fosse conveniente, com a bandeira do interesse publico.

Neste contexto de triunfo da discricionariedade, pelo menos por ora,
guestiona-se a desconsideragéo da funcdo social da empresa, em seu aspecto mais
amplo (da empresa que se posiciona com cidadania e solidariedade frente ao
desenvolvimento), dentre os aspectos a serem considerados quando firma-se o
acordo de leniéncia em casos de corrupcao.

Muito embora a corrupcéo seja tdo nociva a sociedade e a livre concorréncia,
apos ter sido praticada € preciso agir com parcimdnia. Isso porque a empresa €
geradora de riquezas, abrigando empregos e receitas que se reverterdo ao fisco para
a realizacdo e politicas publicas. Nao € possivel simplesmente ignorar os aspectos
positivos da empresa e de sua funcao social para aplicar san¢des de tal magnitude
gue podem inviabilizar sua continuidade.

Tal situacdo se mostra contraria a protecdo da empresa disposta na Lei de
faléncias, mas principalmente pela fungcéo social da empresa que é prevista, ainda
qgue indiretamente na Constituicdo Federal, em decorréncia da funcdo social da

propriedade.

142. 14 abr. 2016. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Mauricio-
Zockun/vinculacao-e-discricionariedade-no-acordo-de-leniencia>. Acesso em: 30 mai. 2017).

5 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sancéao e acordo na administracdo publica. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015, p. 285.
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RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

Ainda diante do necessario aprofundamento de cada ponto ja destacado,
espera-se que sejam dispostos de forma dialética os pensamentos dissonantes,
contrarios e até complementares, no sentido de apontar para hipéteses elucidativas
do tema em discussao, que justamente por ser ainda recente fervilham opinides e

alternativas ainda nao definidas ao mundo juridico.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Mesmo em estagio intermediario de desenvolvimento, analisando-se
consensualidade, discricionariedade e funcdo social da empresa, identifica-se que a
auséncia de observacao legal (Lei Anticorrupgéo) da preservacao da empresa como
finalidade do acordo de leniéncia viola a funcdo social da empresa. A verificacao
deste preceito constitucional poderia vir expressa na Lei, juntamente as vantagens
que o acordo trard a instrucao processual, pelas provas apresentadas pelo infrator.

Neste sentido, se a lei trouxesse esta consideracdo em seu bojo, e
demonstrando a empresa a relevancia social de suas atividades, Ihe caberia exigir da
Administracdo Publica a substituicdo da sancdo pelo acordo, como direito subjetivo.
E preciso a continuidade dos estudos para que os resultados sejam mais concretos,

na medida da evolucéo do direito na sociedade.
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