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OBJETIVOS DO TRABALHO

Analisar os principios da ordem econ6mica em conjunto com as demais
disposicOes e objetivos da Constituicdo Federal. Enfatizando os aspectos da livre
concorréncia, busca-se verificar aspectos da formagéo do Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, 0 modo e as implicagbes de sua atuacdo na efetivacdo deste

principio que regula e direciona a ordem econdémica no Brasil.

METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa utilizou-se do meétodo dedutivo, partindo de uma pesquisa
bibliografica em que se inicia com a abordagem dos principios constitucionais que
regem a Ordem EconOmica, identificando-os para posteriormente verificar as

caracteristicas do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e o seu modo de
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atuacdo na efetivacdo do principio constitucional da ordem econdmica da livre

concorréncia.

REVISAO DE LITERATURA

A Constituicdo Federal € composta por inGmeros principios e objetivos que se
interligam e evidenciam o seu carater social e progressista, esta intencdo de direcionar
a construcdo de uma sociedade com menores desigualdades também permeia as
diretrizes constitucionais a economia.

Em decorréncia dessa constitucionalizacdo da ordem econdmica, é
importante frisar que “a Constituicdo Econémica, portanto, deve ser interpretada a luz
das demais disposicfes constitucionais, e ndo apenas daquelas contidas no Titulo VII,
Da Ordem Econbmica e Financeira, pois 0s principios e objetivos da politica
econdmica estdo expressos em outros topicos da carta”, sendo necesséria, desse
modo, a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, ndo podendo haver a
interpretacdo das diretrizes econdmicas sem a observancia dos demais principios
descritos na Constituigéo.

Concebeu-se na Constituicdo Federal uma ordem econdmica capitalista,
todavia, esta concepcéo nao deixou de observar o principal objetivo da Constituicao:
o de proporcionar a existéncia digna a todas as pessoas. Sendo assim, o lucro néo
deve ser o unico norteador das atividades econdmicas, este sera perseguido, mas
estara vinculado ao desenvolvimento nacional e ao alcance de objetivos como o da
erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo®.

Na concepcdo da ordem econdmica pela Constituicdo Federal de 1988,

tentou-se humanizar aspectos inerentes ao sistema capitalista, ressaltando a defesa

1 BAGNOLI, Vicente. Direito Econémico e Concorrencial. 72ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p.132.
2 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 52 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2012.

78



Percurso — ANAIS DO V CONGRESSO vol.03, n°.26, Curitiba, 2018. pp. 77-84
LUSO-BRASILEIRO DE
DIREITOS HUMANOS NA DOI: 10.6084/m9.figshare.7430159
SOCIEDADE DA INFORMAGAO

Personalidades Académicas Homenageadas:

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (Universidade Nove de Julho - UNINOVE)
Luiz Oosterbeek (Instituto Politécnico de Tomar - IPT)

Wag ner Balera (Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo - PUCSP)

do consumidor e do meio ambiente com a intenc&o de dirigir as atitudes capitalistas
para a defesa da justica social, a Constituicdo planejou este direcionamento e trouxe
mecanismos para gue a justica social efetive-se3.

O principio da soberania nacional incentiva o direcionamento da economia
brasileira para o desvencilhamento das amarras impostas pelos paises de maior
desenvolvimento econdmico. Todavia, como ja era alertado por Celso Furtado,
“‘liberar-se dessa dominacdo que tenderia a assumir formas cada vez mais sutis no
campo econdmico, é a dificil tarefa que atualmente enfrentam os povos que se
identificam como pertencendo a um terceiro mundo™.

Em relacdo ao principio da propriedade privada, este vem a demonstrar a
delimitacdo da atuacdo do poder estatal diante dos bens privados. Frisa-se que a
aplicacao deste principio partira do respeito aos bens dos proprietarios, desde que a
propriedade privada esteja respeitando, por exemplo, o cumprimento de outro
principio de ordem econémica: a funcéo social da propriedade.

A funcao social da propriedade limita o principio supramencionado e respalda-
se no entendimento que “nao se é proprietario tdo-somente para se ter o titulo de
proprietario. A propriedade é o substrato juridico que se da ao titular da coisa para
dele obter suas utilidades visando a satisfacdo de suas necessidades..

A defesa do consumidor € pilar da ordem econdmica, entretanto, néo protege
0 consumidor em razdo de uma conduta paternalista, mas sim para viabilizar a
circulacéo dos bens produzidos®.

Outro principio € o da defesa do meio ambiente que € instrumento

indispensavel para assegurar a justica social e a existéncia digna a todos’. Ja os

3 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 35° ed., S0
Paulo, 2012.

4 FURTADO. Celso, 1920-2004. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Sao Paulo,
Companhia das Letras, 2008, p. 65.

5 SLAIBI FILHO, Nagib, Direito constitucional.32ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 688.

6 SLAIBI FILHO, loc. It.

7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (interpretacdo e critica). 182
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2017.
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principios da reducdo das desigualdades e da busca do pleno emprego visam
direcionar o desenvolvimento econdmico para a distribuicdo de renda no pais,
evitando que as desigualdades ja existentes no ambito nacional, sejam ampliadas por
meio da concentracao de renda gerada pelos ganhos econémicos.

O constituinte optou por estabelecer o principio do tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte, pois “a Constituicdo Federal pretende garantir o
equilibrio nas relagdes econémicas, dispensando uma protecdo aquelas com menor
poder econémico e capacidade de competicdo.”®. Observa-se claramente este
principio por meio do seu aspecto tributario, em razao da Lei Complementar n® 123/06
gue instituiu regras a serem aplicadas especificamente as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, possibilitando que estas empresas gozem, em razdo de suas
peculiaridades, de vantagens tributarias®.

Por fim, apresenta-se o principio da livre concorréncia que proporciona aos
participantes do jogo econdémico um ambiente de competicdo em que possam
concorrer justamente, sem utilizar-se de manobras que incorram em irregularidades.

No Brasil, medidas protetivas comerciais e econdmicas foram aplicadas pelo
governo na época pos-guerra, as atividades empresariais eram coordenadas sob
rigida intervencdo do Estado. Em razao disso, na criagdo do CADE, este se manteve
inerte, ndo podendo exercer a sua principal funcéo: regular a concorréncia.

Os principais objetivos a serem alcancados pelo CADE s&o os seguintes: a
fiscalizacéo, prevencao, orientacdo e prevencéo de abusos do poder econdmico; em
complemento a esses objetivos, o CADE atuara preventivamente e repressivamente
diante de condutas que se utilizam do poder econémico para gerar distor¢cdes no
mercado.

Em sua atuacdo, o CADE entende o mercado relevante como sendo a

8 OPUSZKA, Paulo Ricardo; LORGA, Marco Antonio. Tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas no brasil e o principio da capacidade contributiva. Revista Juridica- Unicuritiba, v. 1, p.
456-471, 2014, p. 467.

9 MACEI, D. N.; MEIRA JUNIOR, J. J. . Andlise dos Principios Constitucionais da Ordem Econdmica e
sua Influéncia no Direito Brasileiro. ANIMA: REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO DA
OPET, v. 16, p. 130-154, 2017.
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delimitacdo "do conjunto de agentes econdmicos(consumidores e produtores) que
efetivamente reagem e limitam as decisGes referentes a estratégias de precos,
quantidades, qualidade (entre outras) da empresa resultante da operacgdo.”'°. Dois
aspectos proporcionam a identificacdo do mercado relevante: “o mercado relevante é
determinado estabelecendo-se o mercado relevante de produto e o mercado relevante
geografico.” 11,

Com a vigéncia da Lei n® 12.529/2011 manteve-se a protecao do principio da
livre concorréncia por meio da andlise de atos de concentracdo que ocorrem no
mercado. Eles ocorrem quando “percebe-se que na realizagdo de um ato de
concentracao existem, em um primeiro momento, dois agentes dotados de autonomia
decisdria.”*?, os quais unificam-se por meio da fusédo ou da aquisicao.

Na atuacdo do CADE ainda restam lacunas operacionais, sendo elas
encontradas em regides com menor expressividade econdmica, porém de suma
importancia nas localidades em que ocorrem, desse modo, para evitar que o bem-
estar social seja abalado, faz-se necessario regramento que proteja por¢cdes do
mercado que ndo apresentam relevante aspecto econémico em cifras, entretanto sao
relevantes para o desenvolvimento regional®3.

A legislacdo antitruste traz a tona a importancia da atividade repressiva
exercida pelo CADE, ndo apenas efetivando a aplicacdo do principio da livre
concorréncia, mas efetivando, também, diversos outros, como a defesa do
consumidor. Dessa forma, garante-se o livre exercicio da atividade econdmica,
viabilizando o crescimento ordenado da economia, possibilitando, por fim, o alcance

da justica social almejada pelo legislador constituinte.

'CADE. Guia Anélise de atos de concentracdo horizontal. 2016, p.13. Disponivel
em:<http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-atos-de-concentracao-
economica>. Acesso em: 06 de mai. 2018.

11 SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do Século XXI. 82 ed. Rio de Janeiro: Record, 2014,
p.529

12 FRADE, Eduardo Silveira; BARACHO,Hertha Urquiza. A nova definico dos atos de concentracéo e
sua relevancia na consecucéao dos principios da livre iniciativa e livre concorréncia. Revista Eletrénica
da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v. 9, p. 162-182, 2013, p.424.

13 GABAN, Eduardo Molan. Direito antitruste. 4. ed. — Sdo Paulo, Saraiva, 2016.
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RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

E possivel identificar a unidade dos principios estabelecidos no texto
constitucional, esta unidade € observada, também, nos principios que regem a ordem
econOmica.

Os principios constitucionais da ordem econémica, ao serem interpretados
conforme o restante das disposi¢des constitucionais, introjetam ao direcionamento
econdmico a necessaria observancia da implementacéo da justica social, projetando
um desenvolvimento econémico capitalista com viés social.

O CADE cumpre papel central na efetivacao destes principios, principalmente
ao resguardar o cumprimento da livre concorréncia, podendo, por meio de atos
fiscalizatorios e repreensivos, adequar a conduta dos sujeitos econdémicos e diminuir
as condutas anticoncorrénciais.

A legislacdo antitruste, apos a estabilizacdo econdmica, evoluiu e possibilitou
gque o CADE exercesse maior controle das operacfes econbmicas, entretanto,
algumas distor¢cdes regionais ainda ndo sao alcancadas pelas atividades desse 6rgao,

demandando-se ajustes da fiscalizacdo para aumentar a eficiéncia do CADE.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Ao erigir, por meio de diversos principios, a ordem econdmica constitucional,
o constituinte demonstra a necessidade em conciliar todos os objetivos e principios
sociais estabelecidos no texto constitucional com o préprio desenvolvimento de um
sistema econdmico sadio. Sistema que trara beneficios econdmicos que subsidiaréo
o implemento de medidas de carater social.

Evidencia-se a esséncia dos principios da ordem econdmica constitucional,
cujo objetivo vem a ser beneficiar e viabilizar o crescimento e perpetuacao do sistema

econdmico, isso ocorre, inclusive, com o principio da defesa do consumidor, sendo
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necesséria essa defesa para assegurar que exista demanda para os produtos em
circulacao.

Deve-se frisar que a ordem econémica no Brasil precisara, também, respeitar
principios e objetivos encontrados em outros artigos da constituicdo, os quais tém
como principal objetivo a conquista e implemento da justica social.

Em relacdo ao principio da livre concorréncia, crucial a ordem econdmica,
tem-se que a sua efetivacdo por meio do CADE ocorre de maneira ordenada, com
amplo respaldo da legislacdo antitruste para combater atos que poderiam inviabilizar
a livre concorréncia. Todavia, infelizmente, este controle apenas ocorre em situagdes
em gue ha um grande montante envolvido, ndo havendo controle em casos de menor
relevancia de cifras, mas que podem interferir substancialmente nas regifes que estao

ocorrendo.
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