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OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo deste trabalho é analisar o litigio estrutural como mecanismo capaz
de resguardo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, de modo a
promover o desenvolvimento humano. Para tanto, foi utilizado o método indutivo,
partindo-se do estudo de casos individuais que envolvem estes direitos, a fim de se
analisar a existéncia de caracteristicas comuns entre eles, para entao se investigar a
possibilidade de haver um mecanismo geral para a sua defesa. Por se tratar de uma
pesquisa em andamento, chegou-se a um resultado inicial de que este mecanismo é

0 processo coletivo-estrutural.
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METODOLOGIA

O método utilizado nesta pesquisa foi o indutivo, partindo-se do estudo de
casos individuais que envolvem os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, a fim de se analisar a existéncia de caracteristicas comuns entre eles, para
entdo se investigar a possibilidade de haver um mecanismo geral para a sua defesa.

Como técnicas de pesquisa, adotaram-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e o estudo de caso.

Pesquisa bibliografica, de modo revisar as abordagens sobre o tema sob a
Otica do direito constitucional, dos direitos humanos, da filosofia do direito e do
processo civil, ndo sé em materiais nacionais, mas também em producbes
estrangeiras. Pesquisa documental a partir da andlise de julgados regionais e de
tribunais superiores bem como de outros paises, em especial da Argentina.

Por fim, os casos estudados foram a Acado Civil Publica do Carvao, ajuizada
em 1993 pelo Ministério Publico Federal junto a Justica Federal de Criciuma/SC e o
caso “Quisberth Castro”, ocorrido na Argentina, que aborda o direito a moradia de

pessoas hipossuficientes.

REVISAO DA LITERATURA

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana deixou de ser apenas um
instrumento de organizagdo politico-administrativa e se tornou o nucleo basilar de
interpretacédo do ordenamento juridico patrio e de atuacdo do Estado.

No entanto, a mudanca epistemoldgica contida na Constituicdo de 1988 ndo
foi suficiente para alterar a realidade material da sociedade, visto que o Brasil

apresenta seérios problemas estruturais, agravados, dentre outras causas, pela
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ineficiéncia do Estado em assegurar os direitos econémicos, sociais e culturais a sua
populacao.

De acordo com dados divulgados pela ONU (Organizacdo das NagOes
Unidas), em 2017, no Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDI), o Brasil — apesar
de garantir um extenso rol de direitos individuais, civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais e ser signatario do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) — é o 10° (décimo) pais mais desigual do mundo e o 4° (quarto)
da América Latina.

Héa de se pensar, entdo, qual o efetivo papel da Constituicdo e dos tratados
internacionais de direitos humanos. Possuiriam apenas carater de intencdes, sem
dever de serem cumpridas e efetivadas? Para Horacio Javier Etchichury, “os direitos
[leis] ndo modificam por si mesmos a realidade; tampouco a refletem. Simplesmente
fornecem uma orientagdo sobre o que se fazer diante dela” *.

Apesar de néo refletirem a realidade e ndo a modificarem por si mesmos,
devem ser instrumentos para esta transformacéo, em decorréncia da prépria razdo de
existir do direito. Isto porque em caso negativo, estariamos relegados ao arbitrio de
guem exerce o poder do Estado e que tem a prerrogativa de tomar decisées em nome
da (e para a) coletividade. Nao haveria como se dizer, entdo, que o Poder emana do
povo e em nome dele é exercido e que o fim Ultimo da atuacdo do Estado é atender
ao interesse publico. Além disso, a discussédo a respeito da efetivacdo de direitos
continuaria a ser encerrada, como o é na maioria das vezes, com alegacdo de
insuficiéncia de recursos.

Ent&o, perguntamo-nos, o que se fazer diante da nossa realidade. Como agir
frente a violagcdes de direitos, que resultam num cenario complexo e de dificlil
resolucdo, de modo a obter providéncias eficazes, nao frustracbes causadas pela

rotineira alegacéo, por parte do Estado, de falta de recursos?

1 ETCHICHURY, Horario Javier. Derecho a La vivienda: exigibilidad, dificultades y desacuerdos.
Derecho a La vivienday litigio estructural, 1° ed. Buenos Aires: EDUNPAZ, Editorial Universitaria, 2017,
p. 19.
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O objetivo deste trabalho é analisar o litigio estrutural como mecanismo capaz
de resguardo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, de modo a
promover o desenvolvimento humano.

Contudo, a preocupacdo € ndo sé protegé-los isoladamente, mas também em
conjunto, na medida em que o carater estrutural deste tipo de acdo advém da
imbricacdo destes direitos nos problemas faticos que se pretende resolver. Isto,
porque, como bem constatou Amartya Sen, “a privagao de liberdade econémica pode
gerar a privagéo de liberdade social, assim como a privagao de liberdade social ou
politica pode, da mesma forma, gerar a privacéo de liberdade economica” 2.

Embora estes direitos estejam previstos na Constituicdo da Republica e em
tratados internacionais de direitos humanos (tanto em &mbito global quanto regional),
uma vez que tém como caracteristicas a demanda de recursos financeiros para a sua
efetivacdo e a titularidade de um grupo de pessoas nem sempre identificaveis, ha,
tradicionalmente, dificuldades na sua efetivagcéo, tanto através de politicas publicas
quanto (talvez em decorréncia desta falha) pela via judicial. Sobretudo, ha maiores
dificuldades de efetivacdo destes direitos pela via judicial devido a comum alegacao
de ilegitimidade do Poder Judiciario para se posicionar sobre questdes orcamentarias
e de distribuicdo de recursos.

Nesta perspectiva, partindo-se da premissa de que a discussdo de casos
estruturais é levada diariamente ao Judiciario, busca-se, neste trabalho, pesquisar 0s
contornos que o processo judicial adequado deve conter, de modo a contestar as
criticas até entdo perpetradas e encontrar um mecanismo de resguardo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

O tema do Processo Estrutural € tratado em ambito internacional pelo
professor Owen Fiss, em especial em sua obra “The Forms of Justice”, regional por
Sérgio Cruz Arenhart, Marcella Pereira Ferraro e Jordao Violin, que sao referenciais

tedricos do presente trabalho.

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 23.
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Para investigar os contornos do processo judicial adequado aos casos
estruturais, primeiramente, € preciso indagar o que estes sdo. De acordo com Marcella
Pereira Ferraro, sdo problemas policéntricos, ou seja, violagdes estruturais de direitos
caracterizadas por uma causalidade complexa, pela prospectividade, imbricacao de
interesses, factibilidade e necessidade de participacdo e cooperacdo para 0 seu
tratamento. Policéntricos, porque, nas palavras de William A. Fletcher, “sdo problemas
complexos com uma série de ‘centros’ de problemas subsidiarios, cada um dos quais
esta relacionado aos outros, de modo que a solucdo para cada um depende da
solugado para todos os demais” 3.

Assim, ndo se originam de uma Unica causa, mas por fatores complexos,
interligados entre si, de modo que a alteracdo em um deles repercute efeitos, nem
sempre previsiveis, em todos os demais. E as situacdes que envolvem os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, por sua vez, amoldam-se nestas
caracteristicas, configurando-se como estruturais.

Compreendendo-se, entdo, que se esta diante de casos resultantes de um
conjunto de praticas e dindmicas institucionais, prospectivas e sistémicas que para
cessarem dependem ndo sO6 de uma decisdo do Judiciario, mas também de uma
articulacdo, de uma acéo coordenada, integrada com outros organismos, tanto do
proprio Estado — Executivo e Legislativo — quanto da Sociedade Civil, constata-se que
o modelo processual tradicional, bipolar, ndo € o adequado para lidar com este tipo
de demanda.

Este, apesar de, em alguns casos, alcangar um resultado efetivo em episodios
individuais, ndo considera as implicacdes da decisdo na coletividade. Logo, pode
causar distor¢cOes, gerando consequéncias indesejaveis, as vezes mais sérias do que

o problema que se pretende solucionar.

8 FLETCHER, William A. The discretionary constitution: institutional remedies and judicial legitimacy.
The Yale Journal, v. 91, n. 4, p. 635-697, mar. 1982, p. 645.
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RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

A partir do estudo das obras de Sérgio Cruz Arenhart, Marcella P. Ferraro e
Jordao Violin, é possivel concluir que, em vista das caracteristicas acima expostas, o
processo adequado aos casos estruturais € o processo coletivo-estrutural, reconhece
a maleabilidade da demanda, a multipolaridade processual e a prospectividade das
situacdes sob andlise.

Assim, ha uma reconfiguracdo do modus operandi do magitrado e das partes,
pois aquele se porta como mediador entre as partes (sujeitos violadores e a
coletividade cujos direitos foram violados) a fim de proporcionar a negociacao entre
eles, propiciando, nas palavras da autora, uma “colaboracéo produtiva”, flexibilidade,
transparéncia e revisao continua.

Dessa forma, o processo é marcado pela cooperacao entre todos aqueles que
o compdem, a qual afasta a impugnacao, perpetrada através do discurso do ativismo
judicial, da legitimidade do Judiciario para a efetivacdo dos direitos econémicos,

sociais e culturais.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, verifica-se que a protecdo de direitos fundamentais
estruturais demanda mecanismos processuais adequados e capazes de lidar com a
sua complexidade, em uma superacdo, ou a0 menos complementacdo da ldgica
bipolar do processo. N&ao se trata, pois, de defender a supremacia do judiciario na
solucdo de demandas, mas justamente ao contrario, pretender que mesmo em
demandas judiciais haja espago para a participacéo dos envolvidos de maneira a obter

decisGes compativeis com a ordem constitucional e convencional.
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