Percurso vol.04, n°.23, Curitiba, 2017. pp. 194-213

DOI: 10.6084/m9.figshare.6332201

TERCEIRIZACAO E A PRECARIZACAO

OUTSOURCING AND CASUALIZATION

ANA PAULA PAVELSKI
Mestre em Direito. Advogada. Coordenadora da Especializagcdo em Direito e Processo
do Trabalho do Unicuritiba. Professora da Graduacao e da P6s-Graduacédo do curso
de Direito do Unicuritiba. Professora de cursos preparatérios para Exame de Ordem e

Concursos. Sécia do escritério Zornig & Andrade Advogados Associados.

LINEU RODRIGO DOMARADZKI
Advogado. Pos-Graduado em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pelo

Centro Universitario Curitiba e Bacharel em Direito pela UniBrasil.

RESUMO

O presente artigo aborda a terceirizacao, relatando alguns aspecto gerais, como as
leis que legitimaram e permitiram a utilizagdo deste instituto no Brasil, sendo que a
primeira referéncia sobre o assunto foi o Decreto Lei numero 220/67, passando em
seguida a distinguir a finalidade deste conceito terceirizante, juntamente com 0s
aspectos histéricos no Brasil, onde apresenta algumas leis importantes para este
tema, como a Lei nimero 6.019/74 que trata do trabalho temporario, entre outras leis
que legitimam a flexibilizagdo no pais, inclusive a Sumula 331 do TST. A seguir, sao
analisadas as leis 13429/2017 e a 13467/2017, esta ultima conhecida como Reforma

Trabalhista.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizacdo; Flexibilizacdo; Precarizacdo; Direito do
Trabalho; Responsabilidade.
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ABSTRACT

This article discusses the outsourcing today, reporting some general aspect , such as
laws that legitimized and allowed the use of this institute in Brazil , and the first
reference about it was the Decree Law No. 220/67 , then moving on to distinguish the
purpose of this terceirizante concept, along with the historical aspects in Brazil, which
has some important laws for this theme, such as Law No. 6,019 / 74 which deals with
temporary work, among other laws that legitimize the easing in the country, including
Precedent 331 TST. The following are analyzed the laws 13429/2017 and 13467/2017,

the latter known as Labor Reform.

KEYWORDS: Outsourcing; Easing; Casualization; Labor Law; Responsability.

INTRODUCAO

O presente artigo abordard a terceirizagdo, sendo conceituada como a
possibilidade que uma empresa (chamada de tomadora de servicos) possui de
contratar a mao de obra de outra empresa (chamada de prestadora de servi¢os) para
que esta execute atividades acessorias ou ndo essenciais aos objetivos empresariais
ou atividades finalisticas da empresa contratante.

No Brasil a primeira norma a respeito do tema da terceirizacao foi o Decreto-
Lei numero 200/67, Planalto (1967), que permitia a Administracdo Publica a
descentralizar as suas atividades meramente executivas. No dmbito estatal, surge
uma lei geral no ordenamento juridico, sendo aprovada a Lei niumero 8.987/95,
Planalto (1995), que tratava sobre o assunto de concesséao e permissao da prestacéo
de servigcos publicos. Ainda na década de 1990 a Lei numero 8.630/93, Planalto
(1993), e também a Lei numero 8.987/95 normatizaram o trabalho avulso portuario e
de movimentos de carga em geral. Em 2009 foi o trabalho avulso néo portuario que
obteve a sua regulamentacao pela Lei numero 12.029, Planalto (2009), e que revogou
a Lei numero 8.987/95, conforme explica Melo (2014).

Adentrando no setor privado onde o artigo abordara sucintamente o Trabalho
Temporario de Lei numero 6.019/74, Planalto (1974), sendo considerada um marco
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regulatorio, ela foi criada para atender servigos de natureza transitorias das empresas.
A Lei numero 7.102/83, Planalto (1983), estende a terceirizacdo aos servigcos de
vigilancia Patrimonial. Por muito anos, ndo houve outras normas internas que
tratassem do tema, mas este fendmeno era abordado pela Sumula nimero 331, TTST
(MELO, 2014), o que mudou em 2017, com a lei 13.429 e posteriormente com a
Reforma Trabalhista, lei 13.467.

Mesmo com diversas leis, interpretagcbes, sumula e orientacdes
jurisprudenciais regulamentando e limitando as formas da terceirizacdo, ainda assim,
no mercado de trabalho acontecem manobras praticadas pelos empresarios que
procuram fraudar a legislagéo, intermediando ilegalmente a mé&o de obra e
consequentemente dilapidando os direitos trabalhistas, sera demonstrado no decorrer
do artigo que 84% dos acidentes acontecem com terceirizados, e que estes
trabalhadores recebem 25% a menos de salario, e trabalham 3 horas a mais que os
trabalhadores contratados de forma direta, além destes dados, outros como a

rotatividade e o tempo em que o trabalhador permanece empregado serdo abordados.

2 FINALIDADES

Conforme Barros (2012), o objetivo da terceirizacao € a diminuicdo de custos
e efetuar melhorias na qualidade do produto e ou servico, alguns autores denominam
esse processo como especializacao flexivel, que sdo empresas com alto grau de
especializacdo em determinado tipo de producdo, e com capacidade de se adaptar
aos pedidos de seus clientes.

No mesmo sentido vem Miraglia:

O fendbmeno terceirizante surgiu como nova forma de contratacéo e aparente
solucdo para diminuir os custos e, consequentemente, incrementar os lucros
dos empresarios. Logo, alastrou-se pelo Brasil, mostrando-se uma forte
tendéncia nos mais diversos setores (MIRAGLIA, 2011, p.36).

E, no entendimento de Delgado:
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Possibilita, ainda, que as empresas tomadoras liberem capital para
investimento em novas tecnologias de gestdo de producéo, o que as torna
mais competitivas diante do fendmeno da globalizacdo, da economia e da
concorréncia internacional (DELGADO, 2003, p. 170).

Nos ultimos anos, conforme Barros (2012), as relac¢des individuais do trabalho
sofreram inumeras modificacbes devido a varios fatores, dentre elas as inovacdes
tecnoldgicas, alteracdes na organizacdo de producdo, na mudanca de métodos da
gestdo da mao de obra, e por conseqiiéncia, nas necessidades dos trabalhadores.

Esta reducdo de custos gerada pela terceirizacdo estéd intimamente ligada a
diminuicAo de empregados contratados pelas empresas, criando uma maior
produtividade hora’/homem, e evitando, desta forma, a ociosidade no trabalho. Mas
mesmo com estas vantagens no ciclo empresarial, existe o outro lado da terceirizagéo,
seja ele no ambito econdmico, que gera a diminuicdo de postos de trabalhos nas
empresas tomadoras, e em contrapartida, surgem pequenas e médias empresas em
varios setores da economia, que preconizam a subcontratacdo dos servicos, de
acordo com Delgado (2003).

Como explica Miraglia:

A terceirizacdo é um fenbmeno dos tempos atuais. Surgiu na vigéncia do
Estado neoliberal e é o fruto do modelo de producdo por ele adotado: o
toyotismo. Ela busca a constituicdo de uma empresa cada vez mais enxuta,
além da descentralizacdo das atividades néo essenciais do empreendimento,
como forma de diminuir custos e aumentar a produtividade e a eficiéncia
(MIRAGLIA, 2011, p. 36).

Nas palavras de Belmonte:

Enfim, o outsourcing, denominacao dada pela lingua inglesa ao fendmeno
irreversivel da terceirizacdo, € uma estratégia de otimizacdo da producao e
dos servicos, para efeito de concentracdo dos esforcos exclusivamente na
atividade direcionada a confec¢ao de um produto ou prestacao de um servigo
(BELMONTE, 2015, p. 263).

Portanto, Barros (2012) explica, o fendbmeno da terceirizacdo consiste na
transferéncia para outrem de atividades que sao consideradas secundarias a atividade
principal da empresa, sendo que desta forma, a empresa se concentra na sua

atividade-fim, e por consequéncia, transfere a atividade-meio.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Com as Revolugdes Industriais, Rocha (2015) esclarece, houve mudancas na
sociedade, pois os trabalhadores rurais vieram para as cidades, e nos centros urbanos
estes empregados encontraram condi¢cdes precérias e abaixo de qualquer padrao
minimo. "Acabaram dando origem ao porte fatico para a relagdo de emprego,
composta pelos elementos fatico-juridicos: trabalho prestado por pessoa fisica,
onerosidade, subordinacdo, habitualidade e pessoalidade." (ROCHA 2015, p. 82).

Entre 1980 e 1990, Maximiliano (2015) diz que se percebe a nova fase do

capitalismo:

[...] caracterizada por acBes embasadas em concep¢bBes de carater
neoliberal, objetivando a integracéo de forma global no mundo financeiro e
de capitais, com repercussao capilarizada na estrutura social, incluindo o
mundo do trabalho, tais mudangas em nivel mundial, com peculiaridades
préprias em cada pais (MAXIMILIANO, 2015, p. 454).

Apbés 1990 Biavaschi (2008), o Brasil passou por um processo de
desregulacdo, passando a ter que enxugar e desverticalizar as estruturas
organizacionais. Sendo que nesta época surge a terceirizacdo como forma de
contratacdo atipica, neste momento existe uma expansao na estrutura de contratacao,
criando oportunidade para o teletrabalho, trabalho em tempo parcial, trabalho a
distancia, entre outros. E com isso, segundo Maximiliano, (2015) a relacéo de trabalho
bilateral, que tipicamente era formada entre empregador e empregado, deixou ha
muito tempo de ser a Unica maneira de relacdo no mercado nacional, pois o sistema
capitalista de producéo exige que as empresas se adaptem em processos econémicos
de competicdo e assim consigam se expandir no mercado.

Segundo Delgado; Amorim, (2014), assim surgem as chamadas modalidades
de emprego flexiveis em que a terceirizacdo se encontra, e que foram criadas
essencialmente para diminuir custos, melhorar a qualidade do produto ou servigo.
Estas modalidades eram desprovidas da protecdo social propria que o contrato de
emprego classico possuia, sendo uma forma atipica de contratacéo para a época, e,

portanto, os trabalhadores entravam no mercado como trabalho-mercadoria.
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Para Belmonte (2015), esta tendéncia de emprego flexiveis ocorre com a crise
do petréleo nos anos 70, houve a necessidade de reduzir custos nas empresas e
consequentemente buscaram novas estratégias, neste momente se adere aos
principios toyotistas de gestéo, organizacéo do trabalho e da producéo, junto com este
principios as empresas aproveitaram para se utilizarem de novas tecnologias e uma
forma globalizada de prestac&o de servi¢os e producéo.

Belmonte (2015) prossegue dizendo que, nesta época, a terceirizacdo ganhou
destaque e se expandiu por diversos setores no Brasil. Empresas que possuiam
transporte proprio para distribuicdo de suas mercadorias e produtos, agora se utilizam
de transportadoras, ja as empresas que realizavam a limpeza e conservacao de suas
unidades, passam a contratar empresas especializadas no setor.

A politica neoliberal, explica Delgado (2003), acaba deslocando a protecdo
que hora era em torno do empregado, agora passa a ser para o empregador,
justificando que esta necessidade de alteracdo da legislacao trabalhista, se da pela
adaptacao que o modelo anterior tem que sofrer, e assim desregulando e flexibilizando
0 modelo antigo em prol da evolugéo do sistema econdmico-social.

Sobre a teoria da flexibilizacdo, Martins (2010) ensina que o Direito do
Trabalho é muito dindmico e sofre constantes modificagdes, principalmente para
resolver questdes relativas ao capital e do trabalho. Esta teoria surge decorrente das
crises econdmicas ocorridas na Europa por volta de 1973, devido ao elevado preco
do petrdleo, por isso o direito comecou a ter que se adaptar a realidade laboral, e
surge a flexibilizagao dos Direitos Trabalhistas, sendo definido como “um conjunto de
regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as
mudancas de ordem econbmica, tecnoldgica ou social existentes na relacao entre o
capital e o trabalho.” (MARTINS, 2010, p.25). E o autor da um alerta sobre a
flexibilizacdo dizendo que, esta teoria procura assegurar um conjunto de regras
minimas para o trabalhador, e a0 mesmo tempo tenta garantir a sobrevivéncia da
empresa, através de alteragdes de comandos legais, desta forma “procurando
outorgar aos trabalhadores certos direitos minimos, e ao empregador a possibilidade
de adaptacéo do seu negdcio, mormente em épocas de crise econdmica” (MARTINS,
2010, p. 27).
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3.1 TRABALHO TEMPORARIO LEI 6.019/74

Delgado (2003) aponta que o trabalho temporéario foi criado para atender
servicos de natureza transitorias, onde haja uma justificativa para a predeterminacéo
do prazo, contrato de experiéncia e atividades empresariais transitérias, conforme art.
443, Paragrafo 2° CLT. No art. 2° da Lei 6019/74, a definicdo de trabalho temporario
€ “aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitoria de substituicAo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos” (PLANALTO, 1974).

Este acréscimo extraordinario de servicos do qual o art. 2° da Lei se refere,
nao precisa ser imprevisivel, mesmo por que o legislador ndo condicionou o trabalho
temporario a imprevisibilidade (VIANA, 1997).

Explica Polonio (2000) que esta relacdo contratual, conforme a lei prevé, deve
ser de carater transitorio, quando surge um acumulo expressivo de servico em relacao
a operacao natural da empresa que ira contratar o servigo temporario, que no caso é
a empresa tomadora do servico, este acimulo pode se dar em determinadas épocas
do ano, por motivos diversos, entre eles como, por exemplo, as férias dos
empregados, licencas ou afastamentos etc., ou para atender um projeto excepcional

que requeira um maior niumero de mao-de-obra. O autor ainda define que:

Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢do de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores devidamente qualificados, por
estas remunerados e assistidos (POLONIO, 2000, p.26).

A lei segundo Viana (1997), define que apenas empresas urbanas podem
terceirizar servigos, portanto ndo sdo autorizadas pessoas juridicas sem atividade
empresarial como, por exemplo, um érgdo publico ou associacdes civis fornecerem
servicos terceirizados.

Sobre a responsabilidade, conforme a Lei n. 6.019/74, Planalto (1974), fica o
tomador de servicos responsavel solidariamente, sem beneficio de ordem, e a
categoria profissional do trabalhador sera a mesma, em face da execucao de trabalho
na mesma atividade dos trabalhadores da empresa tomadora (BELMONTE, 2015).
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Além desta, esclarece Delgado (2003) que existem outras situacdes
enumeradas na legislagéo extravagante como na Lei n. 9.601/98, Planalto (1998) que
regula o novo contrato por prazo determinado, e a Lei 6.553/78, Planalto (1978) que
trata do artista profissional. Portanto, estas sdo respostas que o legislador patrio
encontra para se adequar as novas tendéncias econdmico-sociais, mesmo gue estas
tendéncias estejam na contramao do que apregoa a legislacdo trabalhista, que tem
por finalidade a protecao do trabalhador.

Medeiros (2014) diz que existe outra lei que regulamenta este setor Flexivel
do trabalho, € a Lei 7.102/83, Planalto (1983), que trata especificamente das
atividades de vigilancia e seguranca de estabelecimentos particulares. Nesta atividade
existe a intermediagdo de méo de obra, que é desenvolvida na atividade-meio da
tomadora de servigos. Evidentemente este trabalho se encontra fora da relagdo
bilateral em relacéo ao empregador e empregado, pois este ultimo recebe treinamento

de empresas prestadoras de servicos especializadas neste setor.

3.2 SUMULA N° 331 do TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Conforme Delgado (2003), esta sumula delimita juridicamente a terceirizacao,
0 que a torna duplamente importante, tanto para o bem quanto para o mal. No primeiro
aspecto, cria limites para este fendbmeno, e no lado mal, pelo fato de criar estes limites,
acaba legitimando-a, sendo que, nesta simula estdo descriminadas todas as formas
de contratacdo licitas, o que significa dizer que qualquer outra forma de contratacéo
na esfera da terceirizacdo, que ndo se amolde a estes parametros sumulados sao
considerados invalidos atualmente.

Verificando a Sumula 331 do TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n © 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).
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Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigcos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos 6rgédos da administragdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e
constem também do titulo executivo judicial’. (art. 71 da Lei n° 8.666/93).
(Alterado pela Resolucdo n° 96, de 11.09.00, DJ19.09.00)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagéo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao
laboral (TST, 2011).

Delgado (2003) explica que a terceirizacao licita esta dividida pela sumula em
quatro grandes grupos, a primeira e unica forma de terceirizacdo temporaria, é a Lei
n°® 6.019/74 Planalto (1974), tratada no item | da siumula, onde j& tivemos um breve
comentario sobre esta lei em item anterior deste artigo. A segunda forma sao os
servicos de vigilancia tratada pela Lei n® 7.102/83 Planalto (1983), e item Ill da sumula,
também tendo um breve comentario por este artigo. O terceiro grupo se enquadra 0s
servigos de conservacao e limpeza, tratado pelo item | da simula, e o quarto e ultimo
grupo se enquadro os servi¢cos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
também tratado pelo item | da sumula.

O que a matéria sumulada nos faz entender, explica Viana (1997), que
primeiramente deve-se observar que ndo pode haver pessoalidade e subordinacao
direta do trabalhador terceirizado em relagdo ao tomador de servigos, pois, caso nao
seja observado estas exigéncias, estard configurado a ilicitude na pratica de
terceirizacdo, e consequentemente o vinculo empregaticio se dard com o tomador de
Servicos.

Estas exigéncias apenas se vinculam nos trés ultimos grupos expostos
anteriormente em que a sumula 331 do TST trata, ndo sendo pressuposto para o
trabalho temporario, indo ao contrario do que o inciso | e Il da simula transmite, pois

neste caso o0 trabalhador podera exercer seu labor com pessoalidade e a
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subordinacéo para com seu tomador de servicos, visto que o vinculo com a empresa
prestadora de servicos ndo sera desconfigurado, conforme nos ensina Delgado
(2003).

Viana (1997) diz que, pode-se perceber entdo que o empregado temporario
se torna duplamente subordinado, recebendo simultaneamente ordens do
empregador formal e da empresa tomadora de servicos.

A respeito da terceirizacao trabalhista e sua responsabilidade Delgado (2003)
diz que na esfera da Administracdo Publica, o inciso IV da Sumula do T.S.T. trata
deste tema, porém é imprescindivel interpreta-la com a luz da C/F 88, Planalto (1988),

pois nela encontramos o art. 37, Il, par 2° orienta dizendo que:

[...] a aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos
como pressuposto de validade para o ingresso em emprego publico,
ressalvadas as nomeacdes para cargos em comisséo, declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao” (PLANALTO, 1988).

Ramos (2001) explica que, neste artigo da C.F. encontra-se o0 mecanismo
vedatorio ao ndo reconhecimento do vinculo empregaticio com a Administracédo
Publica, mesmo sendo licita a terceirizacdo. A C.F. procurou demonstrar que o
principio da supremacia do interesse publico e bem-estar coletivo € superior ao
interesse particular, e sendo que esta orientacdo € reafirmada pela Sumula em seu

inciso Il.

3.3 LEIS 13.429/2017 E 13.467/2017

Em sentido oposto ao que se construiu pela jurisprudéncia da sumula 331 do
TST, conforme antes relatado, vieram, em 2017, duas leis que alteraram
sobremaneira o fenémeno da terceirizagdo no pais.

Em marco de 2017, foi promulgada a lei 13.429/2017, que, alterando a lei
6.019/74, passou a prever que, para a contratacdo de trabalhadores temporarios, 0s
requisitos passam a ser necessidade de substituicdo transitoria de pessoal
permanente e demanda complementar de servigos. Por demanda complementar de

servigcos, o proprio legislador define que seria aquela que tem origem com fatores
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imprevisiveis ou, ainda, se decorrente de fatores previsiveis, que seja intermitente,
periddica ou sazonal. O legislador, ainda, tomou o cuidado de prever expressamente
que ndo se podem contratar temporarios para substituicdo de grevistas, salvo aquelas
hipoteses ja autorizadas na proépria lei de greve (7.789/83).

Esta lei, ainda, alterou algumas regras quanto as formalidades para
constituicdo da empresa de trabalho temporario e quanto ao contrato celebrado entre
a tomadora e a empresa de trabalho temporario. O prazo desta contratacao
temporaria passou a ser de 180 dias, consecutivos ou ndo e que podem ser
prorrogados por mais 90 dias, consecutivos ou nao.

Veio, agora, expressamente previsto que se configura responsabilidade da
tomadora garantir as condicbes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores temporérios, bem assim o mesmo atendimento médico, ambulatorial e
de refeicdo destinado aos seus empregados, isso quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou em local por ela designado.

Quanto a terceirizacdo em geral, agora houve expressa previséao legal, sendo
que a lei 13.429/2017 n&o conseguiu prever a terceirizagdo de atividades-fim, pois o
art. 4°-A, acrescido na lei 6.019/74 menciona “servicos determinados e especificos”.
Justamente por isso a lei posterior, 13.467/2017, expressamente alterou este
dispositivo para prever que a terceirizacdo pode abranger quaisquer atividades da
tomadora, inclusive a sua atividade principal, desde que a empresa prestadora de
servicos tenha capacidade econdmica compativel com a execucdo destes servigos.
Nesta toada, o legislador passou a trazer exigéncias quanto ao capital social destas
empresas, dizendo que este deve ser compativel com o nimero de empregados,
podendo variar de dez mil (empresas até dez empregados) a duzentos e cinquenta
mil reais (empresas com mais de cem empregados).

Quanto as condigbes de seguranca, higiene e salubridade, assim como
instalacdes adequadas a prestacdo de servicos, o legislador expressamente prevé
que devem ser garantidas pela tomadora aos terceirizados. Também sao
assegurados, ao trabalhador terceirizado, o mesmo o atendimento médico,
ambulatorial e refeicdo, bem assim o treinamento adequado, quando a atividade

exigir.
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A lei passa expressamente a prever, dentre outros requisitos, a necessidade
de o contrato entre a tomadora e a empresa prestadora de servicos ser escrito e
especificar o servigo a ser prestado. Diz a lei, ainda, que os trabalhadores ndo podem
ser utilizados em outras atividades, ou seja, em atividades diferentes daquela para as
quais foram contratados. Neste passo, e em que pese a lei contenha previsédo de que
ndo ha vinculo de emprego entre a tomadora e os trabalhadores, isso deve ser
considerado para uma terceirizacao licita, havendo entédo, expressa previsao legal de
gue a empresa tomadora responde de forma subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas,
pelo periodo em que ocorrer a prestacéo de servicos.

Assim, ao que tudo indica, por exemplo, utlizar os trabalhadores em
atividades distintas daquelas previstas no contrato, assim como manter a
pessoalidade e a subordinacdo entre estes trabalhadores e a tomadora, ou seja, nos
moldes da sumula 331 do TST e agora da proépria lei, pois esta prevé que a empresta
prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, acarretara a terceirizacéo ilicita, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador.

Ainda, para evitar extingdes de contratos de trabalho e contratacdo destes
trabalhadores como terceirizados, a lei 13.467/2017 expressamente prevé que nao
pode figurar como contratada uma pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham,
nos ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado e que o empregado demitido ndo podera prestar servicos para esta
mesma empresa ha qualidade de empregado de empresa prestadora de servicos

antes do decurso de prazo de dezoito meses.

4 PRECARIZACAO

Segundo Delgado (2003), para quem defende a terceirizagdo, a Otica destes
esta no fato de agilizar a producéo, a criacdo de novas empresas e consequentemente
abrirem novos postos de trabalho. Esta teoria é discutivel, visto que para quem é

contrario a terceirizacdo, os trabalhadores de hoje serédo os terceirizados de amanha,
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sendo apenas revestidos com outro nome. Ocorre que, a terceirizacdo aumentara a
rotatividade da méo de obra e o maior nimero de desempregados.

A terceirizacdo como esta hoje, objetivamente afetara os terceirizados, que de
forma geral trabalham em condicbes mais precarias, explica Viana (2009), e

complementa:

[...] os permanentes, cujos salarios, por isso mesmo, tendem a se aviltar; e
as vezes a prépria empresa tomadora, que além de lidar com o embate
historico entre capital e trabalho, vé-se a bragos com um conflito inédito entre
trabalho e trabalho. Ja em termos subjetivos, a Terceirizacdo atravessa as
paredes do Parlamento para invadir coragdes e mentes, dificultando ndo s6
a luta para se p6r o direito, mas a luta pelo direito posto. E isso vale tanto
para o terceirizado como para o efetivo, pois 0 que o primeiro transmite ao
segundo ndo é apenas a degradacdo do salario ou do trabalho, mas o
individualismo, a concorréncia, a corrosdo do carater. (VIANA, 2009, p. 157).

Além destas caracteristicas que este instituto trds de negativo para os
trabalhadores, verifica-se de acordo com Lacerda; Silva (2013) que, existe um
reconhecimento pelo setor Publico que procura conscientizar e prevenir 0s acidentes
no trabalho, e merecendo destaque o esforco da Comissdo Tripartite de Saude e
Seguranca do Trabalho, contudo, o pais ainda figura na lista dos dez paises com maior
ndmero de acidentes de trabalho no mundo.

O autor continua dizendo que, estas estatisticas sdo cruéis e demonstram que
atingem todos os tipos de trabalhadores, entretanto, fica evidente e gera mais
preocupacao quando se analisa a categoria de trabalhadores terceirizados, cujo qual
se encarrega de estar na maioria das vitimas que se envolvem em acidentes no
trabalho. Verificando especificamente esta infeliz estatistica dos trabalhadores
terceirizados, percebe-se que seus empregadores possuem uma condicdo econdmica
e financeira geralmente instavel, e por este motivo, culmina no abandono dos
empregados justamente no momento em que eles mais necessitam de auxilio, explica
Lacerda; Silva (2013).

Conforme Lilian Arruda Marques, assessora da direcdo técnica do Dieese
apresenta-nos dados a respeito de trabalhadores mortos ou resgatados, pois a
assessora compara a terceirizacao a condi¢cdes analogas a escravidao, e demonstra

os dados:
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Entre 2010 e 2013, nas 10 maiores operacfes de resgate de trabalhadores
em situacao analoga a escravidao, quase 3.000 dos 3.553 casos envolviam
terceirizados.

No caso de 6bitos durante o servico no setor elétrico, em 2013 perderam a
vida 61 terceirizados, contra 18 empregados diretos. Na construcdo de
edificios, foram 75 falecimentos de terceirizados num total de 135 mortes.
Nas obras de acabamento, os terceirizados foram 18 do total de 20 6bitos,
nas de terraplanagem, 18 entre 19 casos e nos servigos especializados, 30
dos 34 casos detectados. (SENADO FEDERAL, 2015, A).

O fiscal do Trabalho Vitor Araujo Filgueiras, sobre a condicdo analoga a de

escravo também exp&em dados da entidade:

[...] de cada dez casos de trabalhadores resgatados da condic&o de trabalho
escravo ou analogo a escravo, nove envolveram terceirizados. Em 2011,
foram nove, em 2012, 10. E em 2013, oito casos.

Dentre os trabalhadores resgatados da condi¢cdo de trabalho escravo, 891
eram terceirizados, e apenas 47 eram contratados diretos (2010). Em 2011,
554 eram terceirizados e 368 contratados diretos; em 2012, todos eram
terceirizados (947); e em 2013, 606 eram terceirizados e 140 contratados
(DIAP, 2015, A).

O auditor fiscal do Trabalho também demonstra dados sobre acidentes fatais

na terceirizacao:

O numero de mortes registradas em 2013 entre os trabalhadores
terceirizados € assustador, revela o auditor fiscal do Trabalho.

No ramo da construcdo civil foram 135 6ébitos, dentre esses 75 eram
terceirizados e 60 contratados diretos. No setor de obras de acabamento
foram 20 — 18 eram terceirizados e apenas dois contratados diretos. Em
obras de terraplanagem foram 19 falecimentos — 18 terceirizados e apenas
um contratado direto.

Dentre os trabalhadores Iotados em servicos especializados néo
especificados e em obra de fundacdo houve 34 acidentes fatais, 30 foram
com terceirizados e apenas quatro aconteceram com contratados diretos
(DIAP, 2015, B).

O fiscal do Trabalho ainda cita a Petrobras, que possui um sistema
terceirizante crescente, e trouxe juntamente com este crescimento, a precarizagao e
a inseguranca neste local de trabalho, onde existe uma extraordinéria diferenca de
84%, pois entre 1995 e dezembro de 2013, foram constatados 446.291 acidentes de
trabalho, sendo 360.160 acidentes com terceirizados da empresa, e, apenas 86.111

com funcionarios proprios, Diap 2015, C).
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No setor bancario, podendo ser terceirizadas quaisquer atividades, numa
Visao inicia, o trabalhador terceirizado, cujo empregador nao tem atividade econdémica
bancéria, ndo estara sujeito, por exemplo, aos limites especiais de jornada previstos
no art. 224 da CLT.

Melo (2014) sobre a industria téxtil, diz que também se constata indices
desfavoraveis ao método terceirizante neste setor, pois, os métodos de producéo
utilizados contribuem para aumentar a desigualdade social ja existente, sendo que
estes trabalhadores laboram e moram no mesmo local geralmente, sendo utilizado a
com mao-de-obra de menores e idosos, com extensas jornadas de trabalho, chegando
até 16 horas por dia e seu pagamento é por producado, o autor ainda afirma que este
€ um sistema brutal de exploracdo, e continua, existe uma correlacdo entre os
imigrantes que entram ilegalmente no pais e o trabalho nas oficinas de roupas, sendo
a maior concentracdo desta situacdo na cidade de Sdo Paulo. As instalacfes sao
precarias, ndo havendo seguranca, ventilacdo, alimentacdo e higiene adequada, e
com jornadas exaustivas, assim vivem familias inteiras, que se submetem a esta
precarizacdo para pagarem as suas entradas de forma ilegal no pais, onde inimeras
pessoas sdo encontradas em condicbes andlogas a escraviddo em prol desta
terceirizacao que visa uma modernizacdo no sistema de producao do pais.

O autor ainda explica sobre a precarizacdo da terceiriza¢do no setor Publico:

[...] a terceirizagdo se presta, na pratica, também a fins escusos e
inconstitucionais, o que facilmente se percebe ao examinar 0 seu uso
desbragado pelos Municipios e entidades publicas. No fito de ludibriar a
exigéncia constitucional do concurso publico (art.37, Il, CF/88), alguns
setores do poder publico se utilizam do expediente para contratar, por via de
terceirizacdo, apaniguados, em ofensa simultinea aos principios da
moralidade e da impessoalidade administrativa (MELO, 2014, p.654).

Sobre os salarios, a jornada, o tempo no emprego e rotatividade, os dados de
2013 informados pela RAIS, sistema do M.T.E., os trabalhadores terceirizados
possuem um salario inferior, uma jornada mais extensa, ficam menos tempo no
emprego com um maior indice de rotatividade, Diap (2015, D).

Segundo um estudo elaborado pelo Dieese em parceria com a Cut (Central
Unica dos Trabalhadores), constata-se o que a RAIS informou. Em dezembro 2013 a
remuneracdo meédia no setor tipicamente contratante era de R$ 2.361,15, ja no setor
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terceirizante a média cai para R$ 1.776,78, constatando uma diferenca de quase 25%.
Em relagdo a jornada de trabalho, os contratados diretos trabalham 40 horas
semanais, ja os trabalhadores terceirizados a média é de 43 horas. O tempo que um
trabalhador néo terceirizado fica na empresa, € de 5,8 anos, os terceirizados € menos
da metade, com 2,7 anos. Sobre a taxa de rotatividade, 33% ficam com os
empregados diretos, e a dos terceirizados é um pouco mais do que o dobro, ficando
com 64,4%, Diap (2015, E).

Bolle (2015) faz um comentéario sobre o relatério da O.L.T. (Organizacao
Internacional do Trabalho) “The changing nature os jobs” este relatério trata dos
assuntos relativos as mudancas ocorridas nos ultimos 10 anos, no mercado de
trabalho pelo mundo, levando em consideracdo o posicionamento de 180 paises. A
autora afirma que, o mercado de trabalho estd se transformando rapidamente, e
continuara se aprofundando. “O relatério da OIT ndo € um ode a terceirizagdo. Ele
expde os riscos associados as novas relagdes de trabalho” (BOLLE, 2015, p. A19), a
autora continua “Para fazer frente aos novos desafios, € preciso reformular as redes
de seguranca do trabalhador e repensar a regulacdo do mercado de trabalho.”
(BOLLE, 2015, p. A19). E sobre o Brasil a autora diz:

A realidade do mercado de trabalho brasileiro mudou. Portanto a choradeira
dos sindicatos €é irrelevante, assim com as afirmagcfes simpldrias dos
empresarios. Nao ha evidencias de que a terceirizagdo aumente empregos.
O que h4, conforme atesta a OIT, s&o evidencias de que as novas relagées
de trabalho aumentam a competitividade e a produtividade das empresas —
no Brasil, precisamos urgentemente das duas coisas (BOLLE, 2015, p. A19).

A terceirizagdo conforme Delgado (2003), tende ampliar o desemprego, pois,
0S empregados com seus contratos de trabalhos extintos com as empresas
tomadoras, ndo conseguem insere-se no mercado de trabalho formal. E prossegue
dizendo que “o rol de agressdes que o sistema terceirizante provoca no seio dos
trabalhadores € tdo profundo e diversificado, que ndo compensam, social e
culturalmente, as suas estritas vantagens econémicas" (DELGADO, 2003, p.170-173),
ainda a autora relaciona, dentre as desvantagens ja mencionadas anteriormente,
existem a seara sindical, que contribui para a desintegracao da identidade coletiva ou

de classe dos trabalhadores, deste modo, estimula o enfraquecimento das entidades
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sindicais e também cria competitividade entre os empregados, e ainda, dificulta a
filiagdo, organizagdo e militancia sindical dos trabalhadores terceirizados, Delgado
(2003).

Ainda antes das mudancas trazidas, ja se poderia verificar precarizacao, o
que talvez aumente com a possibilidade, agora, de terceirizacdo de quaisquer das

atividades do tomador.

CONCLUSAO

No presente artigo percebeu-se que a terceirizacdo aparece como uma
estratégia de poder entre os beneficiados deste instituto, que sdo as empresas, e
desta forma sendo viabilizado pela nova relacéo de forcas entre o capital e o trabalho,
elevando a desigualdade entre os atores sociais, enfraquecendo a forca dos grupos,
atingindo inclusive toda a cadeia de legislacao construida pelo Direito a respeito do
tema.

As leis 13.429 e 13.467/2017 certamente trardo mais beneficios aos assuntos
corporativos vinculados a produtividade das empresas, do que a condicdo humana
que o proprio Direito, O.1.T. dentre outros 6rgéo e entidades buscam preservar, que é
de atuarem contra a precarizacdo das relacdes de trabalho, auxiliando, protegendo e
fiscalizando, os empregados das empresas interpostas, e quando ndo € possivel
reconhecer o vinculo direto, assegurando os beneficios e garantias que sdo devidos
aos empregados diretos, e desta forma, prevalecendo a norma mais benéfica ao
trabalhador terceirizado. Com isso, o Ministério Publico do Trabalho no Brasil assumiu
a missdo de nunca tolerar e combater rigorosamente, todas e quaisquer formas de
precarizacao do trabalho, Ministério do Trabalho (2015, T).

Com toda esta estratégia engendrada pelas partes que séo favoraveis a
terceirizacao, conforme Lacerda: Silva (2013), o Direito deve também estabelecer as

suas, o que ficara a cargo da jurisprudéncia, inicialmente.
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