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OBJETIVOS DO TRABALHO

Considerando o cenario das desigualdades sociais brasileiras, o presente
resumo tem como objetivo investigar se existem aspectos que relacionam a
prestacdo do servico publico ao desenvolvimento nacional - objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, Il, Constituicdo Federal de 1988). Foram
analisadas questdes relacionadas ao modelo de Estado Social intervencionista,
servicos publicos e desenvolvimento, buscando uma compreensao a partir de dois
fins colimados pela Republica Federativa do Brasil: erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais. Num modelo de Estado Social, tanto o
desenvolvimento econdmico quanto o desenvolvimento social, sdo determinantes
para possibilitar a populagdo mais carente 0 acesso aos bens juridicos essenciais

para sobrevivéncia digna.

METODOLOGIA UTILIZADA

Para o desenvolvimento do resumo optou-se por ambos os métodos:

dedutivo e indutivo. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizada a legislacédo nacional,
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bem como textos constantes de livros, artigos e publicagbes juridicas no geral,
relacionados ao tema proposto. O tema foi analisado numa perspectiva dialética e
critica voltada a aspectos gerais do Estado Social, servicos publicos e
desenvolvimento, de modo que fosse possivel justificar a escolha desses trés

aspectos com as consideragdes finais.

REVISAO DE LEITURA

A partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 o Estado brasileiro
assumiu novos compromissos ha esfera social. O desenvolvimento econémico se
tornou um dos meios para a diminuicdo das desigualdades sociais. Os servicos
publicos, ao lado da atividade privada, sdo parte da engrenagem de um Estado
atualmente sucateado por uma divida publica crescente e um mercado descrente.

Num cenario o qual se buscava superar a tensao existente entre igualdade
politica e desigualdade social, surgiu a no¢do contemporanea de Estado Social.
Com o desgaste do poder politico burgués, assentado num modelo liberal em
decadéncia, novas aspiracdes de um Estado para todas as classes surgia; a ideia de
Estado fator de conciliacdo, mitigador de conflitos sociais, e pacificador da relacéo
trabalho capital, contribuiu para a noc¢do contemporanea do Estado Social.
(BONAVIDES, 1961, p. 206-207).

Com o aumento da classe operaria o problema social ganha espaco na
agenda politica. O modelo constitucional liberal entra em crise com a radicalizacédo
dos movimentos sociais tanto na Europa quanto na América Latina, se tornando
sinbnimo dum regime capitalista que ndo garante liberdade e democracia. O
proletariado passa a reivindicar o poder constituinte do povo e limitacbes ao
constitucionalismo liberal, paralelamente, reclama a substituicdo da estrutura
capitalista da sociedade por uma ditadura do trabalhador ou uma democracia radical
(VIEIRA; DIMOULIS, 2012, p. 390).

Houve um momento na histéria em que os homens se deram conta de que
estavam sendo destituidos de sua dignidade ndo sO pelos detentores do Poder
Politico, mas também pelos detentores do Poder Econdmico. Da unido dos ideais do
Estado de Direito com o ideal social surge o Estado Social de Direito (Estado de

Bem-Estar e Estado Providéncia). A primeira das Constituicbes a inserir tais direito
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em seu texto foi a Constituicdo do México em 1917. O modelo de Estado Social
representa 0 que ha de mais evoluido em termos de progresso na historia, em
especial pela sua tutela do homem. Esse € o modelo consignado pela Constituicao
de 1988, embora de fato esteja distante da realidade brasileira (MELLO, 2015, p. 50-
51).

O modelo de Estado social é, por sua prépria natureza, intervencionista “
Estado social significa intervencionismo, patronagem, paternalismo” (BONAVIDES,
1961, p. 232). O individuo, incapaz pelas condi¢cdes sociais de buscar sua
emancipacdo econdmica, se vé cada vez mais dependente do poder politico nas
esferas sociais “Quando ésses lacos de dependéncia se tornam, como em nossos
dias, verdadeiro n6 goérdio da problemética social e politica, corre o individuo sério
perigo (BONAVIDES, 1961, p. 228-229) .

A ideia de bem-estar social reclama do Estado uma intervencdo na
sociedade e particularmente na economia. Nesse modelo, uma das funcdes
essenciais do Estado € o controle da escassez. Uma superacdo do modelo liberal, o
qual pressupde o controle pelo mercado. Tao imprescindiveis quanto o controle
econdmico sao as efetivas praticas sociais e politicas. A redistribuicdo econémica é
parte nuclear do seu programa. Nesse modelo identifica-se uma colisdo entre
mercado e Estado na medida em que este tem um dever de reduzir externalidades,
muitas vezes operando com resultados negativos, em prol do cumprimento de um
ethos de servico publico (GABARDO, 2009, p. 175-176).

A intervencdo estatal no dominio social se da de duas formas, a saber:
através da prestacado do servico publico (saude, educacéo, previdéncia e assisténcia
social), ou pelo fomento da atividade privada aplicados para objetivos sociais de
interesse publico (MELLO, 2015, p. 839).

A nocado de servico publico pode ser compreendida sob varios aspectos, a
partir de varias perspectivas; um conceito que se encontra imbricado com o0s
objetivos e diretrizes da Constituicdo Federal, mas depende necessariamente das
opcOes politicas dos governantes. O papel da Administracdo Publica no contexto
Estado Social e Democrético de Direito € proporcionar 0 acesso de todos a um
servico publico adequado, acessivel e digno a todos.

Na perspectiva contemporanea, relacionada a instrumentalidade, a nogéo de
servico publico estd associada a satisfacdo do principio da dignidade da pessoa

humana e a realizacéo de fins essenciais eleitos pela Republica. Nesse contexto, é
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pacifico interpreta-lo como uma modalidade de atividade estatal, que se imp&e como
forma de intervencdo do poder publico na sociedade. Os principios que
regulamentam essa atividade sdo: universalizacdo da prestacdo do servicgo,
continuidade do servico e modicidade das tarifas (SCHIER, 2009, p. 2-5).

O servigo publico € o principal mecanismo do qual dispbe a Administracao
Publica para concretizacdo dos direitos fundamentais sociais; consagrados pelo
bloco de constitucionalidade, sdo garantidos por meio de tratados internacionais de
direitos humanos; atende necessidades elementares do individuo, resguardando e
promovendo sua dignidade. A materializagdo desses direitos sociais dependente
necessariamente da acao estatal, ou seja, da prestacao efetiva da tutela dos direitos
fundamentais por meio do servi¢o publico (HACHEM 2014, p. 127).

Em geral, para os economistas, o tema desenvolvimento € discutido em uma
perspectiva macroecondmica e compreendido como consequéncia natural e
necesséaria do funcionamento dos mercados. Essa impressdo do desenvolvimento
como resultado da virtude dos mercados em resolver problemas econémicos decorre
em grande parte do conformismo com a teoria neoclassica da escolha social,
difundida durante o século XX como teorema de Pareto. De acordo com essa teoria,
independente da questéo distributiva, o melhor resultado para a sociedade € aquele
gue aumenta a riqueza social (FILHO, 2002, p. 29-30).

Amartya Sem (2009, p. 16-17) prop6e diferentes parametros para medi¢ao
do desenvolvimento. Além dos tradicionais, aferidos a partir do crescimento do
produto interno bruto, industrializagdo, aumento da renda pessoal, avango
tecnoldgico, ha também outros determinantes “As liberdades dependem também de
outras determinantes, como as disposi¢des sociais e econdmicas (por exemplo, 0s
servicos de educacdo e saude) e o direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussdes e averiguacdes publicas) ”.

Nas Constituicdes transformadoras o termo desenvolvimento geralmente
estd associado a varios adjetivos (econdmico, social, cultural, tecnoldgico, regional,
sustentavel, além de outros). Na carta brasileira, o termo foi utilizado vinte oito
vezes. Nesse modelo busca-se a correcdo dos desequilibrios sociais e regionais; a
satisfacdo das necessidades dos cidadaos; oferecimento de servicos sociais;
melhoria no desempenho econémico (VIEIRA; DIMOULIS, 2012, p. 394).

A pobreza do mundo contemporaneo ndo se relaciona exclusivamente a

ideia classica da renda; vai além, compreende a privacdo da capacidade individual
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do ser humano. Num cenario onde individuos julgam suas vantagens individuais em
funcdes de suas capacidades, a pobreza se torna fator que impede a capacitacédo
dos individuos com rendas mais baixas. NocOes que embora distintas detém
vinculacdo necessaria se forem entendidas como meios de adquirirem capacidades.
Quanto maior for o potencial para aumentar capacidade individual maior sera o
potencial de aferimento renda individual. Nessa perspectiva “ Quanto mais inclusivo
for o alcance da educacdo basica e dos servicos de saude, maior serd a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior
de sair da penuria” (SEN, 2009, p. 120-124).

No Brasil as desigualdades séo ofuscadas para evitar conflitos e assegurar
as convencbes e ideologias da classe dominante, detentora de privilégios. O
chamado “senso comum” assegura protecao desses privilégios aqueles que tudo
conquistam pelo préprio mérito, a conhecida meritocracia brasileira. De forma
indiscriminada, o senso comum mantém o discurso da igualdade e liberdade para
todos, e desconsidera a verdadeira realidade da familia brasileira. As desigualdades
sociais existentes no Brasil impedem qualquer tentativa de utilizar-se de critérios de
mérito individual. O ponto de partida dos individuos nunca é o mesmo (SOUZA,
2009, p. 40-48). Os privilégios nesse contexto ndo sdo entendidos como heranca
material, mas como valores morais que sao introduzidos dentro dos ndcleos
familiares; que sdo passados de classe para classe, e mantém o sistema de
desigualdade e segregacao.

Na opinido de Daniel Ferreira (2012, p. 148) a promocédo do
desenvolvimento nacional corresponde ao cumprimento de um dever legal e a
satisfacdo de um direito fundamental na medida que concretiza fins colimados pela

Republica.

RESULTADOS OBTIDOS

Considerando o material bibliografico analisado foi possivel identificar
pertinéncia da pesquisa sobre o tema servicos publicos no contexto do Estado
Social e Democratico de Direito como meio de garantir o desenvolvimento e a
diminuicdo das desigualdades sociais. Investigar o instituto dos servi¢cos publicos a

partir da Constituicdo Federal de 1988 se apresenta como essencial para a correta
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compreensao dos mecanismos constitucionais que garantem a populagéo carente o
acesso aos bens juridicos relevantes; A partir do paradigma do desenvolvimento
como liberdade desenvolvido por Amartya Sem € possivel vislumbrar a novos
horizontes para o desenvolvimento social. A pesquisa sobre o papel do Estado
nessa nova perspectiva parece fundamental. Mais especificamente no que diz
respeito ao Brasil a obra Ralé Brasileira de Jessé Souza possibilitou um contato
mais proximo com a realidade da populacdo brasileira. A Constituicdo Federal
elenca certos bens juridicos como fundamentais para uma vida digna; nessa
perspectiva o estudo do tema servicos publicos como forma de garantir o acesso a
alguns desses bens se mostrou pertinente. Os servicos publicos, ao lado da
atividade privada, sdo parte da engrenagem do Estado Social e Democratico de
Direito. Num pais como o Brasil, a prestacdo adequada de servicos como saude,
educacao, auxilio-alimentacdo sao fundamentais para grande parte da populacdo. A
relacdo tracada entre Estado Social de Direito, servi¢cos publicos e desenvolvimento
foi analisada sem qualquer intencdo de esgotar trés temas de grande complexidade,
mas possibilitou que a pesquisa encontrasse um denominador comum nos trés

assuntos tratados.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Sem qualquer pretensdo de esgotar 0 assunto esse estudo buscou
identificar aspectos que pudessem relacionar os trés temas propostos na introducéo;
Estado Social, servico publico e desenvolvimento. Em um primeiro momento foram
analisadas as caracteristicas protetivas do modelo de Estado Social que conferiram
ao Estado brasileiro novas atribuicdes em relacdo a prestacédo de servicos publicos.
Na sequéncia foi analisado aspectos gerais do servico publico alinhando esse
instituto com a concretizagdo dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana. Em um terceiro momento foi proposta uma compreensado diferenciada da
nocéo de desenvolvimento a partir de valores e preferéncias sociais. Diante de todo
exposto, foi possivel identificar uma relacdo intrinseca entre os trés temas propostos
na medida de sua interdependéncia. Na nossa 6tica, o0 modelo de Estado Social
estabeleceu com o cidaddo moderno uma relacdo de dependéncia legitima que

merece uma analise mais especifica dos direitos e deveres dos cidadédos em relacao
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ao Estado e vice-versa. Considerando todo desamparo histérico promovido pela
antiga politica liberal, o modelo de Estado Social e Democratico de Direito tem 0
dever de reintegrar as classes menos privilegiadas da populagcdo na “sociedade de
fato”. Nessa perspectiva os servicos publicos sdo 0s meios que os esquecidos e
desamparados tém para dar um passo em direcdo da dignidade e dos direitos
fundamentais. Nessa perspectiva sdo instrumentos libertadores, que propiciam
conquistas sociais e econbmicas; quanto mais individuos séo libertos e se
introduzem no mercado de trabalho e de consumo — via servi¢cos publicos — melhor
sera o desempenho da economia. A questdo do desenvolvimento foi aqui abordada
a partir de critérios sociais, ao contrario dos tradicionais parametros econémicos.
Essa é a perspectiva que mais se alinha a nocdo de servico publico nos moldes de
um Estado Social e Democratico de Direito conforme foi possivel concluir. Em paises
com grande desigualdade social critérios puramente econdémicos para medir o
desenvolvimento social tém se mostrado insuficientes. O paradigma do
desenvolvimento como liberdade inaugura uma nova perspectiva para a pesquisa

das desigualdades sociais em paises subdesenvolvidos.
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