Percurso - ANAIS DO VII CONBRADEC vol.01, n°.20, Curitiba, 2017. pp. 68-74

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)
DOI: 10.6084/m9.figshare.5875575

Personalidade Académica Homenageada:
Caio Augusto Souza Lara

(Professor da Escola Superior Dom Helder Camara - MG)

A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°55/2016 E OS
POSSIVEIS IMPACTOS PARA A POPULACAO BRASILEIRA

THE PROPOSED CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 55/2016 AND
THE POSSIBLE IMPACTS OF THE BRAZILIAN POPULATION

CESAR AUGUSTO DE PAULA FERREIRA

Graduando em Direito pela Dom Helder Camara.

OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo geral do trabalho € analisar a alteracéo constitucional proveniente
da emenda constitucional n°55/2016, e as possiveis consequéncias para a saude e
para a educacdo publica no Brasil. Como objetivos especificos do trabalho,
enumeram-se 0S seguintes: a) analisar a possivel inconstitucionalidade da PEC
n°55/2016; b) Verificar as consequéncias sociais para a populacdo brasileira; c)
Constatar possiveis consequéncias de sua aprovacgao; d) Avaliar possiveis prejuizos
a saude e educacao.

A emenda constitucional n°55/2016 pretende inserir no Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias um “Novo Regime Fiscal’, com o intuito de limitar as
despesas nas areas primarias, como saude e educacao. Porém, a saude e educacao
sdo principios basicos para que uma sociedade possa prosperar, de acordo com
Edivaldo Boaventura, o Brasil, em maior parte da sua historia, privilegiou
investimentos industriais e se atrasou de forma consideravel no bem-estar social
(BOAVENTURA, 1997).
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METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodoldgica juridico-
dogmaética no tocante ao tipo de investigacao, foi escolhido, na classificagdo de Witker
(1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa
sera predominantemente dialético

Quanto a natureza dos dados, serdo fontes primarias: dados extraidos de
livros, documentos nao oficiais, legislacdo e dados estatisticos.

Serdo dados secundarios dados extraidos de revistas, e documentos
eletronicos.

De acordo com a técnica de analise de conteudo, afirma-se que se trata de
uma pesquisa de campo (pesquisa de a¢ao) o que sera possivel a partir da analise de
contedudo dos textos doutrinarios, normas e demais dados colhidos na pesquisa.

REVISAO DE LITERATURA

A educacdo e a saude publica brasileira estdo deteriorando cada vez mais,
isso € um problema extremamente sério, tendo em vista que a populacao brasileira
esta crescendo constantemente e com isso é exigido que cada ano 0s gastos com
saude e educagdo aumentem, com o intuito de atender a nova demanda populacional.

De acordo com Arlindo Correa Lopes, ndo h& fator mais palpavel para
acalentar a esperanca individual de ascensdo na escala econbémica do que a
capitalizacao intelectual e a qualificacdo obtida através da educacdo (GARCIA, 1978).
No entanto o Brasil segue em direcdo contraria a essa logica, uma educacéo de
qualidade possibilitaria para o pais uma melhoria significativa na mao de obra, contudo
seria necessario um investimento profundo na infraestrutura das escolas, com a
emenda constitucional n°55/2016 esses investimentos nédo poderiam ser feitos de

maneira eficiente.
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As escolas publicas brasileiras apresentam quadros assustadores.

Mais de 65% dos alunos brasileiros no 5° ano da escola publica ndo sabem
reconhecer um quadrado, um triangulo ou um circulo. Cerca de 60% néao
conseguem localizar informacdes explicitas numa histdria de conto de fadas
ou em reportagens. Entre os maiores, no 9° ano, cerca de 90% nao
aprenderam a converter uma medida dada em metros para centimetros, e
88% nado conseguem apontar a ideia principal de uma crénica ou de um
poema (GUIMARAES, 2015).

Com os investimentos em educacdo congelados por vinte anos, esses
ndameros tendem a crescer cada vez mais, com isso a populacdo brasileira perde
direitos assegurados constitucionalmente e a mao de obra se torna menos qualificada,
podendo agravar ainda mais a crise econdmica e politica do Brasil.

Segundo Philip Alston, relator especial das Nacfes Unidas para a pobreza
extrema e os direitos humanos, o congelamento de gastos sociais previsto na PEC 55
tera “impacto severo” sobre a populacéo pobre no Brasil, provocara “retrocesso social”
e colocara toda uma geracéo futura em risco de receber uma protecédo social muito
abaixo dos niveis atuais (BARATA, 2016).

A saude, direito de todos e dever do estado, também se apresenta em uma
situacdo precéria. De acordo com Claudio Lamachia, presidente nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) a saude ndo pode sofrer cortes em meio ao ajuste

fiscal promovido pelo governo.

Vivemos, no Brasil, uma crise econémica sem precedentes, que demanda um
ajuste fiscal, com corte de despesas em diversas &reas, porém, areas como
saude, educacdo e seguranca publica ndo podem sofrer cortes [...] Mais de
70% da populagdo brasileira depende do Sistema Unico de Saude (SUS)
(FIUZA, 2016).

Embora a maior parte da populacdo brasileira dependa da rede publica de
saude, o SUS néo apresenta a estrutura necessaria para atender todo o contingente
populacional. Com os investimentos nessa area congelados por 20 anos, o SUS nao
receberia 0s reparos necessarios e a populagdo que depende desse sistema sofreria

consequéncias assombrosas, como por exemplo, uma diminuicdo na qualidade de
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vida, tendo em vista que grande parte dessa populacdo nédo teria condicbes de
recorrer a rede privada de saude. Mesmo a saude publica possuindo, como um dos
objetivos, atingir a toda a populacéo, a insuficiéncia de recursos torna essa meta
impossivel de ser realizada, segundo Ana Maria Costa, presidente do Centro
Brasileiro de Estudos de Salide, ndo podemos manter o Sistema Unico de Satide com
a missao para a qual ele foi criado com esse volume de recursos (ROSSI, 2015).

A PEC n°55/2016 trard grandes consequéncias para a populacéo brasileira,
diminuir recursos de areas fundamentais e que necessitam de reparos imediatos para
um bom funcionamento, significa um retrocesso significativo no bem-estar social. Para

José Afonso da Silva os direitos sociais sao essenciais para o pais.

Os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢es
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situacdes sociais desiguais. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢cdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 1992).

A proposta de emenda constitucional n°55/2016, além de prejudicar o0s
hospitais e as escolas publicas, infringe, segundo Philip Alston, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ratificado em 1992, que veda a adocgéo
de ‘medidas deliberadamente regressivas a ndo ser que nao exista nenhuma
alternativa e que uma profunda consideracdo seja dada de modo a garantir que as
medidas adotadas sejam necessarias e proporcionais (BARATA, 2016).

A emenda constitucional n°55/2016 fard com que o pais regrida no bem-estar

social.

RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS
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O governo tem gastado bem mais do que arrecada em impostos, para cobrir
0s rombos ele pega emprestado e a divida ndo para de crescer, se continuar assim o
Brasil pode ultrapassar a marca de 100% do PIB (produto interno bruto) indicando
perigo de faléncia do Estado. O maior responsavel pelo rombo séo os gastos publicos,
a ideia da emenda constitucional n°55/2016 € congelar os gastos publicos, ajustando-
0s apenas pela inflacdo, essa medida valeria pelos préximos dez anos prorrogaveis
por mais dez, e isso também vale para areas fundamentais como saude, educacéo e
politicas sociais. Hoje a lei exige que o governo empregue pelo menos 18% da sua
receita em educacéo e 15% em saude (DRUMMOND, 2017), com a PEC n°® 55/2016
esses numeros serdo reajustados de acordo com a variacdo da inflagdo do ano

anterior e ndo mais de acordo com o crescimento da arrecadacao.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Diante do projeto de pesquisa, € possivel concluir que a Emenda
Constitucional n°55/2016 promovera um retrocesso social, 0s hospitais e escolas
publicas ndo iram receber os reparos necessarios e a populacdo pobre do Brasil
sofrera consequéncias assustadoras.

A proposta de emenda constitucional n°55/2016 ataca diretamente os direitos
fundamentais da sociedade brasileira. Congelar por vinte anos investimentos em
salde e educacdo pode agravar ainda mais a crise econdmica e politica do Brasil,
alem de proporcionar um aumento significativo da desigualdade social.

O Brasil, nas ultimas décadas, dedicava-se a erradicar a pobreza e a miséria
da populacao, ainda assegurava um reconhecimento dos direitos sociais, a PEC n°® 55
colocara toda uma geracao futura em risco. E extremamente necessario melhorar os
sistemas de educacao e saude publica.

Investimentos na educacdo sdo de fundamental importancia, uma educacéo

de qualidade serve de parametro para uma economia mais rigida, uma vez que essa

72



Percurso - ANAIS DO VII CONBRADEC vol.01, n°.20, Curitiba, 2017. pp. 68-74

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.5875575

Personalidade Académica Homenageada:
Caio Augusto Souza Lara

(Professor da Escola Superior Dom Helder Camara - MG)

possibilita uma esperanca individual de ascensao e uma possibilidade de aumentar o
poder nacional. Ja o sistema publico de saude necessita de mais investimentos, para

que a populacéo possa ter um servico publico de qualidade.
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