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RESUMO: O Estado brasileiro, no exercicio de sua soberania, permitiu ao longo de
sua histéria a imigracdo de trabalhadores para povoamento e ocupacao de suas
terras. Ao longo do tempo, novos fluxos migratérios se desenharam no cenario
brasileiro. A participacéo do Brasil no contexto mundial e sua ascendéncia econdmica
motivou 0 ingresso de estrangeiros em seu territério na atualidade. O ingresso de
trabalhadores italianos marcou o inicio do século XX no Brasil. As implicagdes sociais
da vinda destes trabalhadores no contexto brasileiro foi inevitavel. O carater politico e
a firmeza de suas convicg¢des politicas fizeram com que, quando da elaboracdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, fosse introduzido o art. 352. Este artigo prevé a
politica de nacionalizacéo dos postos de trabalho a época, assegurando aos nacionais

2/3 das vagas de trabalho. As indagac¢fes surgem em decorréncia da mudanca da
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ordem constitucional e como se comporta a legislacao trabalhista da década de 1940
nos dias atuais.
PALAVRAS-CHAVE: Imigracédo e globalizacéo; imigracao italiana no Brasil; artigo

352 da Consolidacédo das Leis do Trabalho; recepc¢do de normas infraconstitucionais.

ABSTRACT: The Brazilian State, in exercise of its sovereignty, allowed throughout its
history the immigration of workers to settlement and occupation of their lands. Over
time, new migration flows were designed in the Brazilian scenario. Brazil's participation
in the global context and its economic ascendancy motivated the entry of foreigners in
its territory today. The entry of Italian workers marked the beginning of the twentieth
century in Brazil. The social implications of the coming of these workers in the Brazilian
context was inevitable. The political character and the strength of their political beliefs
meant that, when drafting the Consolidation of Labor Laws, was introduced to art. 352.
This article provides for the nationalization policy of jobs at the time, ensuring national
2/3 of the openings jobs. The questions arise due to the change of the constitutional
order and behaves the labor legislation of the 1940s nowadays.

KEYWORDS: Immigration and globalization; Italian immigration in Brazil; Article 352

of the Consolidation of Labor Laws; receiving infra-constitutional norms.

1. INFLUENCIA DA IMIGRACAO ITALIANA NO BRASIL E A TUTELA
JURIDICA LABORAL — OS CONTORNOS DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (CLT)

Por razdes historicas e geogréaficas, o Brasil sempre esteve aberto a
imigracdo. Desde a colonizacao, a falta de contingente populacional numérico, o vasto
territdrio ocioso, a necessidade de protecdo das fronteiras, dentre outros fatores,
foram apontados como prepulsores ao fluxo migratério no Brasil. Por certo que o fluxo
migratorio teve sentido e etnias diferentes ao longo da historia. Desde a vinda de
Pedro Alvares Cabral a “llha de Vera Cruz” em 1500, muitos povos pisaram nestas
terras. Entre indigenas, portugueses, espanhois, holandeses, etc., o destaque que se

quer dar € para a nacgdao italiana, em um momento historico um pouco mais adiantado.



160

O recorte tem uma razao: foi no periodo da Segunda Guerra Mundial que
chegaram ao Brasil mais de um milh&o de imigrantes, sendo em sua larga maioria
italianos!. N&o obstante a nacéo brasileira seja formada por diversas etnias, dentre as
migracfes transoceanicas, € a italiana que apresenta relevancia para o tema em
destaque, em razdo do desencadeamento histoérico advindo.

Foi no Estado de Sdo Paulo que a “fabula das trés ragas” passou a ser
revista. A crescente industria paulista necessitava urgentemente de mao de obra.
Trabalhadores saiam do campo em direcédo a cidade, mas ainda de forma insipiente,
pois no campo ainda se necessitava de m&o de obra. Como a demanda era por
trabalhadores ndo necessariamente qualificados, as politicas publicas neste momento
eram pouco restritivas, até mesmo buscando o estimulo a imigragéo®.

O que se produziu a titulo legislativo no inicio do século XX foi o Decreto n.
6.455, de 19 de abril de 1907, hoje revogado. Ao longo dos 138 artigos, o Decreto n.
6. 455 dispunha sobre o chamado Servico de Povoamento do Solo Nacional, com o
objetivo de preencher os espacos geograficos nacionais e estimular a produtividade
nessas areas. O Decreto também dispunha sobre a entrada, permanéncia e saida de
imigrantes no Brasil, politicas de fomento a atividade agricola, entre outras.

Este programa de colonizacdo subvencionava a imigracdo e as bases
regulamentares dadas pelo Servico de Povoamento do Solo Nacional, que previa
inclusive a criagdo de “nucleos coloniais™. O Decreto n. 9.081, de 3 de novembro de
1911 organizou administrativamente o Servico de Povoamento e emancipou estes
nlcleos coloniais®. Através destas medidas, o fluxo migratério ganhou grande
estimulo, que perdurou até aproximadamente a segunda metade do século XX, em

decorréncia das guerras na Europa.

1 BIONDI, Luigi. Imigracdo italiana e movimento operario em S&o Paulo: um balango historiografico. In:
CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; CROCI, Federico; FRANZINA, Emilio (Org.). Histéria do Trabalho e
Histérias da Imigracéo. Sdo Paulo: Edusp, 2010, p. 34.

2 A “fabula das trés ragas” € uma referéncia aos elementos sociais branco, negro e indigena que se
integraram para dar vida a identidade brasileira.

3 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e Trabalho. Politica e legislacdo social no Brasil 1917-
1937. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1979. p. 57-61.

4“Nucleos coloniais” eram terras escolhidas pela Unido, destinadas aos imigrantes como proprietarios.
S |OTTI, Luiza Horn. Imigracéo e colonizag&o. Disponivel em:

<https://www.tjrs.jus.br/export/poder judiciario/historia/memorial do poder _judiciario/memorial judici
ario_gaucho/revista justica e historia/issn _1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza _lotti.pdf>. Acesso em 21 de
fevereiro de 2015.



https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_Iotti.pdf
https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_Iotti.pdf
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Refletindo sobre as migracdes histéricas brasileiras e em especial a italiana,
Luigi Biondi destaca varios fatores que contribuiram para a vinda de italianos para o

Brasil, sendo®:

Varios fatores contribuiram para isso: em primeiro lugar, certamente, o fato
de que o Brasil foi a terceira meta de imigracdo no Novo Mundo durante o
periodo da chamada Grande Emigracédo (entre a segunda metade do século
XIX e a Primeira Guerra Mundial), e também no periodo que inclui as décadas
gue vao do advento do fascismo ao fim da emigracédo do segundo pés-guerra,
em que se reforcou a ideia de uma outra Italia sul-americana identificada
guase exclusivamente com a Argentina e, no caso norte-americano, com as
metrépoles dos Estados Unidos, de forte apelo ao imaginéario popular.

A assimilacdo e integracdo dos imigrantes italianos junto aos brasileiros
ocorreram com significativa rapidez, como afirma José Artur Rios: “o0 que normalmente
acontece em trés geracdes, aconteceu aqui em duas”, fazendo referéncia a
miscigenagéo dos italianos e brasileiros.

A rapidez da assimilacdo teve repercussbes claras no meio social e
comportamental. O povo italiano que ingressou no Brasil tinha clara concepcbes
politicas, pois muitos dos imigrantes italianos que aqui vieram estavam fugindo das
guerras que se instalavam na Europa. Historicamente vivenciados na liberdade de
imprensa, participacdo de partidos politicos e sindicatos; as ideias antifacistas,
anarquistas e comunistas faziam parte do contexto social dos migrantes italianos.

Se cruzarmos o0s registros historicos serd possivel perceber a grande
participacdo dos italianos na formacdo da classe operaria brasileira nas primeiras
décadas do século XX. Na dramaturgia brasileira estes fatos sociais foram
poeticamente traduzidos pela escrita de Zélia Gattai em seu livro “Anarquistas gracas
a Deus™ de 1979, posteriormente transportado em minissérie pela Rede Globo em
1984.

Ja introduzidos no cenario social brasileiro, os italianos e seus filhos formaram
uma nova classe operaria, a qual passou a expressar ideais com vertentes politicas.
Ao lado da miscigenagéo populacional, inevitavel foram as transformacdes politicas

decorrentes no Brasil. Especialmente, apds a Revolugéao de 1930, o Estado brasileiro

® BIONDI, Luigi. Imigracdo italiana e movimento operario em S&o Paulo: um balanco historiogréfico. In:
CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; CROCI, Federico; FRANZINA, Emilio (Org.). Histéria do Trabalho e
Histoérias da Imigracéo. Sdo Paulo: Edusp, 2010, p. 23.

" RIOS, José Artur. Aspectos politicos da assimilagéo do italiano no Brasil (1). Sdo Paulo: Fundacéo da
Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, 1959. p. 20.

8 GATTAI, Zélia. Anarquistas gracas a Deus — Memorias. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.
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passou a olhar, com mais énfase, as transformacfes que ocorriam no mundo do

trabalho.® Descrevendo este panorama social, aponta Jodo Fabio Bertonha que:

O Estado brasileiro (...) depois da Revolucdo de 1930, comecgou a intervir com
mais decisdo no mundo do trabalho, iniciando um processo que culminaria
com o intervencionismo aberto do Estado Novo de Getulio Vargas p6s-1937.
Por fim, esse € o0 momento em que o fascismo e o antifascismo italianos
iniciaram uma disputa para a conquista dos italianos no Brasil, 0 que também
afetou essa comunidade de trabalhadores imigrantes.©

A assimilacéo e integracdo dos imigrantes italianos foi tdo grande que torna-
se quase impossivel desvincularmos a trajetoria da classe operaria brasileira no
comeco do século XX da imigracdo italiana no Brasil. Analises de documentos
comprovam a participacdo desses imigrantes como editores ou jornalistas!'.
Comprometidos com a classe operaria, esses imigrantes, organizadores de base e/ou
idedlogos pelas praticas libertarias radicalizaram o avanco das ideias anarquistas e
comunistas para a “alteragao da ordem estabelecida”.

A preocupacéo e repressao do Estado brasileiro com os avangos das ideias
comunistas foi quase que imediata. Em 1903 o Congresso Brasileiro aprovou a
primeira lei de expulséo de estrangeiros, sob a alegacao de que estes colocavam em
perigo a seguranc¢a nacional e a ordem publica no Brasil. Em pesquisas e estudos em
jornais da época, John W. Foster Dulles observa que os imigrantes italianos, tidos
como anarquistas, “que desde o século XIX eram estigmatizados por autoridades
policiais e empresarios, foram acusados de ‘agitadores do oficio pagos por governos
estrangeiros’, de ‘fazer manobras subversivas’ e provocar a greve’? entre os
trabalhadores brasileiros.

Em pesquisa sobre a criminalizagdo dos imigrantes italianos, Maria Luiza

Tucci Carneiro destaca que:

Uma fina lamina pairou sobre a cabecga dos ‘subversivos alienigenas’ com a
publicacdo do decreto n°® 1641, a Lei de Adolfo Gordo, que regularizava a
expulsdo dos estrangeiros de parte ou de todo o territdrio nacional, ato que

°® BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil — 1930 — 1942: a construcdo do sujeito
de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 63.

10 BERTONHA, Jodo Fabio. Trabalhadores imigrantes entre fascismo, antifascismo, nacionalismo e
lutas de classe In: CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; CROCI, Federico; FRANZINA, Emilio (Org.). Historia
do Trabalho e Histérias da Imigragdo. S&o Paulo: Edusp, 2010. p. 66.

11 MARTINS, Ana Luiza. Sob o signo da censura. In: CARNEIRO, Maria Luiza Tucci (Org.). Minorias
silenciadas. Histdria da censura no Brasil. S&o Paulo: Edusp/Fapesp, 2002. p. 175-176.

12 DULLES, John W. Foster. Anarquistas e comunistas no Brasil (1900-1935). Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1977. p. 29.
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instigou a reacdo da imprensa operaria. Em 1932, o decreto n°4743 —
conhecido como Lei de Imprensa — cerceou ainda mais o pensamento, a
palavra e a acdo dos grupos politicos, dentre os quais 0s anarquistas e 0s
comunistas. Um ano depois, criava-se o Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social em Sao Paulo, 6rgdo repressor destinado a vigiar os
suspeitos e a punir os criminosos politicos.

[...] Como imigrantes ou filhos de imigrantes italianos, sentiam na pele o ‘mito
do perigo estrangeiro’ articulado sob o formato de complé internacional. Para
aprimorar a domesticagdo das massas trabalhadoras, o Estado republicano
combinou vigilancia aos sindicatos com repressédo ao movimento operario. A
ordem oficial era para dispersar qualquer tipo de ajuntamento (greve, comicio,
reunides partidarias, palestras, bailes, etc) e punir os ‘desertores’ com
prisdes, degredos e deportacdes.?

O perfil politico estava claro no estigma do “mito do perigo estrangeiro”. O
perigo estava, por decerto, na insercdo destes imigrantes no mundo da politica, na
visdo de alguns. O Estado brasileiro, preocupado com os interesses do capitalismo
moderno, voltou seus olhos para o terreno legislativo. Mas agora, o foco da legislacéo
era o universo do trabalho humano. E neste tumultuado cenéario que Getulio Vargas
em maio de 1943 anuncia ao povo trabalhador a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT).

Este texto normativo € chamado de “consolidagao” porque, de fato, unificou
Varios outros textos legais anteriormente elaborados, como a lei que regulamentou a
criacao de sindicatos (1931); a criagao da carteira de trabalho como documentacao
obrigatoria (1932); a lei do salario minimo (1940); e os direitos trabalhistas previstos
na Constituicdo de 19344,

A preocupagédo e intensdo da CLT foi unificar e sistematizar os direitos dos
trabalhadores que existiam a época e dar efetividade a tais direitos através da atuacao
estatal. O resultado histérico desta “consolidacao” é indiscutivel, pois ainda nos dias
de hoje este texto € moldavel aos fatos do mundo do trabalho e a Constituicdo Federal
de 1988.

Sob este manto populista e paternalista, o Estado passa agora a regular
diretamente as relacdes de trabalho. As questdes da imigracdo e do trabalho do
imigrante nao ficariam de fora, de certo.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943) trouxe normas sobre o trabalho do imigrante. Nos artigos 352 e seguintes, a

13 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Tutti buona gente! In: CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; CROCI,
Federico; FRANZINA, Emilio (Org.). Historia do Trabalho e Historias da Imigragdo. Sao Paulo: Edusp,
2010. p. 143-144.

14 FRANCO, Raquel Veras. A Justica do Trabalho entre dois extremos. Disponivel em: <
http://www.tst.jus.br/historia-da-justica-do-trabalho>. Acesso em 13 de marc¢o de 2015.
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CLT trata sobre a “nacionalizagao do trabalho”, segundo a qual deveria haver uma
reserva de vagas para trabalhadores brasileiros nos estabelecimentos com trés ou
mais empregados, na proporcionalidade de 2/3. A garantia destas vagas, segundo o

artigo 352, 8§ 1°, é direcionada aos estabelecimentos ali listados:

Art. 352. As empresas, individuais ou coletivas, que explorem servicos

publicos dados em concessédo, ou que exercam atividades industriais ou

comerciais, sdo obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, quando

composto de trés ou mais empregados, uma proporcdo de brasileiros ndo

inferior a estabelecida no presente Capitulo.

§ 1°. Sob a denominac¢éo geral de atividades industriais e comerciais como

pretendem, além de outros que venham a ser determinadas em portaria do

Ministério do Trabalho, as exercidas:

a) nos estabelecimentos industriais em geral,

b) nos servicos de comunicacgdes, de transportes terrestres, maritimos,
fluviais, lacustre e aéreos;

¢c) nas garagens, oficinas de reparos e postos de abastecimento de
automoveis e nas cachoeiras;

(..

p) nhas autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e
demais 6rgédos da Administracdo Publica, direta ou indireta, por empregados
sujeitos ao regime da CLT.

A lista de atividades presente neste paragrafo primeiro, apesar de taxativa,
poderia ser aumentada mediante portarias de iniciativa exclusiva do Ministério do
Trabalho. A excecéo esta prevista no paragrafo 2°, segundo o qual ndo se sujeita a
proporcionalidade algumas industrias rurais.

Clara é a preocupacéo da CLT, a época, na protecdo e preferéncia da mao
de obra nacional frente a estrangeira. Tamanha foi esta preocupacao que no Cédigo
Penal da época foi tipificada a conduta do empregador que ndo observasse a
proporcionalidade da CLT.

Ao elaborar a CLT, o legislador tinha em mente que a regulacdo da
participacéo do trabalhador imigrante protegeria a méo de obra nacional e impactaria
economia. No entanto, na tese de doutoramento em Ciéncia Politica defendida em
1987, pela Professora Doutora Angela Maria de Castro Gomes!®, observa-se a anélise
feita em estudos e documentos do movimento sindical e operario. Nestes documentos
observou-se uma significativa mudanca na classe trabalhadora urbana, a qual era
diferente da anterior, em raz&o dos novos contornos politicos trazidos pelos imigrantes

estrangeiros.

15 GOMES, Angela Maria de Castro Gomes. A invencao do trabalhismo. S&o Paulo: Vértice, 1988.
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Ainda na optica de Angela Maria de Castro Gomes'®, ao analisar a questéo
social entre a burguesia e o trabalhador desta época, afirma que:

O intervencionismo no mercado de trabalho impunha-se independentemente
de principios de justica social propriamente ditos; tratava-se de uma questao
bem objetiva, isto &, prevenir e/ou impedir perturbacbes da ordem publica. O
empresariado fixa e explora muito bem este ponto, que basicamente
significava a aceitacdo da legislacao social, mas ndo como uma puni¢céo ou
como um atestado de culpa, como queriam alguns defensores do movimento
operario na Camara. A regulamentacgéo do trabalho e a intervencédo do Estado
eram aceitas dentro dos limites que se justificassem pela promocdo da
harmonia social. A questdo ndo era apenas atender as demandas dos
trabalhadores, embora fosse também isto. Era promover o entendimento
entre capital e trabalho, atendendo-se as necessidades basicas ao saudavel
desenvolvimento de ambos os fatores de produgéo.

O Presidente Getulio Vargas, ao olhar o cenério internacional, percebia as
mudancgas significativas que estavam ocorrendo. O Brasil vinha de uma cultura
escravocratal’, pautada na agricultura do café e do leite, herdada pela Republica
Velha. Suas inquietacBes advinham do contexto internacional, onde a Inglaterra
deixava de ser o centro da economia muldial frente & crescente economia norte-
americana, a Revolugdo Russa de 1917, o Tratado de Versalhes de 1919 e as
crescentes efervecéncias das liderancas na Italia e na Alemanha®®,

Getulio Vargas, cruzando os planos nacionais e internacionais assumia a
lideranca do povo brasileiro e da classe operaria com transformacdes importantes.
Indubitavel que o artigo 352 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo busca
unicamente a respeitabilidade na contratacdo de trabalhadores brasileiros, mas
também a limitacdo da participacdo de imigrantes nos postos de trabalho, a contrario
senso.

A intervencédo do Estado brasileiro nas relagfes entre particulares nédo se da
unicamente na Optica do trabalho do imigrante. O direito sindical esteve também
diretamente sob a tutela governamental quando concedia a “carta sindical’. O
sindicato estava subordinado ao Estado, pois unicamente com a concessao desta
“carta sindical” seria concedido o poder de representagao e negociagcéo do sindicato.

Na visdo objetiva, “o sindicalismo de Estado desorganiza os trabalhadores e mantém

16 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e Trabalho: Politica e legislacdo social no Brasil 1917 —
1937. Rio de Janeiro: Campus, 1979. p. 161.

" FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala. 252 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1987.

18 BIAVASCHI, 2007, p. 79.
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0o movimento sindical sob a direcdo politica da burguesia, 0 que evita o

questionamento da propriedade privada dos meios de produgéo e a exploragao”*®.

2. RELEITURA DA CLT SOB NOVOS PRISMAS LEGISLATIVOS

Indaga-se se o texto constitucional haveria recepcionado o art. 352 da CLT,
visto que a norma trabalhista dispde um fator de discrimen, ou seja, se nos dias atuais
a proporcionalidade de trabalhadores estrangeiros deveria ser respeitada. Isto porque
a Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 5°, caput e inciso Xl a
garantia de igualdade de “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo” aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.

Um breve retrospecto histérico se faz necessario.

a) A Politica Nacional de Imigracéo e o Estatuto do Estrangeiro

Até a revogacédo do Decreto-Lei n. 941/1969 pelo Estatuto do Estrangeiro de
1980, a visao geral da imigracdo no Brasil era vista como uma forma de povoamento
do solo brasileiro. Previa o art. 18 do referido Decreto-Lei que o visto permanente no
Brasil poderia ser concedido ao estrangeiro que pretendesse fixar-se definitivamente
de duas formas: a primeira era a “comum”, onde o estrangeiro espontdneamente o
requeresse e por conta propria pretendesse no Brasil morar; e, a segunda espécie de
visto era a “especial”, para aqueles que viessem sob o regime de “imigragao dirigida”.

Esta segunda espécie de visto exemplificava um dos objetivos da politica de
imigracdo da época. Na imigracdo dirigida, a entrada do estrangeiro no Brasil ficava
condicionada ao desempenho de certa atividade econémica no Brasil ou a instalacao
em certa regido geografica. A politica do Servigo de Povoamento do Solo Nacional de
entrega de solo aos imigrantes foi substituida por uma politica de direcionamento dos
imigrantes para propriedades rurais ja existentes.

A década de 1970 é marcada por uma nova configuracdo do capitalismo
mundial e nos mecanismos que comandam o seu desempenho e sua regulagéo.
Reflexo das décadas de 50 e 60, que marcaram o auge do modelo do Estado de Bem-

Estar Social, a década de 1970 marca a derrota das forcas sociais do trabalho em

¥ BIAVASCHI, 2007, p. 76.
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nivel mundial frente ao crescente capitalismo financeirizado. A reducao do lucro, em
razdo do excesso de producdo dos modelos fordista/taylorista, somado a
desvalorizac&o do dolar e a crise do petréleo culminam na reestruturacao politica dos
modelos estatais.

Para Marcal Justin Filho acrescenta aos fatores para a derrocada do Estado
de providéncia a “crise fiscal” pela qual passaram os Estados que adoratam este
modelo. Segundo este autor, a insolvéncia governamental inviabilizou o cumprimento

das obrigacfes assumidas. Destaca-se:

A elevagdo dos passivos governamentais proveniente de sucessivos
prejuizos orgamentarios, reduziu a capacidade estatal de executar
satisfatoriamente os encargos que assumia. A manutencdo dos projetos de
satisfacdo do interesse coletivo demandava a existéncia de recursos de que
o Estado ndo mais dispunha. Além disso, as dividas foram se acumulando de
modo a impedir até mesmo o custeio de despesas essenciais?°.

Nao por outra razdo, a década de 70 marca a transicdo deste modelo
econdmico. Surgem as empresas multinacionais (transacionais), ha um aumento da
especulacao financeira nos mercados, o fortalecimento do sistema de empréstimos e
financiamentos para a aquisi¢cao de bens, integracao do capital industrial ao bancario,
busca de lucros excessivos no mercado financeiro, seja através de acodes, produtos
financeiros, moedas ou outros derivados.

Na visdo de Francois Chesnais, a mundializacdo do capital somada a
derrocada do Estado Providéncia, culmina na reestruturacdo politica do capital,
retomando neste momento o que se passou a chamar de “Estado Neoliberal”. A queda
do muro de Berlim e a aproximacao dos partidos social-democratas a direita propiciou
a aproximacao econémica dos paises. Os governos de Margaret Thatcher e Ronald
Regan na década de 80 marcam a desregulamentacdo por parte do Estado e a
liberdade para o capital circular no mundo?!. A globalizacdo econdmica foi inevitavel.
O crescimento econdmico e o desenvolvimento ganharam dimensdes nunca antes

vistas, com severos impactos ao meio ambiente.??

20 JUSTIN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 19.

2L CHESNAIS, Frangois. A mundializac&o do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

22 CABRERA, Neusa Maria. Os incentivos tributarios como normas indutoras do desenvolvimento
sustentavel. Centro Universitario Curitiba, 2010. Dissertacdo apresentada ao Centro Universitario de
Curitiba, como parte dos requisitos para obtencao do titulo de mestre, do programa de pos-graduacao
stricto sensu em Direito Empresarial e Cidadania. p. 8.



168

A queda das barreiras proporcionou o crescimento dos fluxos econémicos
internacionais. A desregulamentacdo das condi¢fes de trabalho foi inevitavel. Neste
contexto o fluxo migratdrio de pessoas se acentua e nao por outra razéo, as politicas
governamentais sobre imigracao também mudam.

No Brasil, entra em vigor o novo Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815, de 19
de agosto de 1980). A politica de imigracdo muda radicalmente. Ao contrério de antes,
quando era permitida a entrada de qualquer imigrante no pais, a partir da nova
legislacao, o Brasil fechou as portas do mercado de trabalho para os estrangeiros. Os
principais fundamentos para esta nova politica vinham descritos no art. 2° desta
referida lei: “seguranga nacional”, “organizac¢ado institucional”’, “interesses politicos,
socio-econdmicos e culturais”, além da “defesa do trabalhador nacional”.

Os objetivos da Politica de Imigracdo podem ser extraidos do art. 16,

paragrafo Unico da Lei n. 6.815/80:

A imigracgédo objetivarg, primordialmente, propiciar mao de obra especializada
aos vérios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos o0s aspectos e, em especial, ao aumento da
produtividade, & assimilacdo de tecnologia e & capacitagdo de recursos para
setores especificos.

Pela leitura deste dispositivo observa-se que o ingresso do estrangeiro no pais
passou a ter um interesse para o Estado Brasileiro. O livre ingresso passou a ser
dificultado, pois somente aquele estrangeiro que pudesse oferecer ao Brasil um
servigo especializado, ou seja, ndo desempenhado por um trabalhador nacional, é que
poderia ingressar no solo brasileiro. O fluxo migratério intencionado pelo Estado
Brasileiro agora é de promocdo da economia nacional, através da assimilacdo do
conhecimento e da tecnologia trazida pelo imigrante pela inddstria nacional. Sobre
esta nova politica afirmam Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Leandro Moreira
Valente Barbas?3:

A opcéo de permitir somente o ingresso de méo de obra qualificada resultou
em uma legislacdo que, apesar de ndo proibir totalmente a imigracao,
afunilou-a de forma tal que somente os trabalhadores aprovados pelo
governo passam a ser autorizados a ingressar em territério nacional. O
principio por detras da implantacéo dessa sistematica na legislacao brasileira
teve por objetivo permitir que s6 o ‘bom imigrante’ ingressasse no territério
nacional, ou seja, aquele imigrante que se disp0s a vir para trabalhar sem

23 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcantii BARBAS, Leandro Moreira Valente. Migracdo de
Trabalhadores para o Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 35.
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‘causar confusado’ e que seja capaz de oferecer algo que o Pais ainda néo
tem.

b) A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe nova e ampla protecédo ao estrangeiro,
garantindo-lhes igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros que residam
no pais — artigo 5°, caput.

Em que pese as disposi¢des constitucionais, os dispositivos legais constantes
do Estatuto do Estrangeiro representam a intencdo do Estado Brasileiro quanto ao
exercicio da Politica Nacional de Imigracéo, que, por correto, devera respeitar 0s
direitos fundamentais cristalizados na Carta Maior.

O texto do Estatuto do Estrangeiro continua em vigor e a Politica Nacional de
Imigracdo continua restritiva, ainda que a penetracéo de imigrantes em solo brasileiro
toque questdes de politica de governo.

A imigracdo € vista pelo Estado Brasileiro como fator econémico. A
Constituicdo Brasileira repousa em seu art. 170 o discurso juridico sobre o que
entende por “ordem econdmica”, como aquela fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os principios la descritos. Sobre o

art. 170 da Constituicdo Federal afirma o ilustre jurista Eros Roberto Grau?*:

Analisando, porém, com alguma percuciéncia o texto, o leitor verificard que o
art. 170 da Constituicdo, cujo enunciado &, inquestionavelmente, normativo,
assim devera ser lido: as relagdes econdmicas — ou a atividade econdmica —
deveréo ser (estar) fundadas na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim (fim delas, relacbes econ6micas ou atividade
econdmica) assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios [...].

No ambito de seu territorio, cumpre ao Estado atuar com pleno dominio de
seus poderes. No territério exercera a soberania de suas decisfes, seja de ordem
legislativa, administrativa ou judiciaria. A Constituicdo Brasileira de 1988 traz
expressamente o principio da soberania como fundamento do Estado Democratico de

Direito, bem como um principio da ordem econémica (art. 170, |, da CF).

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 162 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2014. p. 66.



170

Além do plano interno, o principio da soberania pode se expressar no plano
internacional, segundo o qual aos demais Estados cumpre respeitar a determinagéo
da autoridade suprema daquele determinado territorio reconhecido. Nos dizeres de

Dalmo de Abreu Dallari?®:

[...] a soberania continua a ser concebida de duas maneiras distintas: como
sinbnimo de independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos
Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, ndo serem
mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressédo do
poder juridico mais alto, significando que, dentro dos limites da jurisdicdo do
Estado, este é que tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a
eficacia de qualquer norma juridica.

Sobre soberania destaca-se ainda a doutrina de Celso Ribeiro Bastos?6:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e
no fato de , perante a ordem externa, sé encontrar Estados de igual poder.
Esta situacdo € a consagracdo, na ordem interna, do principio da
subordinacdo, com o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional,
do principio da coordenacéo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do
Estado brasileiro significa que dentro do nosso territdrio ndo se admitira forca
outra que ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo podendo
gualquer agente estranho a Nac¢&o intervir nos seus negocios.

A expressao da soberania no ambito do Poder Executivo esta no principio da
discricionariedade, segundo o qual, a valoragdo dos motivos e a escolha do objeto
sdo feitas pela Administracdo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade do ato?’.
Assim, trata-se de uma questéo de soberania do Estado Brasileiro em definir os planos
da Politica Nacional de Imigracéo, desde que pautada tal decisdo na lei e observadas
as condi¢c6es minimas de dignidade dos imigrantes.

Além da previsdo no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, o inciso Xl
deste artigo assegura o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo” aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Inicialmente se pode questionar e
duvidar se o preceito legal celetista (artigo 352 da CLT) haveria sido recepcionado
pela Constituicdo Federal. Isto porque o texto constitucional se refere a igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros, 0 que, inicialmente, ndo se justificaria o

tratamento desigual colocado pelas normas trabalhistas.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 68.
26 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 102.
2T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 167.



171

Mais uma vez se faz imperiosa a atencdo a Lei n. 6.815 de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro). Isto porque a concessao de visto para estrangeiros que objetivam o
trabalho pode ocorrer de duas formas:

A primeira hipétese de concessdo de visto para estrangeiros em que é
permitido o trabalho no Brasil € o “visto permanente”. Esta hipotese esta prevista no

artigo 4°, inciso 1V combinado com o artigo 16, ambos da Lei n. 6.815 de 1980:

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracéo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-
obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial,
ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacéo de
recursos para setores especificos.

Assim, o0s estrangeiros que residirem no Brasil e solicitarem o visto
permanente poderao se fixar definitivamente e exercer sua atividade profissional.

A segunda hipotese esta nas modalidades de “vistos temporarios”, os quais
autorizam o exercicio do trabalho do estrangeiro no Brasil pelo prazo que lhe forem
conferidos.

A previsdo legislativa encontra-se nos artigos 13 e 15 do Estatuto do

Estrangeiro:

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda
vir ao Brasil:

| — em viagem cultural ou em misséo de estudos;

Il — em viagem de negécios;

Il — na condic&o de artista ou desportista;

IV — na condicdo de estudante;

V — na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI — na condi¢cdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisédo ou
agéncia noticiosa estrangeira;

VIl — na condi¢é@o de ministro de confiss&o religiosa ou membro de instituto.

(.)

Art. 15. Ao estrangeiro referido no item Ill ou V do artigo 13 s6 se concedera
0 visto se satisfazer as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Imigracdo e for parte em contrato de trabalho, visado pelo
Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestacao de servico
ao Governo brasileiro.

A possibilidade de trabalho pelo estrangeiro que porta o visto temporario se

bY

restringe ao prazo concedido e vinculado a empresa solicitante do visto. Os

procedimentos e regras a serem realizadas a fim de se adquirir o visto estao
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disciplinadas nas Resolugées Normativas do Conselho Nacional de Imigragdo?.
Dentre as Resolu¢cdes Normativas destacam-se as Resoluc¢des n. 100, de 23 de abiril
de 2013, que disciplina a concesséao do visto temporario previsto no inciso V do artigo
13 daLein®6.815, de 1980, a estrangeiro que pretenda vir ao Brasil para transferéncia
de tecnologia ou para prestar servicos de assiténcia técnica por prazo determinado de
até 90 (noventa) dias, sem vinculo empregaticio, e, a Resolugdo Normativa n. 98, de
14 de novembro de 2012, que disciplina a concessao de autorizacéo de trabalho para
obtencdo de visto temporario a estrangeiro no Brasil, que venha trabalhar,
exclusivamente, na preparacéo, organizagao, planejamento e execucao da Copa das
Confederacbes FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

O tratamento igualitario que a Constituicdo Federal propde ocorre na medida
em que se da o tratamento igualitario entre estrangeiros residentes e temporarios, ou
seja, de acordo com as adequacdes e regularizagdes de seus Vistos.

Destacam-se algumas decisdes que ilustram o entendimento do caso:

120000026680 - ESTRANGEIRO COM VISTO PERMANENTE NO PAIS
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO - RECUSA DE NOMEACAO
PELO ORGAO PUBLICO -INC. I, DO ART. 37 DA CF- RESTRICAO
DISCRIMINATORIA - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO
— Trabalhador estrangeiro com visto permanente no Brasil, que aqui
frequentou instituicdo de ensino superior e nela obteve habilitacdo
profissional, submetido e aprovado em concurso publico tem direito a
nomeac&o ao cargo. A recusa do Orgdo Publico em proceder a nomeaco,
com fundamento justamente na condi¢cao de estrangeiro e na tese de eficacia
limitada da norma inserida no inc. |, do art. 37 da Constituicdo , implica, além
de atitude discriminatéria que ndo se coaduna com os valores e principios
gue informa nova ordem constitucional, em especial os que se voltam a
protecé@o a dignidade da pessoa humana, também ofensa a direito liquido e
certo do trabalhador. Ha que se conferir eficacia plena aos direitos
fundamentais consagrados no texto constitucional, como o da igualdade, que
abrange estrangeiros residentes no pais. Recurso ordinario em mandado de
seguranca a que se nega provimento para manter a deciséo de primeiro grau
que assegurou ao impetrante o direito de acesso ao cargo para o qual foi
aprovado. (TRT-092 R. - RO 4722/2008-670-09-00.0 - 22 T. - Rel2 Marlene T.
Fuverki Suguimatsu - DJe 15.10.2010 - p. 296).

120000025515 - ISONOMIA SALARIAL - DISCRIMINACAO EM RAZAO DE
NACIONALIDADE - ATIVIDADES SUBSTANCIALMENTE ANALOGAS -
ART. 358 DACLT - N&o comprovada maior experiéncia profissional ou
especialidade de professores estrangeiros em relacdo aos pares brasileiros,
€ injustificavel a diferenciagdo de salarios baseada apenas em razdo da
nacionalidade dos trabalhadores, quando evidenciada a prestacdo de

28 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/resolucoes-normativas.htm>. Acesso em 01 de
marco de 2015.
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servicos em atividades analogas. Em face do principio da isonomia salarial e
do disposto no art. 358 da CLT, deve a empregadora arcar com as diferencas
salariais geradas a partir do expediente discriminatério. Recurso ordinario da
area que se nega provimento. (TRT-092 R. - RO 30079/2007-001-09-00.5 - 22
T. - Red? Marlene T. Fuverki Suguimatsu - DJe 17.08.2010 - p. 64).

Segundo a interpretacéo do art. 98, ¢/c o art. 13 da Lei n. 6.815/80, a vedacao
do exercicio de atividade remunerada ao estrangeiro que se encontra no
Brasil limita-se as seguintes condigdes: visto de turista, visto de transito, visto
temporario na condicdo de estudante e dependente de titulares de quaisquer
vistos temporarios. Segundo o quadro fatico registrado pela Turma, o e.
Regional declarou apenas que a reclamante prestou servicos nas
dependéncias da reclamada, como professora, ministrando aulas, e possuia
visto temporario, mas ndo definiu especificamente a espécie de visto
temporario que Ihe foi concedido, entre aquelas previstas no art. 13 da Lei n.
6.815/80. Revela-se, portanto, inviavel o enquadramento da reclamante na
excecao legal proibitiva da prestacdo de servigos, uma vez que envolve o
reexame do quadro fatico ndo definido, quer pela Turma, quer pelo e.
Regional. Incélume o art. 896 da CLT (TST, E-RR 380.879/97, Milton de
Moura Franca, Ac. SBDI-1, 8.10.01).

Os casos judiciais em destaque apontam o exercicio de trabalho pelo
estrangeiro em diferentes condicdes. No primeiro caso, a Administracdo Publica
negou a contratacdo do trabalhador sob o argumento de que o artigo 37, inciso | da
Constituicdo Federal nao teria sido regulamentado, ao dispor sobre os estrangeiros
“na forma da lei”. Contudo, conferindo interpretacdo ampla e eficacia plena aos direitos
fundamentais, como o da igualdade, que abrange estrangeiros residentes no pais em
face aos nacionais, foi determinada a homeacdo em cargo publico decorrente de
aprovagao em concurso publico.

Na segunda jurisprudéncia o que se observa € o pleito de isonomia salarial.
O julgado aponta que ndo deve haver diferencas ou discriminacdes salariais
decorrentes da nacionalidade.

Pois bem, sedimentada a ideia de que o0 estrangeiro, uma vez em posse de
visto que Ihe conceda o trabalho, o ordenamento juridico brasileiro lhe permite o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, na forma do inciso Xl do artigo 5°
da Constituicao Federal.

Na visdo de Valentin Carrion, em seus comentarios aos artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, afirma que o artigo 352 nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 19882°:

2 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Legislagdo complementar e
Jurisprudéncia. 352 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 282


http://online.sintese.com/pages/core/coreDocuments.jsf?il=y&ls=3&docFieldName=destino&docFieldValue=DL%205452-1943%20Art%20358#dl 5452-1943 art 358

174

Do texto se deduz ser inconstitucional qualquer discriminacdo, mesmo
indireta, contra o0s estrangeiros residentes, como €é o0 caso da
proporcionalidade em favor dos nacionais, cuja consequéncia seria de
impedir a contratacdo de estrangeiros, em hipéteses concretas. A redacao da
Carta Magna é diferente das que constavam nas 1946 e 1969 e que
asseguravam a brasileiros e estrangeiros residentes inviolabilidade de
direitos concernentes a vida, etc. (art. 153); ao afirmar que “todos sao iguais
perante a lei”, restringiram a equiparagao ao enunciar o seu alcance, “...sem
distincdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgbes politicas” (§
1°); assim permitiam que a lei estabelecesse discriminagBes por causas
outras e também tacitamente pela circunstancia de alguém ser estrangeiro.
Apenas vigoram as restrigGes da propria Constituicao de 1988; referem-se a
cargos, empregos e fun¢des publicas (art. 37, 1), recursos minerais (art. 176,
§ 19), transporte naval (art. 178, § 1°, red. EC 7/95) e empresas jornalisticas
(art. 222). A Unidao mantém sua competéncia para legislar sobre entrada e
expulsdo de estrangeiros. Inaplicabilidade de restrices ao estrangeiro e
existéncia de direito suprapositivo.

No mesmo sentido, Sérgio Pinto Martins traca a evolucédo da leitura do art.
352 da CLT pelas Constituicdo Federais de 1946, 1967 e 1969, e apresenta seu

entendimento quanto a inconstitucionalidade do art. 352 da CLT=C:

Na Constituicéo de 1967 (8 1° do art. 150) e na EC n° 1, de 1969 (§ 1° do art.
153), falava-se apenas que ndo haveria distingdo de sexo, racga, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. O caput do art. 5° da Constituicdo de
1988 néo repete aquelas disposi¢des, fazendo a ressalva expressa de que
todos séo iguais perante a lei, 'sem distincdo de qualquer natureza'. Assim,
ndo poderia haver distingdo quanto aos estrangeiros, estando revogados por
incompatibilidade com a Lei Fundamental os arts. 352 a 362 da CLT. A
Constituicdo de 1946 determinava a necessidade de lei para a fixacdo das
percentagens de empregados brasileiros nos servi¢cos publicos dados em
concesséo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da
industria” (art. 157, Xl). O inciso XIl do art. 158 da Constituicdo de 1967 e o
inciso Xll do art. 165 da EC n° 1, de 1969, repetiram aproximadamente a
mesma redacao da Constituicdo de 1946. A Constituicdo de 1988 néo repetiu
aquelas disposi¢tes. Assim, ndo foram recepcionados os artigos 352 a 371
da CLT, que estavam de acordo com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969,
mas ndo estédo conformes a Constituicdo atual, que ndo faz aquela ressalva.

Em sentido contrario, destaca-se o entendimento de Orlando Gomes e Elson

Gottschalk3!:

A Constituicao de 1988 silencia sobre a proporcionalidade com estrangeiros,
mas, por outro lado, ndo inclui a nacionalidade entre fatores discriminatorios
do salario (art. 7°, XXX), donde se deduz que a protecdo do trabalhador
brasileiro em igualdade de produtividade néo é medida de hostilidade & méo
de obra alienigena, mas sim de equidade social.

30 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 631.
31 GOMES, Orlando, & GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 42 ed. Rio de Janeiro:

Forense. 1995. p. 436.
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Destaca-se também o pensamento de Rodrigo de Lacerda Carelli, segundo o
qual a proporcionalidade de contratacdo de nacional estd em consonancia com a
Constituicdo Federal de 198832

Aqui ndo se estd deixando de tratar de forma isondmica trabalhadores
brasileiros e estrangeiros, mas sim protegendo esses primeiros de uma
contratacdo de estrangeiros que venham para ocupacao dos postos de
trabalho existentes no pais. Por certo, a Constituicdo Federal é a carta politica
da nacéo brasileira, ndo tendo a pretensdo de ser uma declaracdo de direitos
humanos universais.

Em que pese os entendimentos contrarios, a Constituicdo Federal de 1988
nNao recepcionou a garantia celetista da proporcionalidade nas contratagcbes para
nacionais e estrangeiros. Isto porque o sentido literal do artigo 5° da Constituicao
aponta para a inexisténcia de distincées, dentre elas, as que eventualmente fixem
proporcionalidades entre trabalhadores nacionais e estrangeiros.

O controle populacional ou de ingresso, permanéncia e saida de
trabalhadores estrangeiros é matéria atinente as autoridades publicas. Terceirizar tal
competéncia aos particulares poderia, em ultima analise, promover elementos sociais
gue autorizem o discrimen entre trabalhadores estrangeiros e nacionais. Ou seja, em
outras palavras, seria fomentar a discriminacéo na contratacdo de estrangeiros, como
outrora se propos quando de sua elaboracéo.

Ainda que os particulares, e aqui em especial, as empresas, sejam dotados
de responsabilidades sociais, a leitura do texto celetista deve estar em conformidade
com os paradigmas atuais de fluxo de trabalho e, principalmente, em consonancia
com a Constituicdo Federal de 1988.

Como afirma Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Felippe Abu-Jamra
Corréa, em referéncia a participacdo empresarial no contexto de responsabilizacéo e

atuacdo dos direitos fundamentais®::

Além da ética e dos elementos ja expostos exigidos pela sociedade como um
todo, importante se destacar algumas questbes que orbitam o conceito de
responsabilidade social. Deste modo, necesséario se mencionar que durante
as ultimas décadas tornou-se crescente a preocupacao para e pela sociedade
com as empresas, relativamente as politicas de preservacdo ambiental,

32 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Trabalho Estrangeiro no Brasil. CEDES — Centro De Estudos Direito
e Sociedade — Boletim/Mar¢o de 2007. Disponivel em: < http://twixar.com/OgPXeyQY>. Acesso em 7
de marc¢o de 2015.

3% BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. CORREA, Felippe Abu-Jamra. Responsabilidade
social da empresa e as acfes afirmativas. Curitiba: JM Livraria, 2012. p. 121.
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inclusdo social e até mesmo no tocante ao novo panorama de globalizacao e
cooperacéo entre os Estados no que diz respeito a entidades privadas.

Sem duavidas que a empresa se apresenta como forca motriz da sociedade
contemporanea; que é através dela que os empregos sao gerados e as dinamicas
sociais se sedimentam. A responsabilidade social da empresa é o preco que ela paga
pelo alto poder que exerce sobre a sociedade. Dai o reconhecimento pela ética da
responsabilizacdo da empresa pelos anseios sociais quando de ambito econémico.

A globalizacdo da economia e da sociedade esta desenvolvendo uma nova
ordem mundial. Desse contexto ndo esta excluido o Brasil. Diante da formacéo de
blocos econdmicos regionais e processos de integracdo econbmica, destaca-se a
assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991. E com esse tratado
que se cria 0 Mercado Comum do Sul — Mercosul.

A fase de integragao econdmica conhecida como “mercado comum” se pauta
na livre circulacdo de bens e abertura de fronteiras para os produtos que passem a
circular livremente entre os Estados que estruturam o bloco econémico. O mercado
comum também é marcado pela livre circulacdo de pessoas, onde qualquer cidadao
gue pertenca a um Estado-membro pode circular nos outros com total liberdade, bem
como la exercer uma profissao ou residir.

N&o obstante o Brasil ser signatario e Estado-membro do Mercosul, a fase em
que se encontra este bloco econémico ainda ndo atingiu o estagio de livre circulagéo
de pessoas. No entanto, o que se pretende argumentar é a vocacao do Estado
brasileiro em integrar a ordem econdmica com 0s outros paises de forma a, no futuro,
atingir a livre circulagéo de pessoas.

Sob este prisma, o artigo 352 da CLT se mostraria claro entrave a efetivacao
das propostas de formacdo de um bloco econémico nos termos de um mercado
comum. Sobre a circulacdo de pessoas na Unido Europeia, Elizabeth Accioly afirma
que “a eliminacao dos controles internos implicou na adogao de controles externos,
sob pena de os Estados e a propria Unido Europeia abandonarem suas funcdes
fundamentais de garantia de valores, como a da ordem publica e da seguranca...”3
Esta reflexdo serve para orientar no sentido dos valores buscados pela Constituicao
Federal, pois a integracdo econémica proposta pelo paragrafo tnico do artigo 4° do

texto constitucional passara pela circulacéo de pessoas.

3 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e Uniéo Europeia. 42 ed. Curitiba: Jurud, 2010. p. 29.
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3. CONCLUSAO

Hoje a responsabilidade social da empresa nao deve ser confundida com a
filantropia exercida pelo empresario. A filantropia tem carater esporadico, voluntario
ou até mesmo religioso do empreséario. JA a responsabilidade social é perene,
trazendo o compromisso constante da atividade empresarial com a sociedade.

O agir socialmente responsavel parte de uma postura mais objetiva. Deve
estar em observacdo os ditames constitucionais para que se pratigue a atividade
econOmica de forma a trazer melhores condigbes. Este agir social ndo deve ser
utilizado como forma de discrimen, quando n&do houver lei neste sentido.

Historicamente o Brasil acolhe trabalhadores de todas as partes do mundo. O
aumento de empregados estrangeiros no Brasil, em especial a partir do destaque
internacional obtido pelo Brasil em 2008, em contraponto a crise econfmica
internacional deve ser administrado pelos érgdos administrativos responsaveis. Nao
€ crivel transferir para os setores particulares da economia o controle do fluxo de
estrangeiros no mercado de trabalho no Brasil.

A reestruturacdo industrial observada no momento mundial atual, os fluxos
migratérios de capital e pessoas pelos paises marcam a sociedade pés-moderna. As
consequéncias sobre o mundo do trabalho séo inevitaveis em face da globalizacdo da
economia. Em decorréncia, é o fenbmeno do dumping social, onde o capital migra por
regides onde a mao de obra é mais barata. Dai a importancia de normas internacionais
de regulacéo do trabalho elaboradas pela OIT, como forma de garantir o trabalho
decente. Garantir um padrdo mundial de condi¢des de trabalho é dizer também que
se estd buscando a responsabilidade social como forma de participacdo das empresas
nessas condicoes.

Tais protecdes ocorrem nos padrdes de normas e decisdes politicas.

Afirmar a vigéncia do artigo 352 da CLT como forma de protecéo dos direitos
dos nacionais (nacionalizacdo do trabalho) em face dos estrangeiros é, a contrario
senso, apontar a ineficiéncia das fronteiras nacionais na contencdo da populacao
imigrante.

A igualdade perante o direito observa a uniformidade de tratamento nos casos

iguais e a proibicdo de discriminagbes. A Constituicdo Federal de 1988 é o ponto
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norteador desta concepcdo, expressando o carater democratico, trazendo o
alargamento do estudo dos direitos fundamentais.

A igualdade prevista em papel ja demonstrou ao longo do tempo sua
ineficiéncia. Hoje sdo necessarias acdes que transformem as promessas vazias dos
textos normativos. A falta de efetividade das normas e os anseios sociais nao mais
permitem a excluséo e a discriminagao.

Autores afirmam da necessidade de reflexdo sobre a participacdo das
empresas nas acfes afirmativas promovidas pelo Estado como forma de efetivacéo
dos direitos sociais. Certa parte da doutrina entende que somente as grandes
corporacdes deveriam ter a responsabilidade social de arcar com tal participacéo. Ja
outra parte se pode entender que a atividade empresarial € permeada pela livre
iniciativa. O comprometimento empresarial no que tange a decisdo de tornar-se
responsavel social passa pela participacdo com muitos dos programas sociais
elaborados pelo Estado, bem como ac¢fes afirmativas. Acarretar aos particulares a
tarefa fiscalizatoria do trabalho dos estrangeiros, em muito ultrapassa o papel que lhe

foi concedido no palco econémico.
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