SUMULA VINCULATE A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONA IS DA
CELERIDADE PROCESSUAL E DA SEGURANCA JURIDICA

DOUGLAS ADAME PEREIRA*
WILLIAM SOARES PUGLIESE 2

RESUMO:

Ao tratar do tema das sumulas vinculantes a luz dos principios constitucionais
da celeridade processual e da seguranca juridica torna-se oportuno uma breve analise
gquanto a crise que o Poder Judiciario enfrenta. Mostrando para tanto as alteracdes
legais decorrentes da promulgag¢do da Emenda Constitucional nimero 45, conhecida
popularmente como Reforma do Poder Judiciario, que teve como objetivo fundamental
inserir no rol de garantias e direitos fundamentais o principio da celeridade processual
e da duracdo razoavel do processo. Foi a partir deste momento histérico, com o
advento da referida emenda e as leis processuais aprovadas apds a sua promulgacéo,
que surgiram diversas modificacBes na estrutura do Poder Judiciario, entre outros, o
instituto da sumula vinculante. Instituto oriundo da Reforma do Poder Judiciario
instaurada pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004 que dentre os seus objetivos
previu uma justica mais agil e efetiva. Assim o instituto visa dar maior celeridade

processual mediante a uniformizacéo da jurisprudéncia nacional.
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Abstract:

To address the issue of binding precedents in the light of constitutional
principles of promptness and legal certainty it appears appropriate a brief analysis on
the crisis that the judiciary faces. Showing both the legal changes resulting from the
enactment of Constitutional Amendment number 45, popularly known as the Judiciary
Reform, which had the main objective to enter in the list of guarantees fundamental
rights and the principle of speedy trial and the reasonable duration of the process. It
was from this historic moment, with the advent of such amendment and the procedural
laws passed after its enactment, that there were several changes in the structure of the
judiciary, among others, the Institute of binding precedent. Institute arising from the
reform of the judiciary introduced by Constitutional Amendment No. 45 of 2004 among
its goals predicted a more agile and effective justice. Therefore, the institute aims to

give greater promptness by standardizing the national jurisprudence.

Keywords: Procedural Delays; Constitutional protection effective; The
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da Sumula Vinculante
sob a dtica constitucional/processual, analisando para tanto alguns dos
principios constitucionais. Trata das alteragdes ocorridas no mundo juridico a
partir da criagdo das sumulas vinculantes, em que se demonstra os efeitos
juridicos e os principios constitucionais pertinentes.

Principia-se no item 2, a reforma do Poder Judiciario nacional diante da
pouca eficiéncia da justica para solucionar a contento os litigios que lhe séo
submetidos. Como consequéncia imediata dessa insatisfacdo social, foi editada
a Emenda Constitucional numero 45/2004 também conhecida como reforma do
Judiciario, que teve como objetivo fundamental inserir no rol de garantias e
direitos fundamentais o principio da celeridade processual e da duracéo

razoavel do processo.



No item 2.1, cuida-se da Emenda Constitucional niumero 45/2004.
Destacando-se a inovagdo da Sumula Vinculante de forma definitiva em nosso
ordenamento juridico nacional.

No item 2.2, os principios constitucionais que tem relacdo com a
Sumula Vinculante sé@o analisados e algumas incoeréncias no sistema acabam
transparecendo.

O item 3, trata da Sumula Vinculante propriamente dita. Para se chegar
até ela demonstra-se as Sumulas no direito brasileiro, do seu carater
meramente persuasivo de antes até o vinculante de agora. Examina-se o texto
do art. 103-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, inserido pela
Emenda Constitucional n.° 45, de 08-12-2004, numa apreciagdo mais
dogmatica e voltada para aspectos praticos da aplicacdo no novo instituto.

Por fim, o estudo realizado se encerra com a funcdo da Sumula
Vinculante no ordenamento juridico brasileiro e com uma analise de como
funcionard o instituto a luz do novo Cdédigo de Processo Civil.

Quanto a metodologia, foi utilizado o meétodo I|dgico-dedutivo,
baseando-se na construcdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa, sendo
analisada a relacao entre as sumulas vinculantes e 0s principios constitucionais

da celeridade processual e seguranca juridica.

2. ATRANSFORMACAO DO PODER JUDICIARIO NACIONAL

O problema da crise no sistema judiciario ndo € tema recente e tem
crescido vertiginosamente nos ultimos anos. O relevante processo de
modificacdo pelo qual transcorre o judiciario traz consigo inUmeras criticas no
que diz respeito a lentiddo de suas decisfes e a consequente efetiva tutela
jurisdicional que s6 parece se agravar.

No entanto, foi apés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
que tal fato teve maior repercussédo, isso porque aumentou de forma
significativa a demanda perante os mais diversos Orgdos jurisdicionais,

majorando a morosidade e a inefetividade dos provimentos jurisdicionais.



Tal fato € muito bem demonstrado por Francisco Pecanha Martins que
salienta a redemocratizagdo como sendo uma das grandes causas das

exageradas demandas propostas perante o poder judiciario:

Temos, entdo, eshocada a primeira das causas da pletora de acdes,
agravadas por um fendmeno salutar na vida da Nacdo: o povo
brasileiro, com a redemocratizacdo, conscientizou-se de que tem
direitos e felizmente busca exercé-los recorrendo ao judiciario. Tem
fome e sede de justica e urge atendé-lo, proporcionando-lhe resposta
habil as suas demandas. A quantidade de feitos, contudo, excede a
estrutura atual do Poder Judiciario, fendbmeno que todos conhecem
desde o governo Geisel, quando o senador Acioly Filho revelou as
diferencas estatisticas proporcionais entre os quadros dos

magistrados do Brasil e da Alemanha. ®

A Constituicdo Federal de 1988 ao prever expressamente garantias e
direitos fundamentais mudou drasticamente a visdo do poder judiciario
brasileiro, que a partir de entdo passou a desempenhar um papel mais politico,
buscando nivelar a relacdo com os demais poderes, readequando as estruturas
e tornando a realidade de acesso ao judiciario, de forma inclusiva, democrética
e abrangente.

Deste modo, deve o Poder Judiciario nacional, entendido aqui como o
conjunto de orgaos que exercem a funcao jurisdicional do Estado mediante o
auxilio de terceiros desvinculados ao poder publico que exercem funcdes
essenciais a justica, exercer a fiscalizagdo do cumprimento de todo
ordenamento juridico, inclusive a fiscalizacdo dos atos dos demais poderes,
executando, em ultima e definitiva instancia, o controle da constitucionalidade.

Isto porque as instituicdes judiciais ndo estavam organizadas para
tamanha demanda proposta perante seus Orgdos. Conforme salienta o
Professor Luis Roberto BARROSO:

Sucede, todavia, que as instituicdes judiciais ndo estavam preparadas

para atender, a tempo e a hora, a toda a demanda por justica que se

® MARTINS PECANHA, Francisco. Morosidade do Judiciario. In: SILVA. Bruno Freire €;
MAZZEI. Rodrigo (Coords.). Reforma do Judiciario : Andlise interdisciplinar e Estrutural do
Primeiro Ano de Vigéncia. Curitiba; Jurua, 2006. p. 471-484.



desenvolveu no pais. As razdes sd0 numerosas, acumulam-se
historicamente e vao da super estrutura a infraestrutura: a legislacéo,
a cultura judiciaria, a ideologia tradicional, além dos aspectos
administrativos, orgcamentarios e a prépria insuficiéncia do nimero de
juizes. A frustracdo de expectativas — pela qual o Judiciario ndo foi o
Unico, nem se quer o maior culpado — gerou uma percepgao critica

severa da populacdo em relacéo a ele. 4

E assim € a imagem do judiciario brasileiro, que com o tempo passou a
ter um conceito de 6érgédo ineficiente cujas decisdes nao correspondem com a
justica pretendida, perdendo a credibilidade perante a sociedade.

Inimeros juristas pesquisam as causas da morosidade processual pela
qual o sistema juridico atravessa. Os diagnosticos sdo os mais diversos
possiveis, alguns doutrinadores defendem a ideia de que o sistema recursal
vem abarrotando os Tribunais superiores, outros, no entanto, defendem que a
Unido Federal € a maior responsavel pelo niamero crescente de demandas
enfrentado pelo Poder judiciario.

Contudo, € fato incontroverso que o judiciario brasileiro ndo foi
fisicamente capaz de atender as necessidades. Houve um grande descaso por
parte das autoridades politicas no que diz respeito a estrutura material, pessoal
econdbmica necessaria para atender a crescente demanda judicial que Ihe era

submetida. Nas palavras de Francisco Peganha Martins:

N&o Faz muito, o Presidente da Republica, com propriedade, declarou
gue o grande problema do pais é o da “colcha curta”. Por mais que se
arrecadem, os governos estdo em permanente déficit orcamentario. No
gue diz respeito ao judiciario, a pendria se reflete na insuficiéncia das
verbas de investimento, manutencdo e custeio, e no “calote” estatal do

ndo-cumprimento dos precat(’)rio.5

Portanto, tendo em vista as inUmeras criticas que atravessava o poder
judiciario, foi editada a emenda constitucional numero 45/2004 também
conhecida como reforma do judiciario, trazendo diversas mudancas, inovando

tanto no patamar constitucional como infraconstitucional.

* BARROSO, Luis Roberto. Prefacio In: DINO, Flavio (Coords.). A reforma do Judiciario
comentarios a emenda n°45/2004. Niter6i: Impetus, 2005. p. 6
> MARTINS PECANHA, Francisco. Op. cit., p. 471-484.



2.1. AREFORMA DO JUDICIARIO — A EMENDA CONSTITUCI ONAL
45/2004.

Para fins de objetivar o presente estudo opta-se por ndo comentar,
ponto por ponto, todas as inovagbes da Emenda Constitucional n. 45/04,
preferindo destacar apenas a sumula vinculante.

A preocupacdo com a solucdo de litigios bem como a morosidade da
prestacdo jurisdicional € considerada por muitos o maior problema da t&o
comentada crise institucional do poder judiciario nacional, que pode ser
subdivida em duas grandes categorias, quais sejam, a crise da celeridade
processual e da seguranca juridica.’

Deste modo, ao tentar satisfazer os anseios da sociedade, o legislador
editou a emenda constitucional nimero 45/2004. Nao sendo suficiente para
sanar os problemas, foi entdo implementada uma segunda fase da reforma,
gue passou a buscar uma tutela judicial mais célere e efetiva.

De acordo com Marcelo Ribeiro UCHOA, a Emenda Constitucional
45/04 buscou equalizar os trés poderes, executivo, legislativo e judiciario
constituindo mudancgas na propria configuracdo do sistema judiciario nacional
visando uma aproximacéo do judiciario com a sociedade mediante a atuacao

mais transparente e efetiva. Cita-se o referido autor:

A Reforma traduzida na EC 45/04, buscando nivelar a relagcdo entre
0os Trés Poderes, a partir da atribuicAo de uma configuracdo mais
humana e transparente ao Poder Judiciario, proporcionou importantes
medidas a ordem nacional, a exemplo, dentre outros, de: criagdo do
Conselho Nacional de Justica; previsdo de descentralizacdo de
Tribunais e criagdo de novas varas; reforco as prerrogativas
institucionais e funcionais das Defensorias, 6rgdos de defesa da
sociedade civil e do Ministério Publico; ampliagdo da competéncia da

Justica do Trabalho fortalecendo aquela que de fato € a mais proxima

® MAJCHSAK, Moisés. A simula vinculante como instrumento para a viabili zacéo da
isonomia, da seguranca juridica e da celeridade pro  cessual . Curitiba, 2009. 91 f.
Monografia (requisito parcial para a obtencao do titulo de bacharel em direito.) - Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catdlica do Parana



do povo por posicionar-se no epicentro da relacdo capital-trabalho;
protecdo aos direitos fundamentais, disciplinando acerca da adeséo
do Estado brasileiro as normas internacionais do género, prevendo,
ainda, federalizacdo de processo contra crimes contra direitos
humanos, criacdo de varas federais para a dirimicdo de crimes contra
direitos humanos, além de varas especificas para conflitos fundiarios;
demonstracdo indubitavel de preocupagdo com a demora e a
gualidade do provimento jurisdicional, e, apesar de ter previsto
“solucdes” polémicas - porque nao dizer, equivocadas - visando
imprimir celeridade ao processo, acrescentou, € muito, ao Estado de

Direito. ’

Tratando de assuntos polémicos e de grande relevancia para o direito,
a Emenda Constitucional n 45/2004 foi alvo de enormes criticas. J& que foi
através dela que o instituto da Sumula inculante foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro.

Inserida em nosso sistema constitucional nacional pela referida
emenda, que dentre outros dispositivos foi 0o advento do artigo 103-A da
Constituicdo Federal, que nada mais € do que a inclusdo da famosa sumula
vinculante de forma definitiva em nosso ordenamento juridico nacional.

Criada pela Lei n°11.417/2006, trata-se de um inst rumento posto a dar
efetividade a tutela jurisdicional, e com o escopo de proteger os principios
constitucionais da celeridade e da seguranca juridica.

Em outras palavras, tem como objetivo desafogar os érgédos do Poder
Judiciario da imensa quantidade de demandas judiciais que Ihe sdo submetidas
e que representem temas repetitivos versando consequentemente sobre a

mesma matéria de direito.?

2.2. DA CELERIDADE PROCESSUAL E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Conforme j& aludido as modificagbes trazidas pela Emenda

Constitucional 45/2004 foram as mais variadas possiveis. Contudo, seréo

" UCHOA, Marcelo Ribeiro. O poder judiciario a luz da reforma da EC 45/04 . Fortaleza,
2006. 91 f. Monografia (requisito para obtencdo de Mestrado em Direito Constitucional) — Curso
de Mestrado em Direito Constitucional, Universidade de Fortaleza.

® MAJCHSAK, Moisés. Op. cit., p. 28.



objeto de énfase apenas as alteracdes constitucionais e infraconstitucionais de
maior destaque para o presente estudo, ou seja, as modificacdes que tiveram
relacdo com a ideia de uma tutela jurisdicional mais célere e efetiva.

Perpetradas tais consideracdes passa-se a expor as alteracdes que se
entende ter maior correlacdo com a celeridade processual e a prestacdo da
tutela jurisdicional efetiva.

A primeira delas diz respeito a inclusdo no rol de direitos e garantias
fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal, o principio da razoavel
duracédo do processo administrativo e judicial.

Isso porque em 2004, o principio da celeridade ganhou status
constitucional que até entdo era apenas previsto de forma implicita.

Contudo, o principio da razoavel duracao do processo por si sé nao € o
suficiente para que os valores gravados na referida emenda sejam
efetivamente desempenhados, ou seja, para que a Emenda Constitucional
45/2004 seja ressaltada em todos 0S sSeus escopos € necessario que o
principio da razoavel duracdo do processo seja interpretado de forma
complementar com os demais principios norteadores do direito nacional.

Assim, para que haja uma tutela jurisdicional mais rapida, agil, célere e
eficaz, € de suma importancia que a prestagdo jurisdicional seja estavel.
Portanto, o principio da razoavel duracdo do processo deve ser
complementado com o principio da seguranca juridica, para que em um mesmo
caso fatico ndo ocorram duas decisbes morosas e de divergentes
entendimentos.

Neste diapasao cita-se o exposto por Luiz Guilherme MARINONI que

assim se manifesta sobre o assunto:

N&o teria cabimento entender, com efeito, que a Constituicdo da
Republica garante ao cidaddo que pode afirmar uma lesdo ou uma
ameaca a direito apenas e tdo-somente uma resposta, independente
de ser ela tempestiva. Ora, se 0 direito de acesso a justica € um
direito fundamental, porque garantidor dos demais, ndo se pode
imaginar que a Constituicdo da Republica proclama apenas que todos
tém direito a uma mera resposta do juiz. O direito a uma mera

resposta do juiz ndo é suficiente para garantir os demais direitos e,



portanto, ndo pode ser pensando como um garantia fundamental de

justi(;a.9

O direito de que todos devem ser ouvidos em um prazo plausivel foi
primeiramente previsto pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos), de 22/11/1969, devidamente aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto legislativo n°27/92. No entanto,
tal garantia ndo constituiu a adocdo automatica do principio da razoavel
duracdo do processo, pois a interpretacdo que se dava ao art. 8% 8§ 1°da
Convencédo Internacional diz respeito apenas tramitacdo célere de quem é
preso, ou seja, era vinculada a um sujeito de um determinado processo penal.

Por outro lado, processo com razoavel duracdo nao €,
necessariamente, um processo célere, mas apenas que 0 processo deve se
movimentar com uma certa rapidez de modo que as partes tenham uma

prestacao jurisdicional em tempo habil. Nas palavras de José Afonso da Silva:

Poder-se-ia dizer, portanto, que bastava o dispositivo garantir uma
razoavel duracdo do processo para que 0 acesso a justica ndo se
traduzisse no tormento dos jurisdicionados em decorréncia da
morosidade da prestacdo jurisdicional, que nao apenas € irrazoavel,
como profundamente irracional. Nesse signo razoavel duracdo do
processo se tem um aceno ao principio da razoabilidade, cuja textura
aberta proporciona ponderacfes que podem reduzir, em muito, 0S
objetivos que o texto em comentario visa a alcancar — e, assim, diria
que se teria uma ponderagdo aberta, por ndo estar sopesando dois
valores ou dois objetos, mas apenas verificando se o juiz teve, ou néo,
razbes para demorar sua decisdo, levando-se em conta a carga de
trabalho que pesava sobre ele. E aqui que a garantia de celeridade da
tramitacdo tem sua importancia, jA que o que se tem ndao é uma
garantia abstrata da celeridade, mas o dever de preordenar meios para
ser alcangada. De certo modo, enquanto ndo se aparelhar o Judiciario

com tais meios, a razoabilidade da demora fica sempre sujeita a saber

® MARINONI, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdicional e duplo grau
de jurisdicao. In: CRUZ e TUCCI, José Rogério. Garantias constitucionais do processo civil.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 218.
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se 0 magistrado tinha, ou ndo, possibilidade de fazer andar seu

processo mais rapidamente. 10

Assim, é possivel concluir que a razoavel duracdo do processo € um
conceito abstrato, 0 juiz no caso concreto pode estabelecer o que entende por
razoavel duracdo do processo tendo em vista as especificidades de cada caso,
nao havendo um parametro legal, jurisprudencial ou doutrinario que delimite o
tema.

Compete destacar que o prazo razoavel deve ser considerado para que
0 processo se inicie e termine, incluido neste tempo a fase recursal uma vez
que o processo sO pode ser considerado concluido apos o transito em julgado
da decisao, quando dela ndo couber mais recurso.

A morosidade da prestacao jurisdicional ndo é um problema legislativo
como muitos discorrem, pois existem muitos institutos legais que tratam sobre
o tema, motivo pelo qual alteracdes na legislacdo processual ndo devem ser a
solucéo para o problema.

Em sintese, o Estado de Direito imp&e entre outras garantias a tutela
da confianca e da seguranca juridica. Nas palavras de Sandro Marcelo
KOZIKOSKI: “Busca-se assegurar, assim, a racionalidade da atuacao estatal a
partir de padres de justica e acdes preestabelecidos, evitando que o0s
cidaddos fiquem & mercé de um poder arbitrario despido de limites.” **

Do raciocinio acima exposto, pode-se concluir que o principio da
seguranca juridica carrega uma carga implicita de compromisso com a
estabilidade das rela¢des sociais. Sandro Marcelo KOZIKOSKI ainda completa

no seguinte sentido:

Logo, uma vez configurada a existéncia de um principio geral de
seguranca juridica na Constituicdo de 1988, dedutivel do Estado de
Direito, torna-se indisputavel o reconhecimento de que as relacdes
juridicas, mormente as estabelecidas entre Poder Pdublico e

particulares, devem estar assentadas em determinados parametros

9 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo . 4 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 176

1 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. A emenda n°45/2044 e as sumulas vinculantes . In: RAMOS
FILHO, Wilson (Coords). Constituicdo e Competéncia Material da Justica do Trabalho depois
da EC 45/2004.Curitiba; Genesis, 2005. p. 459.
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aceitaveis pelo constitucionalismo contemporaneo, plasmados no
respeito ao ato juridico perfeito, aos direitos adquiridos, preservacao
da coisa julgada, garantia de irretroatividade das normas penais,
irretroatividade e anterioridade da norma tributaria, devido processo

legal, dentre outros 12

Conforme leciona José Joaquim Gomes CANOTILHO, o principio da
seguranca juridica ndo é apenas um elemento essencial do principio do estado
de direito relativamente a atos normativos. Para o autor a seguranca juridica
pode ser divida em dois conceitos distintos e essenciais. Nas palavras do

referido Jurista:

(1) estabilidade ou eficacia ex post da seguranca juridica dado que
decis6es dos poderes publicos uma vez adoptadas, na forma e
procedimento legalmente exigidos, ndo devem poder ser
arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel que a sua
alteracdo se verifigue quando ocorram pressupostos materiais
particularmente relevantes; (2) previsibilidade ou eficacia ex ante do
principio da seguranca juridica que, fundamentalmente, se reconduz
a exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em

relacdo aos efeitos juridicos dos actos normativos. **

Deste modo, € possivel afirmar que a seguranca juridica pode
representar tanto a certeza da imutabilidade de um contrato como a
preservacdo de direitos adquiridos, a prevaléncia da coisa julgada e a
previsibilidade das respostas a serem oferecidas pelo Judiciario a questdes de

mesma natureza que |lhe sejam submetidas.'*

Como bem destaca Carlos Aurélio Mota da SOUZA:

A seguranca juridica é a priori juridico para os cidadaos; e a certeza é

a confianca do cidad&@o nas leis, que lhe permitem agir eticamente,

2 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. A emenda n°45/2044 e as stimulas vinculantes . In:
RAMOS FILHO, Wilson (Coords). Constituicdo e Competéncia Material da Justica do Trabalho
depois da EC 45/2004.Curitiba; Genesis, 2005. p. 460

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . 7. ed. Coimbra:
Almeida, 2003. p. 264.

Y SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia : um enfoque
filoséfico juridico. Sao Paulo: Ltr, 1996. p. 19.
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adotando condutas razoaveis e previsiveis, de que seu agir é “direito”
e nao “torto”, de que suas atuacdes em sociedade ndo poderao sofrer
sanc¢des, pois as rodovias (leis) ndo mudam seu traco (principio da

legalidade) para n&o surpreender os cidaddos."
Juliano Marcondes PAGANINI ainda salienta no seguinte sentido:

Em matéria processual, a seguranca juridica sempre esteve
conectada a nocao de certeza e de previsibilidade do Direito (de tal
modo que certo é aquilo que se pode aguardar, algo em qués e pode
segurar confiar), expressa pela vigéncia da coisa julgada como um
meio de se impedir a rediscussdo de um caso ja discutido, e a
uniformizacao jurisprudencial como meio de se antever de modo
razoavel de resultado de futuros litigios semelhantes a precedentes ja

resolvidos.®

Nesta base tem-se que a uniformizacdo da jurisprudéncia é
pressuposto da realizacdo da seguranca juridica, também posto como
expressdo do principio da isonomia uma vez que ndo se poderia admitir
tratamento jurisdicional diverso a questdes idénticas que sdo submetidas ao
Poder Judiciario.

Em sintese, a seguranca juridica deriva da coeréncia deciséria, que
permite ao particular ter uma antecipacao certa e segura das consequéncias
juridicas a ser imputadas pelo Judiciario a seus atos e relacdes o que em
altima analise representa elemento de unificagcdo do proprio ordenamento
juridico. *’

Por fim, o que deve existir € uma reflexdo quanto a forma de aplicacédo
das leis e a maneira como se desenvolve 0 processo administrativo e judicial
no sistema juridico nacional. De acordo com Nelson NERY JUNIOR é
necessaria uma mudanca de paradigma, a busca da celeridade e da razoavel
duracdo do processo deve ser feita com base em todos os valores

constitucionais e processuais indispensaveis ao estado democratico de direito.

> |bid., p. 26

'® PAGANINI, Juliano Marcondes. A seguranca juridica nos sistemas codificados a partir de
clausulas gerais. In: MARINONI. Luiz Guilherme (Coords). A Forca dos Precedentes: Estudo
dos cursos de mestrado e doutorado em direito processual civil da UFPR. Salvador;
Juspodivm, 2010. p. 141.

Y Ibid., p. 142.
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O que se busca ndo é uma justica fulminante, mas sim uma duracéo razoavel

do processo, respeitando os demais valores constitucionais.*®

3.SUMULA VINCULANTE

Um dos assuntos mais contestaveis da reforma introduzida pela EC n°
45/04 é a sumula vinculante. De acordo com José Afonso da SILVA esse € “um
velho tema recorrente toda vez que se cuida de reforma do judiciario. E a
questao da adocéao oficial de uma interpretacao fixa, que se imponha a todos, e
que foi objeto de larga discussdo durante o Império.” *°

Nelson NERY JUNIOR muito bem aponta o conceito de sumula
vinculante: “A sumula € o conjunto das teses juridicas reveladoras da
jurisprudéncia reiterada e predominante no tribunal e vem traduzida em forma
de verbetes sintéticos numerados e editados.” %

Dividindo o mesmo entendimento, Osmar Mendes Paixdo CORTES
define sumula como: “construcdes feitas a partir da jurisprudéncia do tribunal,
que, por sua vez, é formada da interpretacéo das normas juridicas.” *

Cumpre destacar que nem todas as sumulas editadas tém carater
vinculante, ou seja, ha uma distincdo entre as sumulas existentes antes da EC
n° 45/04 que tem o carater de mera uniformizacdo da jurisprudéncia, das
sumulas advindas apos o art. 103- A da Constituicdo Federal, cujo teor vincula
0s Orgados do poder judiciario e a administragdo publica de modo geral. Nas

palavras de Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART:

Na prética, ha muito tempo as decisdes do Supremo Tribunal Federal
exerciam ja peso enorme nas decisdes dos demais 6rgaos judiciarios,
mesmo porque ir contra tais orientagdes importaria, no mais das
vezes, ver a decisdo, mais cedo ou mais tarde, alterada por instancia
superior. Ademais, mecanismos como o julgamento monocratico pelo
relator em tribunal (art. 557) e a dispensa de reexame necessario (
art. 457, § 39 estimulavam os o6rgdos inferiores a adotarem as

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 318.

9 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo . 28 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 564.

% NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 93.

L CORTES, Osmar Mendes Paixao. Op. cit., p. 197.
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decisdes da Excelsa Corte, no intuito de agilizar a tramitacao
processual.” %

Importante mencionar que existem dois tipos de sumulas no
ordenamento juridico brasileiro, as simples e as de efeito vinculante. As
Sumulas Simples sdo aquelas editadas por qualquer tribunal jurisdicional do
Pais (STF, STJ, TST, TSE, STM, TRF, TRT, TER, TJ) cuja tese afirmada
somente vincula os membros do tribunal que a emitiram, ou seja, todos 0s
demais 6rgéos jurisdicionais, inclusive os juizes de primeiro grau nao ficam
vinculados as sumulas, podendo decidir de acordo com o seu livre
convencimento.

Ressalte-se, contudo, que ndo ha previsdo de edicdo de sumulas
simples e das chamas sumulas vinculantes no nosso ordenamento juridico
atual.

Por outro lado, as sumulas de carater vinculante sdo aquelas editadas
somente pelo STF com observancia dos preceitos estabelecidos pelo art. 103 —

A da CF, que assim disp0e:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
ap6s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagéo e a eficacia

de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por
aqueles que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula

aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit., p. 623.
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Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula,

conforme o caso.”

Neste sentido Nelson NERY JUNIOR esclarece que o objetivo das
sumulas é “fixar teses juridicas in abstracto que devem ser seguidas pelos
membros do tribunal, de modo a facilitar o exercicio da atividade jurisdicional
pelo tribunal que as editou.” **

A série de decisbes em um mesmo sentido levou a adogéo da pratica
sumular em determinadas matérias cujo intuito visa consolidar os
entendimentos dos tribunais, promovendo o trabalho dos jurisdicionados e dos
proprios julgadores, tornando publico o sentido da jurisprudéncia majoritaria de
determinado tribunal.

Tal fato que por si s6 gera maior seguranca juridica para a sociedade
como um todo, pois ha previsibilidade do sentido interpretativo da norma. Nas

palavras de Osmar Mendes Paixdo CORTES:

Tenham as sumulas efeito vinculante ou néo, o certo é que elas ndo
brotam do nada e de nenhuma atividade criadora do Tribunal, em
exercicio de atividade legislativa em sentido estrito ou criadora de
normas, como preceitos gerais destinados a regular as condutas
sociais. Depois de reiteradas decises em um mesmo sentido, todas
fruto do julgamento de casos concretos a partir da aplicacdo das
normas existentes, o Tribunal consolida o entendimento em um

enunciado de forma sucinta e objetiva.25

Assim, a doutrina sustenta que as sumulas vinculantes nascem a partir
da necessidade de se estabelecer uma unica interpretacdo juridica para o
mesmo texto constitucional ou legal, de maneira a assegurar 0s principios
constitucionais da seguranca juridica, da igualdade bem como da razoavel
duracéo do processo, pois os Orgdos do poder judiciario nacional ndo devem

aplicar as leis de forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias devendo,

238 Constituicdo Federal. Artigo 103-A . Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessado em:
09.set. 2011.

** NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p.93.

® CORTES, Osmar Mendes Paixao. Op. cit., p. 197.
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por outro lado, utilizar-se de todos 0s mecanismos constitucionais no sentido
de conceder as normas juridicas uma interpretac&o Unica e igualitaria. 2°

Para que a sumula tenha carater vinculante € necesséario que a sua
criacao obedeca ao previsto pelo art. 103 — A da Constituicdo Federal.

Nos termos do caput do referido artigo sdo necessarios 02 (dois)
requisitos essenciais para que a sumula vinculante seja editada. Em primeiro
lugar deve haver reiteradas decisdes sobre a matéria constitucional em debate.
Segundo, é imprescindivel que haja a aprovacao por 2/3 (dois tercos) ou mais
dos membros da corte que pode agir de oficio ou mediante provocacao.

Em contrapartida, ndo é qualquer um que podera solicitar a edigdo de
uma sumula vinculante, o rol de legitimados € o mesmo das acdes diretas de
inconstitucionalidade como bem disp6e o § 2°do art. 103-A: “art. 103-A, § 2°
sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisao ou
cancelamento de sumula poderéa ser provocada por agueles que podem propor
a acdo direta de inconstitucionalidade.” *

Quanto ao objetivo da sumula vinculante a doutrina € univoca no
sentido de que a matéria deve ser sempre constitucional, podendo ser tanto de
direito processual quanto de direito material. Porém, deve ter sempre como
objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controveérsia atual, entre 6rgdos judiciarios e entre esses
e a administracdo.?®

Conforme dispde o0 §1°do supracitado artigo: “art. 103-A, § 1° A simula
terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios
ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questo idéntica.” %°

Por fim, importante salientar que o efeito vinculante serda causado
somente apos a publicacdo no Diario Oficial, de modo que as sumulas ja

editadas pelo STF antes do advento da EC 45/04 ndo sédo alcancadas de

*® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 515.

" Constituicdo Federal. Artigo 103-A § 2° . Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessado em:
09.set. 2011.

8 CADORE, Marcia Regina Lusa. Op. cit.,p. 138.

29Constitui(;f?lo Federal. Artigo 103-A § 1° . Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessado em:
09.set. 2011.
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imediato pelo artigo 103-A da CF. Devendo ser submetidas a nova votacao
guanto ao efeito vinculante conforme expressa previsao do art. 8°da EC 45/04.

Em suma, as sumulas séo (ou deveriam ser) a fixacdo de determinado
sentido interpretativo a determinada norma, vinculando a hipotese fatica que
deu origem a esse sentido interpretativo. Como bem salienta Osmar Mendes
Paixdo CORTES: “A atribuicdo do efeito vinculante & sumula ndo muda a sua
natureza de decisédo jurisdicional consolidada a partir da repeticdo sistematica
de entendimentos em um mesmo sentido.” *°

Deste modo as sumulas vinculantes buscam assegurar o principio da
igualdade, objetivando a validade, a interpretacdo e a efichcia de normas
determinadas, evitando que a mesma norma seja interpretada de formas

distintas para situacdes idénticas, gerando distorcfes na aplicacdo da lei.

3.1. SUMULA VINCULANTE E O ORDENAMENTO JURIDICO

A adocado das sumulas vinculantes no ordenamento juridico brasileiro
tem gerado uma ampla discusséo, pois a existéncia de autonomia e liberdade
de configurar e o regular o exercicio da jurisdicdo é necesséria para atuacao
judicial. Assim a doutrina vem se dividindo entre aqueles que advogam a seu
favor e aqueles que sdo contra, alegando que a sumula vinculante violaria a
autonomia e liberdade do judiciario.

De toda sorte, apos anos de intensas discussdes o tema acabou sendo
pacificado por uma doutrina majoritaria que defende a utilizacdo das sumulas
vinculantes como uma forma de solucdo para os maiores problemas que
assolam o poder judiciario atual, dentre os quais é possivel destacar a
morosidade processual e o abarrotamento do poder judiciario pelas chamadas
acoOes repetitivas.

Quanto a adog¢do da sumula vinculante como um dos instrumentos
processuais aptos a dirimir os eventuais problemas do poder judiciario

nacional, Sandro Marcelo KOZIKOSKI salienta no seguinte sentido:

% CORTES, Osmar Mendes Paixd0. Simula Vinculante e seguranca juridica . Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p.200
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Héa que se partir da premissa de que a previsdo quanto as simulas
vinculantes restou acampada pelo legislador constituinte reformador,
como uma das possiveis alternativas para o0 problema do
assoberbamento do volume de processos que assola o Poder
Judiciario nacional, prestigiando, assim, a estabilidade e a

previsibilidade das decisdes judiciais em prol da seguran(;ajuridica.31

Nessa mesma linha de raciocinio Teresa Arruda Alvim WAMBIER
leciona que a adocdo da sumula vinculante seria boa para os jurisdicionados,
que teriam maior seguranca e previsibilidade e, por conseguinte, para o préprio
poder judiciario que ficaria menos sobrecarregado.*?

Assim, de um modo geral as sumulas vinculantes apresentam trés
principais funcbes. A primeira trata do conhecimento da jurisprudéncia
consolidada no ambito do STF, o guardido da Constituicdo Federal. A segunda
dos principios constitucionais da economia, celeridade processual e politica
judiciaria, uma vez que busca evitar que sejam tomadas decisfes discrepantes
da sumulada. E por dltimo, dar seguranca juridica ao sistema e as relacdes
sociais como um todo.

A celeridade processual como uma das func¢des da sumula vinculante é
facilmente constatada pela absoluta desnecessidade de rediscutir matéria cuja
tese é pacifica nos tribunais superiores. Nas palavras de Osmar Mendes
Paixdo CORTES:

Economia e celeridade porque é absolutamente desnecessario que o
Tribunal, que ja consolidou o entendimento pacifico da Corte em uma
simula, apés grande debate e apreciacdo de inumeros casos
(amadurecimento da tese), tenha que reapreciar constantemente a
guestdo levada ao seu conhecimento pela via recursal. O § 1°do art.
103-A da CF deixa bem clara a intencdo de evitar “relevante

multiplicac&o de processos sobre questao idéntica®.

Ainda, compartilhando do entendimento acima exposto Luiz Guilherme
MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART** se manifestam no sentido de que a

1 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 459.
%2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Stimula Vinculante: desastre ou solucdo?. In Revista de
Esrocqsso , n. 98, ano 25, abr-jun, 2000, p.295.
CORTES, Osmar Mendes Paix&o. Op. cit., p. 200.
* MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit., p.623.
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Sumula vinculante € um instrumento de suma importancia para o ordenamento
juridico nacional. Isto porque apesar da divergéncia jurisprudencial, ela ndo
pode ser tdo ampla ao ponto de propiciar solucdes diferentes para casos
analogos.

Portanto, foi com o advento da sumula vinculante que tais
incongruéncias logicas diminuiram, pois ela € um instrumento que visa
estabelecer um equilibrio entre o direito e a seguranca juridica.

Em resumo, a sumula vinculante tem como objetivo resguardar a
aplicacao uniforme do direito objetivo baseada na ideia de respeitabilidade dos
julgamentos oriundos do Supremo Tribunal Federal. Quanto a esse aspecto
Sandro Marcelo KOZIKOSKI leciona: “Nao ha, neste particular, verdadeira
novidade. Afinal, a projecdo da for¢ca normativa da Constituicdo e de sua
unidade hierarquico-normativa ja seriam suficientes para justificar o primado de
respeitabilidade a certas situagdes consolidadas, propugnando a exegese
apontada pela Corte Suprema.”®

Assim, duavidas ndo restam de que a sumula vinculante € um
importante mecanismo que almeja ndo a padronizacdo de decisfes em série,
mas sim um sistema que propicie aos cidadaos o direito de efetivamente verem
suas lides decididas com previsibilidade.

Deste modo, a sumula vinculante vem com a promessa de
proporcionar ao jurisdicionado maior seguranca e previsibilidade nos
julgamentos, pois como destaca Elizabeth Cristina Campos Martins de
FREITAS: “Com a adog¢&o da sumula vinculante combater-se-ia a abominavel
“loteria judiciaria” que tanto incomoda os mais nobres operadores do direito e a
sociedade como um todo por afrontar o principio constitucional que prevé que
todos sdo iguais perante a lei” *°

Todavia, o Judiciario € o principal responséavel pela efetivagcdo do
binbmio justica-certeza. Para tanto, a sumula vinculante apresenta-se como
relevante instrumento a concretiza-lo, pois € no ambito dos tribunais seus
orgaos fracionarios que se tem posicionamentos distintos acerca das mesmas
controvérsias juridicas, fato que por si s6 desencadeia uma espécie de

divergéncia jurisprudencial.

% KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p 461.
% FREITAS, Elizabeth Cristina Campos Martins de. Op. cit., p. 193
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As sumulas substanciam enunciados que sintetizam teses juridicas de
certos fatos a partir da orientagcdo jurisprudencial que se firmou em um
determinado tribunal. Assim, tem como objetivo primordial uniformizar a
jurisprudéncia sobre matéria constitucional, diante dos milhares de processos
que versam sobre o mesmo tema, para que fossem respeitados os principios
da Seguranca Juridica, Isonomia dos Julgados, Celeridade Processual, Pacto
Federativo e da Autonomia dos Poderes, tudo conforme prevé expressamente
0 8§ 1°do art. 103 — A da CF ao estabelecer que a s umula tera por objetivo a
validade, a interpretacdo e a eficAcia de normas sobre as quais haja
controvérsia atual acarretando grave inseguranca juridica.

Por fim, cumpre destacar o Novo Cddigo de Processo Civil - Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — que pretende introduzir modificagcbes no
sistema processual brasileiro, principalmente no que diz respeito a
uniformizacgéo e a estabilizacao da jurisprudéncia dos nossos Tribunais.

A ideia de uniformizar a jurisprudéncia no Brasil ndo € nova. A grande
diferenca e incompatibilidade de posicionamento dos tribunais a respeito do
mesmo assunto e/ou norma juridica, causa uma grande perplexidade e
inseguranca juridica para a sociedade.

Assim, vem 0 novo Cdédigo com a ideia de uniformizacdo da
jurisprudéncia e o poder/dever do STF, ou de qualquer Tribunal, nortear as
decisbes de todos os outros 6rgaos a ele vinculados. Tanto é que dispde de um
capitulo inteiro para tratar do assunto®’.

Deste modo, determina que serd dever dos tribunais zelar pela
uniformizacdo e pela estabilidade da jurisprudéncia editando sempre que
possivel enunciados correspondentes a sumula de jurisprudéncia dominante e
obrigando os outros érgaos a seguir a orientagdo do tribunal.

Ainda, por ser o primeiro Codigo de Processo Civil criado sob a
vigéncia da Constituicdo Federal, observa-se uma grande preocupacdo com 0s
principios e garantias previstos na Constituicao.

O principio da isonomia previsto no artigo 5%, da Constituicdo Federal,
dispbe que todos sédo iguais perante a lei, ndo apenas no processo, mas ao

mesmo tempo, nas decisdes judicias.

3" Artigos 926 a 928 do Novo Cédigo de Processo Civil.
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Além disso, as diferentes decisbes judiciais, sobre 0 mesmo
fato/matéria ndo podem ser sustentadas, ja que causam incerteza e
inseguranca juridica.

Portanto, tanto a uniformizacdo de jurisprudéncia como a sumula
vinculante sdo mecanismos aptos a gerar decisfes padrbes com incidéncia

obrigatéria.

4.CONCLUSAO

Por se tratar a crise pela qual se atravessa o Poder Judiciario no que
diz respeito a lentiddo de suas decisbes e a efetividade da tutela prestada, é
cada vez mais comum que se busque até mesmo crie novos institutos
processuais aptos a diminuir o volume de demandas impostas perante 0s
demais diversos 6rgaos do poder judiciario.

E foi por isso que a Emenda Constitucional n°45/20 04 acrescentou 0
art. 103-A na Constituicdo Federal.

Inspiradas nos principios constitucionais da celeridade processual e
seguranca juridica, as Sumulas Vinculantes foram criadas. E através delas é
possivel dar e ter uma maior previsibilidade das decisfes judiciais sem que se
seja necessario a espera de longos anos de tramitacdo dos processos.

Ou seja, as sumulas vinculantes sdo de suma importancia para o
sistema juridico atual que com o passar dos anos tende a garantir maior forca
aos precedentes judiciais, mitigando o modelo da Civil law até entdo adotado.

Portanto, € o instrumento processual criado para dar maior garantia e
eficicia a tutela jurisdicional através da aplicagdo e observancia dos principios
da razodvel duracdo do processo, celeridade processual e segurancga juridica.

Assim, diante de todo o raciocinio elaborado no presente trabalho
conclui-se que o carater vinculante dos precedentes judiciais e a consequente
uniformizacdo da jurisprudéncia sdo elementos necessarios para uma melhor
aplicacdo do direito processual civil moderno, que € cada vez mais criticado
pela sociedade.
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