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RESUMO

O artigo trata da utilizacdo de recursos tecnoldgicos na Fazenda Publica. O objetivo é
mapear a legislacao, a doutrina, e eventos que contornaram a constitucionaliza¢do da
Substituicao Tributaria, e analisar a luz do fisco tecnolégico as condicfes necessarias
a continuidade da pratica. A pesquisa tem abordagem qualitativa e natureza descritiva,
alicercada sobre dados secundarios advindos de fontes bibliograficas e documentais.
Verificou-se que o0 uso de recursos tecnolégicos é capaz de reduzir situacdes de
impraticabilidade e que o uso de técnicas tipificadas como a Substituicdo Tributaria do
ICMS, introduzida por meio da Emenda Constitucional n® 03/1993, € prescindivel no
sistema tributario brasileiro do século XXI. Realizou-se, a partir deste contexto,
reflexdes sobre a reforma tributaria (PEC n° 45/2019), o retorno a plena néao
cumulatividade e o resgate aos principios constitucionais da legalidade e igualdade.

Palavras-chave: Tecnologia; Praticabilidade; ICMS; Substituicdo Tributaria; EC n°
09/1993.

ABSTRACT

The article deals with the use of technological resources in the Public Treasury. The
aim is to map out the legislation, doctrine and events that circumvented the
constitutionalization of Tax Substitution, and to analyse the conditions necessary for
the practice to continue in the light of the technological tax authorities. The research
has a qualitative approach and is descriptive in nature, based on secondary data from
bibliographic and documentary sources. It was found that the use of technological
resources can reduce situations of impracticability and that the use of techniques such

Administracido de Empresas em revista unicuritiba.
A Vol.3, n.36|e-7391 | p. 296-311 |Julho/Setembro 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
mailto:jose.gilea@animaeducacao.com.br
http://orcid.org/0000-0001-7592-920X
http://orcid.org/0000-0001-7592-920X
mailto:csgbritto@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-3766-1328
https://orcid.org/0009-0004-3766-1328

Submetido em: 23/10/2024
Aprovado em: 12/11/2024

Inistracao de Empresas em revista unicuritiba  iaiacao: poubie sind Reviewe

ISSN: 2316-7548

as ICMS Tax Substitution, introduced by Constitutional Amendment 03/1993, is
essential in the Brazilian tax system of the 21st century. From this context, reflections
were made on the tax reform (PEC n° 45/2019), the return to full non-cumulative
taxation and the rescue of the constitutional principles of legality and equality

Keywords: Technology; Practicality; ICMS; Tax Substitution; EC No. 09/1993.

RESUMEN

1 INTRODUCAO

Na sessao tematica realizada em 13 de junho de 2023 realizada no Senado
Federal para debater o Projeto de Lei Complementar n°® 178/2021, que foi convertida
na Lei Complementar n°® 199 em 2023, a Receita Federal (RF) garantiu que as
obrigacdes acessorias vao acabar, porque a tecnologia avanca nesse sentido e a RF
ja possui modelos que precisam ser testados.

A lei supracitada teve por objetivo instituir o Estatuto Nacional de Simplificacao
de Obrigacdes Tributarias Acessorias, com fundamento no art. 146, da Constituicdo
Federal (CF) e propds, em seu artigo 1°, como uma das formas de atingir os objetivos
colimados, a “[...] utilizagdo dos dados de documentos fiscais para a apuragao de
tributos, fornecimento de declaracbes pre-preenchidas e respectivas guias de
recolhimento de tributos pelas administragdes tributarias”, demonstrando que a
estrutura inaugurada em 2007, com a instituicdo do Sistema Publico de Escrituracao

Digital (SPED) pelo Decreto n°® 6.022, é robusta o suficiente para, além de
promover fiscalizacbes mais eficientes, prevenir fraudes e sonegacdes, tambéem
estimar o quantum de tributo a ser recolhido pelos contribuintes.

Observa-se que o0 objetivo proposto pela lei supracitada passa pela
necessidade de simplificar o sistema tributario brasileiro. Este trabalho se propde a
investigar o quanto os avancos tecnologicos aplicados a administracédo dos tributos
modificaram a forma de atuacao do fisco.

A reflexdo proposta se refere a Substituicdo Tributaria (ST) do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), a época da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 03 de 1993, que introduziu o paragrafo sétimo do artigo 150 — a
chamada ST para frente ou progressiva. Para o fisco, € mais facil cobrar o imposto

dos responsaveis (um grupo reduzido de pessoas juridicas escolhidas
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cuidadosamente pelo legislador) que do contribuinte, principalmente considerando o
imposto sob enfoque, que € de natureza plurifasica.

Assim, o estado de necessidade da administracdo, ou seja, o desequilibrio
entre as tarefas de arrecadar o tributo, impostas pela lei a administracdo publica, e 0
gue esta tem efetivamente capacidade de fazer, tornaria inevitavel a aplicacdo de
generalizacBes, as tabelas, valores minimos e outros padrdes facilitadores da
aplicacdo em massa da legislacao.

Nada obstante, deve-se renunciar a afericdo do fato gerador individualmente
para se utilizar as generalizacdes, desde que estas sejam capazes de representar a
maioria dos casos, ou a média do sujeito obrigado ao pagamento de tributos. A
sociedade estaria, assim, diante de uma flexibilizacdo do principio da legalidade em
nome da praticidade, da economia administrativa, o que afastaria as impossibilidades
de aplicacdo da norma tributaria.

Por esse motivo é que, mesmo com resisténcias contra a instituicdo do
mecanismo da ST como método de apuracédo do ICMS, porque restaria afastada a
sua caracteristica principal, que € a ndo-cumulatividade, imperou a praticabilidade sob
0 argumento de nao tornar impossivel ou deveras custosa a atividade de fiscalizacao
e cobranca do imposto. Diante do exposto, o objetivo deste artigo € mapear a
legislacdo, a doutrina e 0s eventos que contornaram a constitucionalizacdo da
Substituicdo Tributaria para frente, bem como a evolucdo do entendimento
jurisprudencial acerca do assunto, para analisar, a luz do fisco tecnoldgico as
condi¢des necessarias para a continuidade da prética.

A abordagem utilizada neste estudo baseia-se no método qualitativo, pois
fundamenta uma estrutura para a analise de fendbmenos ou fatos, de forma a buscar
conhecer o percurso, desde o ponto de partida até o ponto final, tornando, assim mais
clara ou mais simples a construcdo. O estudo possui natureza descritiva, que € muito
utilizada para tratar de fenbmenos ainda pouco desnudados que possuam alto grau
de complexidade, fragmentacao e interligacdes.

A coleta de dados e informacdes foi realizada por meio de levantamento
bibliografico em livros, artigos cientificos, jurisprudéncia judicial, Constituicdo Federal
e outras legislacdbes para compilar e cotejar conceitos fundamentais ao
desenvolvimento desta pesquisa.

O artigo esta dividido em cinco secbes: comeca com esta Introducdo; a

segunda secado apresenta um historico do uso da tecnologia para fins fiscais; a terceira
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descreve o0 estado de necessidade administrativo; a quarta analisa o contexto
normativo acerca da instituicdo da Substituicdo Tributaria no Brasil; e a uUltima secéo

apresenta as Consideracdes Finais.

2 O FISCO TECNOLOGICO: BREVE HISTORICO DA DISPONIBILIZACAO DE
RECURSOS TECNOLOGICOS A SERVICO DO ENTE TRIBUTANTE NO BRASIL

E possivel afirmar que desde 1968 o uso da tecnologia tem impactado a
experiéncia brasileira para execucéo de procedimentos fiscais-tributarios, quando foi
adquirido o primeiro computador pelo Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO). O equipamento foi importado dos Estados Unidos e ocupava uma das
sobrelojas do Palacio da Fazenda no Rio de Janeiro (Ezequiel, 2018).

O computador tinha como objetivo a identificacdo de empresas que
apresentassem indices de relacéo entre lucro, receita, despesa, estoques e outros
elementos em desacordo com os padrdes normais de contabilidade (Ezequiel, 2018).

Até o inicio de 1990, as informacdes prestadas pelos contribuintes do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) por meio de formularios eram digitadas pelos
servidores nos sistemas informatizados da RF. Em 1996 foi disponibilizada a entrega
da declaracdo via internet, o que aumentou muito 0 numero de declaracfes
apresentadas ao fisco. Em 1995, eram 6,2 milhdes de contribuintes declarando o
IRPF; em 2002, ap6s a implementacdo das melhorias tecnoldgicas, eram mais de 20
milhdes de declarantes (Ezequiel, 2018, p. 265).

No ambito dos tributos indiretos, em 1995, foi publicado o Convénio ICMS n°
57, que dispbs sobre a emissdo de documentos, escrituracdo de livros fiscais e a
manutencdo de informag¢des em meio magnético, por contribuintes do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e/ou do ICMS através de Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados (SEPD).

Inicialmente, os arquivos magnéticos eram apresentados presencialmente as
autoridades fazendérias estaduais até o dia 15 do més subsequente ao periodo de
apuracéo, sendo admitida a entrega via internet, por algumas unidades federadas,

apenas apos agosto de 2000.
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Este foi um passo importante, porque a atividade fiscalizatoria, que antes
dependia da andlise manual de um volume grande de documentos fisicos, ganhou
outra amplitude — os cruzamentos de informacfes passaram a ser executados com
mais agilidade.

O passo seguinte, nesse contexto, foi o estabelecimento de cooperagdes entre
as administracdes tributarias para compartilhamento das informacdes fiscais dos
contribuintes, ideia que ja estava prevista na CF (art. 37, fruto da Emenda
Constitucional n° 42/2003).

O primeiro esfor¢o conjunto da RF e das autoridades fazendérias estaduais
para compartilhamento de informacdes econdémico-fiscais foi realizado na 342 Reunido
Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), realizada em
25 de julho de 1997, onde foi celebrado o Convénio ICMS n° 78, que tratou sobre a
implementacgé&o do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Operacdes Interestaduais
com Mercadorias (SINTEGRA), tendo como referéncia os seguintes principios
norteadores: a) necessidade de construcao de eficiente sistema de informacdes de
natureza tributaria que facilitasse a fiscalizagdo, o controle e a reducdo de custos,
tanto para os contribuintes, como para as administracbes fazendarias; b) as
experiéncias da Unido Europeia com o0 uso da tecnologia para fins fiscais, as
relacionadas ao Imposto sobre Valor Adicionado (IVA); e ¢) o compartilhamento das
informacdes produzidas e apresentadas pelos contribuintes nos arquivos gerados com
base no leiaute estabelecido no Convénio ICMS n° 57/1995.

O Convénio n® 78/1997, entretanto, nao dispss suficientemente acerca de como
0 sistema seria administrado, suas restricdes, custeio das despesas de
implementagcdo, nem tratou sobre quais informacdes e de que modo seriam
compartilhadas, o que sé veio a ocorrer com a publicagcdo do Convénio ICMS n°
20/2000 e, posteriormente, com a publicagdo do Ato Cotepe/ICMS n° 35/2002, que
aprovou o Regimento SINTEGRA.

Nesse diapasédo, foi publicado o Decreto n° 6.022/2007, que oficializou a
instituicho do SPED. Neste momento, o Brasil ja tinha construido dois importantes
eixos do sistema: relacionamento entre as partes interessadas, que Sao as
administracfes fazendarias de Unido, Estados e Municipios, além do aparato
tecnoldgico para ampliar o acesso as informacgdes de natureza fiscal, econémica e
financeira dos contribuintes, dispondo de inteligéncia artificial capaz de tratar e

diagnosticar as informacdes recebidas com a precisao e a rapidez requeridas.
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O SPED inovou em relagcdo ao antigo SINTEGRA porque integrou as
declaracdes de natureza fiscal-tributaria da Unido, das Unidades Federadas, e dos
Municipios, além dos atos regulacdo, normatizacéo, controle e fiscalizacdo dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, admitindo a
emissdo unicamente eletronica dos documentos, assinados digitalmente em
consonancia com a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Sao usuarios do SPED, de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 6.022/2007, a
RF, as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
0s Orgdaos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta que tenham
atribuicdo legal de regulacédo, normatizacéo, controle e fiscalizacdo dos empresarios
e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, competindo a primeira a
atividade de administracéo do sistema, além da execucao das tarefas de manutencéo
do funcionamento, coordenacdo das atividades em geral, harmonizacdo dos
interesses dos usuarios e implementacédo de politica de seguranca de acesso as
informagdes sigilosas, que ficam armazenadas em seu banco de dados.

Esse cenério justifica porque o poder executivo federal vem destinando uma
parcela cada vez maior de recursos para o desenvolvimento de tecnologias voltadas
a administracao tributaria.

Na prética, fraudes, sonegagcdo e outros crimes contra a ordem tributaria,
decorrentes de ocultacdo do fato gerador foram ficando cada vez mais dificeis para
os contribuintes que desejassem ficar na irregularidade, diante do poder de

investigacao eletrbnica detido pela RF.

3 O PRINCIPIO DA PRATICIDADE E ESTADO DE NECESSIDADE
ASMINISTRATIVO

O modo de pensar tipificante € uma das técnicas utilizadas em nome da
praticabilidade, que se satisfaz mediante prévio levantamento estatistico acerca das
condicdes médias de um grupo de contribuintes, ou que sejam representativas da
maior parte desse. A partir disso, sdo determinadas médias e padrbes generalizantes

gue poderao servir de base na legislacéao tributaria para o calculo de tributos.
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E o que Derzi (2018) denomina de cliché, um pressuposto de que a média de
fato incorpora o que seja normal ou padréo e, por esta razdo, bloqueia a atividade de
interpretacdo da norma no caso concreto e individual, que € substituida pela
presuncdo. A generalizacdo se presta a aplicacdo em massa da legislacdo, e opera
em favor da praticidade — em contraposicao a impossibilidade de aplicacdo de uma
norma, que levaria a sua ineficacia social.

Derzi (2018, p. 307) ressalta que o modo de pensar tipificante € uma
designacdo impropria. Os verdadeiros tipos juridicos traduzem ordens abertas,
graduaveis e flexiveis, enquanto os tipos recomendados pela praticidade fazem
justamente o oposto: sao “Padrées rigidos, esquemas fixos, [...] ndo raro funcionando
como presuncgdes iuris et de iure”. Os que defendem a utilizagdo do modo de pensar

tipificante na legislacao tributaria advogam que:

O principio da isonomia da tributagdo seria violado se o principio da
capacidade contributiva fosse minuciosamente aferido de modo
individualizado. De fato, em uma sociedade de massas com milhdes de
contribuintes a serem fiscalizados, ndo ha como as leis tributarias serem
aplicadas isonomicamente pelas autoridades fazendarias com um emprego
razoavel de pessoal e tempo. Neste contexto, torna-se forcoso permitir,
dentro de certos limites, que a lei tipifique casos medianamente comuns,
desconsiderando as peculiaridades (ou desvios) do caso concreto. (Almeida
Filho, 2013, p. 197).

Além da relativizagcéo do principio da igualdade (e, por decorréncia, do principio
da capacidade contributiva), o modo de pensar tipificante também encerra em si outra
angustia, que é a flexibilizagdo do principio da legalidade estrita, tdo caro ao Estado
de Direito Brasileiro, em especial quando se trata de determinacéo de base de céalculo
de tributos. Nao é supérfluo mencionar que os principios citados encontram guarida
na CF nos artigos 145 e 150, e em especial no artigo 5°.

Entretanto, ndo se pode olvidar o fato de que, em algumas circunstancias, o
programa estabelecido na lei pode ser de fato inexequivel, muito custoso ou muito
dificil de implementar, e que o estabelecimento de regras uniformizadoras contribui
para a simplificacdo e a reducéo de custos de pessoal e de tempo.

E facil compreender os maleficios decorrentes da ineficiéncia na aplicacéo da
norma: perdas de arrecadacao e prejuizos ao estabelecimento de uma justica fiscal.

Em todo caso, ndo estaria afastada a apreciacdo pelo Poder Judiciario dos

casos atipicos, cujos contornos fogem as regras padronizantes, de forma a assegurar
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a prevaléncia dos principios da isonomia e da igualdade quando necessaria a
individualizac&o da aplicacéo da lei.

De acordo com Isensee (1976, apud Derzi, 2018), a tipificacdo é admitida por
se tratar de algo inevitdvel. Deste modo, cabe investigar a real existéncia do estado
de necessidade administrativo, que subjaz a ideia da praticidade. Infere-se que a
flexibilizacao de principios importantes ao Direito Tributario no Brasil ndo se dé apenas
em funcéo de mera vontade do legislador ou da administragao tributaria; e ndo se dara
também por questfes de conveniéncia administrativa. Ha que se demonstrar que, se
nao existirem as tabelas, os somatérios e as estimativas, seria impossivel apreciar as
dimensdes do fato gerador em massa.

Para Isensee (1976, apud DERZI, 2018), as condi¢cdes que deflagram o referido
estado sao: a complexidade e auséncia de sistema no direito tributario. No Brasil essa
complexidade é conhecida em razdo da existéncia de mdultiplos entes com
competéncia para tributar, bem como producdo de quantidade grande de normas
relacionadas ao calculo, pagamento e prestacdo de informacdes em obrigacdes
acessorias; a falta de praticidade da lei fiscal, referindo-se ao tributo cujo custo de
arrecadacdo seja muito alto, ou que demande muito tempo e pessoal, a baixa
adaptabilidade da lei tributaria, em contraponto ao dinamismo das rela¢des sociais; a
predisposicao da lei a aplicacdo em casos individuais, o que afeta a sua aplicacéo
massificada; a falta de pessoal, tanto em numero, quanto em qualificacdes
necessarias para a execucao do trabalho no ambito da administracao tributéria.

Cabe, nos estreitos limites deste trabalho, questionar a existéncia do real
estado de necessidade administrativo no Brasil, langcando luz especificamente sobre
as questdes que levaram ao endosso da pratica da Substituicdo Tributaria (ST) para
a frente, ainda no século passado, com a publicacdo da Emenda Constitucional n®
03/1993.

4. A ST PARA A FRENTE DO ICMS NO BRASIL: A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 03/1993, A ADIN N° 1851 (2002) E O TEMA 20/2016 DO STF

A ST para a frente € meio de apuracdo do tributo que tem como Unico
fundamento a praticidade da tributacdo. Ocorre quando houver dispositivo em lei que

determine o deslocamento da responsabilidade pelo recolhimento do tributo do seu
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devedor natural para um terceiro qualquer que esteja inserido na cadeia de
determinado segmento econémico.

No caso do ICMS, é uma ferramenta que facilita o trabalho de fiscalizacdo e
arrecadacéo do imposto, visto que a apuracéo e o recolhimento do tributo de toda a
cadeia se concentram em uma Unica pessoa juridica.

A titulo de exemplo, se uma determinada cadeia econémica é composta por
trés etapas — industrial, atacadista e varejista — ao invés de atribuir a cada contribuinte
a responsabilidade de recolher uma parcela da carga tributaria estabelecida,
determina a legislacdo que a integralidade da carga tributaria seja concentrada na
saida de um dos sujeitos, normalmente aquele que esta no inicio (industria ou
importador), cabendo-lhe a tarefa de calcular e arrecadar o ICMS da propria saida, o0
chamado ICMS normal, bem como das demais que provavelmente ocorrerdo depois,
chamado de ICMS/ST (a4rea emoldurada da Figura 1):

Figura 1 - representacdo simplificada da ST em uma cadeia econdmica

v v v -
" | ;
= 1= |- Consumidor

Indistria Atacadista Varejo Final

Fonte: Elaboracéo prépria (2023).

A Figura 1 ajuda a entender por que se convencionou chamar essa técnica com
0 nome de ST para frente, porque a responsabilidade do sujeito € pelo recolhimento
do ICMS relativo as operacgfes que estao a frente, que nem aconteceram ainda, mas
gue se espera que ocorram.

O calculo do ICMS/ST exige uma técnica especial. Conforme estabelece o
Convénio ICMS 142/2018, clausulas 23 a 28, as Secretarias de Fazenda devem
promover estudos econdmicos das cadeias de cada segmento para estabelecer a
Margen de Valor Agregado (MVA), expressas em percentuais, e que representam a
agregacdo de valor que ocorre desde a saida da industria até a chegada ao
consumidor. Na Figura 1, se o preco de saida da industria for $100, e o preco de

aquisicdo pelo consumidor for $150, entdo a MVA sera fixada em 50%.
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Segundo defendem as autoridades, garante-se a preservacdo do principio da
nao-cumulatividade pelo abatimento, no célculo da ST, do montante do ICMS normal
destacado pelo substituto no documento fiscal, que corresponde ao imposto incidente
sobre as operac¢des préprias do industrial ou importador.

A sistemética foi possibilitada no Brasil por meio da Emenda Constitucional n°
03/1993, que inseriu no art. 150 o paragrafo sétimo, indicando que a lei podera atribuir
a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize
o fato gerador presumido.

Em adicdo, o artigo 10 da Lei Complementar n°® 87/1996 repetiu o texto
constitucional, deixando de produzir outras consideracdes recomendaveis para dar
efetividade ao artigo 146 da CF, no sentido de elucidar a questao da restituicao na
hipotese em que o fato gerador viesse a ocorrer, porém em valor menor que aquele
presumido pela aplicacdo da MVA.

Com base nesse entendimento, o Convénio ICMS n° 13/1997, que veio
disciplinar o disposto nos dispositivos, supriu a vacuidade do legislador complementar
e dispbs que nado haveria hipétese de restituicdo quando a cobranga do imposto, sob
a modalidade da ST, se realizasse com valor inferior ou superior aguele estabelecido
com base nos percentuais de presuncao.

Em 2002, o STF foi provocado a se manifestar sobre o referido convénio na
ADIN n° 1851-4/AL, tendo declarado, por maioria, a constitucionalidade da clausula

segunda do convénio acima citado, sob a seguinte justificativa:

» O fato gerador presumido, por isso, ndo € presumido, mas definitivo, nao
dando ensejo a restituicdo ou complementacao do imposto pago, sendo, no primeiro
caso, na hipétese de sua ndo realizagéo final.

« Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que
determinaram a sua concepc¢ao e ado¢ao, como reducdo, a um sé tempo, da maquina-
fiscal e da evasdo fiscal a dimensbes minimas, propiciando, portanto, maior
comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributacdo e

arrecadacao.
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Restou claro que a Unica e exclusiva razdo que deu motivo a
constitucionalizac&o do instituto foi a praticidade tributaria.

Em 2016, o STF reviu seu posicionamento no julgamento do Tema 201 das
Teses de Repercussao Geral (RE 593.849) para tornar sem efeito o Convénio ICMS
n° 13/1997 ao declarar que é devida a restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais
no regime de ST para frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a
presumida.

Importantes argumentos foram carreados aos autos para embasar a conclusao
acima. Entretanto, em razdo dos propésitos deste trabalho, valem ressaltar as

ponderacdes realizadas pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

[...] que, havendo possibilidade de se apurar qual foi a operacéo real, nao ha
legitimidade em se tributar por valor presumido. E penso (...) que a logica
subjacente aquela deciséo é de que o estagio em que a fiscalizacdo se
encontrava dificultava, sobremaneira, a fiscalizagdo do valor da dimenséo
econOmica da efetiva operacéo. Portanto, foi uma medida pragméatica para se
evitar tanto a sonegacdo quanto um 6nus excessivo nessa fiscalizacao.
Agora, os recursos de fiscalizacéo, técnica de fiscalizacdo evolui muito nos
ultimos doze, quinze anos de |4 para ca. Portanto, j& ndo € mais tao arduo
assim verificar a operacéo real (grifo nosso).

Neste diapasédo, ndo € demais pensar que 0 uso crescente da tecnologia para
fins fiscais modifica a forma como a administracdo tributaria atua, reduzindo os
gargalos de tempo e pessoal. E inegavel que o Governo Federal vem aplicando
consideravel quantidade de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento de
sistemas de informacdo destinados & melhoria dos processos de fiscalizacdo e
arrecadacao, o que, para fins de andlise de validade do §7° do artigo 150 da CF tem
bastante relevancia.

A analise pertinente do assunto ndao pode afastar o cotejo da realidade. A partir
do ano de 2005, com a implementacao da nota fiscal eletronica, o banco de dados da
RF passou a armazenar dados de ICMS, IPIl, PIS e COFINS antes mesmo da
ocorréncia do fato gerador, uma vez que a legislacdo determina que o transito da
mercadoria somente podera ocorrer ap0s a concessado da autorizacdo de uso, por
meio de sistema web services (just in time).

Para a regular emissao da nota fiscal, os cadastros de emissor e destinatario
precisam estar ativos, de forma que o fisco ja conhece, antecipadamente, quanto
determinada pessoa juridica recebera em mercadorias, a qualidade e a quantidade

destas. Os controles relativos ao transporte, como o MDF-e (manifesto do
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destinatario), marcam o momento em que a mercadoria sai do estabelecimento de
origem em direcdo ao destino, de modo que € possivel inclusive aferir as datas em
gue os estoques sdo movimentados.

Ressalta-se que todos o0s contribuintes brasileiros que pratiquem fatos
geradores do ICMS e IPI sdo obrigatoriamente emissores de notas fiscais eletronicas,
incluindo os enquadrados no Simples Nacional. Em 2016, com a publicacdo do Ajuste
SINIEF n° 19, as notas fiscais a consumidor passaram a ser emitidos na modalidade
eletrGnica, e, embora ndo seja ainda exigida a insercdo do CPF ou CNPJ para a
emissao tipo desse documento fiscal, nada impede que no futuro a pratica se torne
realidade, o que dara ao fisco o poder de conhecer o exato perfil de consumo de cada
unidade familiar brasileira.

Toda essa sistematica de controle eletrénico do contribuinte permite que o
Fisco ofereca declaragbes pré-preenchidas do IRPF desde 2014 e justifica 0 motivo
pelo qual a recém aprovada Lei Complementar 199/2023 ofereca, em termos de
simplificacdo do cumprimento de obrigacdes acessorias dos tributos indiretos, a
mesma facilidade das declaragbes pré-preenchidas, pois todas as informacdes
necessarias a afericao das bases de célculo dos tributos ja estdo no banco de dados
da RF antes mesmo do contribuinte entregar suas declaracdes e realizar os
pagamentos.

O que era impraticavel ha 30 anos atras ndo o € mais, tornando pertinente a
reflexdo sobre a auséncia de justificativa — ou seja, a inexisténcia de real
impraticabilidade — e a verdadeira inconstitucionalidade da utilizacdo de bases de
célculo presumidas para a apuracdo do ICMS. Os elementos que caracterizam o
estado de necessidade administrativa foram superados em razao do uso de recursos
tecnolégicos, de modo que a tipificagdo ndo € mais inevitavel.

Por isso que, para além de ter tornado sem efeito o Convénio ICMS n° 13/1997
e ter determinado a restituicdo do imposto quando a base de célculo efetiva for menor
gue a real, teria sido uma medida mais acertada a declaracéo de inconstitucionalidade
do paragrafo sétimo do artigo 150 da CF, visto que os fatos colhidos a época ja
justificavam a adoc¢éo da medida.

A realidade parece apontar para o fato de que ja nao existe extrema dificuldade
ou impossibilidade de determinar a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas diversas
fases das cadeias de producédo e distribuicdo, e que o0s recursos tecnoldgicos

constituem uma ferramenta muito mais adequada ao estado democratico de direito
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gue as técnicas tipificantes, capazes de dotar o fisco de todos os instrumentos de
praticabilidade que n&o foram previstos.

As tecnologias sdo capazes de fornecer as administra¢des tributarias todos os
beneficios citados na ementa do acérdédo da ADIN 1851-4/AL: “[...] reducéo, a um so6
tempo, da maquina-fiscal e da evasao fiscal a dimensdes minimas, propiciando,
portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades de
tributacdo e arrecadagdo.”, sem carregar 0s inconvenientes relacionados a
flexibilizacdo dos principios da legalidade, igualdade, capacidade contributiva, além
de permitir a preservacéao da estrutura do ICMS, nos aspectos que Ihe séo essenciais,

como neutralidade e ndo-cumulatividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o julgamento do Tema 201 das Teses de Repercussao Geral, o regime
de ST continua sendo largamente manejado pelas administracfes tributarias dos
estados para submeter uma gama enorme de produtos a presuncdo da base de
célculo através de MVA.

Verifica-se duas razfes principais. A primeira é que a quebra da presuncao
para aferir pagamento a maior também pode ser realizada para verificar pagamento a
menor, e muitos contribuintes tém o receio de sofrer cobrancas adicionais. Alguns nao
possuem controles satisfatérios para prover com bastante certeza a informacao, e
outros, o inverso: 0s humeros levantados apontam para um beneficio de reducédo de
carga tributaria no regime da ST, por se tratar de casos atipicos no ponto da
insuficiéncia da estimativa de MVA.

A segunda é que, para a categoria dos contribuintes que possuem controles
satisfatérios apontando para a existéncia de pagamento a maior do ICMS, existe ainda
0 entrave do artigo 166 do Codigo Tributario Nacional — esta sim, verdadeira norma
impraticavel — criada com o suposto propdsito de evitar 0 enriqguecimento sem causa
por meio da negativa nos pedidos de ressarcimento ou repeticdo de imposto pago a
maior no contexto da tributacéo indireta, exigindo do contribuinte de direito a prova de
gue ou assumiu o 6nus da exacdo, ou, no caso de ndo té-la assumido, esteja

expressamente autorizado por agquele que o suportou.
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Ocorre que esta regra ignora que o ICMS é um tributo neutro — ao menos
juridicamente — cabendo ao consumidor final suportar o seu 6nus. Assim, mesmo
guando houver a repercussao, nao se deve negar ao contribuinte o ressarcimento do
Imposto sob a premissa de impedir o seu locupletamento sem causa quando, ao
mesmo tempo, promove o locupletamento sem causa do Estado, nas situagcdes em
gue estiver esclarecido que houve pagamento a maior do imposto. Trata-se de uma
regra completamente dissociada do Sistema Tributario Nacional e que, no caso aqui
discutido, atua de maneira a impedir a plena aplicacdo do quanto julgado pelo STF
acerca da ST.

Deste modo, ndo s6 a ST para frente persiste no ordenamento juridico, como
as bases estimadas continuam, na pratica, sendo definitivas. Em tempos de debates
sobre a tdo sonhada reforma tributaria, é pertinente a revisdo da discussao sobre a
manutencdo do instituto da ST sob a égide do novo IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos). Cabe mencionar que a Proposta de Emenda Constitucional n° 45/2019 n&o
altera e nem revoga o artigo 150, 8§87°, de modo que, mesmo sob a égide do novel
arcabouco, com a promessa (finalmente) de ampla ndo-cumulatividade, sera possivel
a convivéncia com as atuais praticas tipificantes, extremamente deletérias.

Se for possivel considerar que a impraticabilidade anda em sentido
inversamente proporcional ao uso da tecnologia — ou seja, onde se aplica mais
tecnologia, a impraticabilidade tende a ser reduzida, e vice-versa — ao adicionar a
equacao a reducéo de complexidade do proprio sistema tributério pela harmonizacao
da legislagéo a ser aplicada em todos os estados e no Distrito Federal, a tendéncia é
atingir no Brasil o nivel zero de impraticabilidade na tributacéo indireta, de modo que
a permanéncia do instituto da ST no arcabouco constitucional consistira verdadeiro
atavismo.

Urge, assim, adotar medidas efetivas que possam tornar mais justa a tributacéo
indireta brasileira, que € comprovadamente regressiva e atinge gravemente mais a
populacdo mais pobre, inclusive no consumo de itens essenciais. Uma das medidas
gue podem ser adotadas neste sentido é a revogacdo do paragrafo sétimo do artigo
150, com o retorno as origens, ao ICMS natural, aquele cujas regras constitucionais
determinavam a plena ndo-cumulatividade, a neutralidade e a seletividade.

Neste sentido, o retorno ao uso da tradicional técnica da conta corrente fiscal é
obrigacdo que se impde, ndo apenas por ser plenamente praticavel, como

demonstrado ao longo deste trabalho, como também porque trara a simplificacéo do
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cumprimento das obrigacdes principais e acessorias pelos contribuintes, além de mais
respeito a economia dos precos, e de resgate aos carissimos principios da igualdade

e da legalidade.
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