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Resumo: o presente artigo cientifico é resultado dos estudos e pesquisas acerca da
evolucéo legislativa do instituto juridico-penal denominado de auxilio recluséo, a partir
da perspectiva humanitaria que ensejou profundas transformacdes no
acompanhamento administrativo (executivo) do cumprimento da pena (sangéo penal).
Contudo, através deste panorama histérico e mesmo civilizatorio foi possivel
identificar alguns retrocessos na aplicacéo/utilizacdo desta categoria juridico-legal,
enquanto expressdo material do principio da humanidade acolhido tanto a
Constituicdo da Republica de 1988, quanto pelas legisla¢cdes infraconstitucionais
brasileiras, de viés penal e processual penal. A metodologia utilizada para a
elaboracdo desta comunicacdo técnico-cientifica, por certo, que, €
caracteristicamente critico-reflexiva, inclusive, através da qual foram acolhidas as
importantes contribuicdes transdisciplinares.
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Abstract: This scientific article is the result of studies and research on the legislative
evolution of the criminal-legal institute known as prison assistance, from the
humanitarian perspective that gave rise to profound transformations in the
administrative (executive) monitoring of the fulfillment of the sentence (criminal
sanction). However, through this historical and even civilizing panorama, it was
possible to identify some setbacks in the application/use of this legal-legal category,
as a material expression of the principle of humanity embraced both by the Constitution
of the Republic of 1988 and by Brazilian infra-constitutional legislation, of a criminal
and criminal procedural bias. The methodology used to prepare this technical-scientific
communication, of course, is characteristically critical-reflexive, including through
which important transdisciplinary contributions were welcomed.

Keywords: prison assistance; principle of humanity; serving a sentence; punitivism.

1 INTRODUCAO

O objetivo teorico-pragmatico deste artigo € o de consolidar os estudos e
pesquisas realizados acerca da importancia do auxilio-reclusdo, tendo-se em conta o
carater humanitario desta categoria juridico-penal, ao longo do cumprimento da
sancéao penal, entdo, judicialmente, determinada, junto ao sistema de execuc¢éao penal
brasileiro.

No capitulo de abertura serdo expostos os aspectos gerais do beneficio, o
qual é visto como um dos direitos sociais vinculados aquele que se encontra em
cumprimento de uma sancdo penal (sentenciado) judicialmente determinada, bem
como reconhecido aos seus dependentes.

Por isso mesmo, elaborou-se inicialmente uma andlise legislativa desde a
origem do auxilio-reclusdo, enquanto instituto juridico-penal aplicavel ao longo do
acompanhamento executivo do cumprimento de penal até a sua atual regulamentacéo
legislativa no Brasil.

No segundo capitulo, tratou-se do principio da humanidade, no ambito
juridico-penal, aplicavel também ao cumprimento de pena, enquanto expressao
orientativa, e, portanto, vinculadora, do valor fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Nesta parte, observa-se que também foram abordadas as finalidades juridicas

da pena, consoante o primado constitucional do Estado Democratico de Direito.
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No capitulo terceiro, realizou-se um cotejo entre o auxilio-recluséo, o principio
da humanidade e a finalidade juridica da pena, enquanto instrumento legal destinado
a reinsercgado social da pessoa criminalmente condenada.

O objetivo desta interseccdo analitica foi o de expor a necessidade de se
enxergar o auxilio-reclusdo como instrumento de politica publica penal (juridica) e
social (inclusiva), para, assim, subsidiar a critica sob a 6tica do carater humanitario e
das promessas ndo cumpridas, entdo, normativamente, denominadas de “fins da
pena”; destacadamente, em relacdo a adogao pelo legislador brasileiro de uma
postura mais restritiva ao beneficio, na contemporaneidade, no dito pos Constituicao
da Republica de 1988.

No entanto, o que se tem verificado na aplicacdo judicial do beneficio
(previdenciario-social) € ainda a orientacdo tedrico-pragmatica que determina a
perspectiva repressivo-punitiva (punitivismo), ensejando, assim, a constru¢cao de uma
jurisprudéncia que para o mais, tem direta e indiretamente esvaziado o contetudo
substancialmente humanitario do auxilio-reclusédo tanto para quem se encontra no

cumprimento da pena (sancdo penal), quanto de seus dependentes.

2 PANORAMA LEGISLATIVO

O auxilio-reclusdo € um beneficio devido dentro das mesmas condi¢des da
pensédo por morte — conforme disposto no caput do art. 80 da Lei n. 8.213/91 (Lei dos

Planos de Beneficios da Previdéncia Social)! —, que visa a protecdo do nucleo familiar

1 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
Art. 80. O auxilio-reclusédo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera
devido, nas condi¢des da pensao por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a
prisdo em regime fechado que nao receber remuneragédo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenga, de penséao por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servigo.

1° O requerimento do auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo judicial que ateste o recolhimento
efetivo a prisdo, e sera obrigatéria a apresentagao de prova de permanéncia na condig¢édo de presidiario
para a manutencao do beneficio.

§ 2° O INSS celebrara convénios com os 6rgaos publicos responsaveis pelo cadastro dos presos para
obter informagdes sobre o recolhimento a prisao.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda aquele que, no més de
competéncia de recolhimento a prisdo, tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 4° deste
artigo, de valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, corrigido pelos indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS.

§ 4° A aferigao da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrera
pela média dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més
do recolhimento a prisao.
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da pessoa presa — atualmente, apenas aquelas que se encontram em cumprimento
de pena no regime fechado —, e que, ha muitos anos, é componente do sistema
previdenciario brasileiro.

Ainda que ndo com a roupagem juridica de “auxilio”, suas raizes historicas
remontam a década de 30 (trinta) do século passado, quando o Decreto n. 22.872, de

29 de junho de 1933 (que criou de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos) dispos:

Art. 63. O associado que, néo tendo familia, houver sido demitido do servigo
da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca definitiva, de que
resulte perda do emprégo, e preencher todas as condi¢cdes exigidas neste
decreto para aposentadoria, podera requeré-la, mas esta sd lhe sera
concedida com metade das vantagens pecuniarias a que teria direito si ndo
houvesse incorrido em penalidade. Paragrafo Unico. Caso e associado esteja
cumprindo pena de prisdo e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia
econdmica, a importancia da aposentadoria a que se refere este artigo sera
paga ao representante legal da sua familia, enquanto perdurar a situagéo de
encarcerado. (sic)

Em seguida, o Decreto n. 54, de 12 de setembro de 1934 — aprovou 0

regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, regulamentando
o disposto no art. 28 do Decreto n. 24.615, de 9 de julho de 1934 —, definiu que:

Art. 67. Caso o associado esteja preso, por motivo de processo ou em
cumprimento de pena, e tenha beneficiarios sob sua exclusiva dependéncia
econdmica, achando-se seus vencimentos suspensos, serd concedida aos
seus beneficiarios, enquanto perdurar essa situagdo, pensao correspondente
a metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito, na ocasido da
prisdo. (mantida a grafia original do texto).

Embora estes Decretos ndo mencionassem, especificamente, a figura do

“auxilio-reclusao”, desde as origens da Previdéncia Social e da estruturagdo dos

§ 5° A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condi¢do de presidiario poderéo ser substituidas
pelo acesso a base de dados, por meio eletronico, a ser disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica, com dados cadastrais que assegurem a identificagdo plena do segurado e da sua condi¢do de
presidiario.

§ 6° Se o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade no periodo previsto no § 4° deste artigo,
sua duragao sera contada considerando-se como salario de contribuigdo no periodo o salario de
beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado na mesma época e com a
mesma base dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario-minimo.

§ 7° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso, em cumprimento de pena em regime
fechado, ndo acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.
§ 8° Em caso de morte de segurado recluso que tenha contribuido para a previdéncia social durante o
periodo de reclusdo, o valor da pensao por morte sera calculado levando-se em consideragéo o tempo
de contribuicdo adicional e os correspondentes salarios de contribuicédo, facultada a opgao pelo valor
do auxilio-recluséo.
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direitos previdenciarios no Brasil?, previu-se instrumentos com o fito de garantir aos
dependentes da pessoa presa o recebimento de verbas previdenciarias.

O Decreto n. 22.872/33 dispunha que o montante referente a aposentadoria
de associado que se encontrasse privado de liberdade (associado preso) reverteria
ao representante legal de sua familia, enquanto o encarceramento permanecesse.

Ja o Decreto n. 54/34 determinava que aos beneficiarios de associado preso,
enquanto este assim permanecesse, deveria ser concedida pensao correspondente a
metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito na ocasiao da prisao.

Com a entrada em vigor da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) —, o instituto juridico-legal do auxilio-recluséo
passou a ser juridicamente reconhecido, quando, entdo, ganhou a nomenclatura de
auxilio-reclusao.

A alinea “b” do inc. Il do art. 22 da supramencionada Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) expressamente previa o auxilio entre as prestacdes
asseguradas pela previdéncia social consistentes em beneficios e servicos aos
dependentes do segurado.

Por sua vez, o art. 43 da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
disciplinava o auxilio-reclusdo, enquanto beneficio previdenciario, nos seguintes

termos:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que néo perceba
qgualquer espécie de remuneracao da empresa, e que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuicdbes mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusédo na forma dos arts. 37, 38, 39 e 403, desta lei. § 1° O processo

2 O Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923, popularmente conhecido como Lei Eloy Chaves, é
considerado o marco que deu origem a Previdéncia Social no Brasil. Em 1930, O Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio nasce com a responsabilidade de organizar e fiscalizar a Previdéncia Social. Ainda
nos anos 30, reestrutura-se o sistema previdenciario brasileiro e sdo criados varios institutos de
aposentadoria, sendo os principais: IAPM (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos - Dec.
n. 22.872/1933), IAPC (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios - Dec. n. 24.273/1934),
IAPB (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios - Dec. n. 24.615/1934), IAPI (Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios - Lei n. 367/1936), IPASE (Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado - Decreto-Lei n. 283/1938) e IRB (Instituto de Resseguros do
Brasil - Decreto-Lei n. 1.186/1939).
3 BRASIL. Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960. Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS)
Art. 37. A importancia da pensao devida ao conjunto dos dependentes do segurado sera constituida de
uma parcela familiar, igual a 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado
percebia ou daquela a que teria direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, e mais tantas
parcelas iguais, cada uma, a 10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria quantos forem os
dependentes do segurado, até o maximo de 5 (cinco).
Paragrafo Unico. A importancia total assim obtida, em hipétese alguma inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor da aposentadoria, que percebia ou a que teria direito, sera rateada em quotas iguais
entre todos os dependentes com direito a penséo, existentes ao tempo da morte do segurado.
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de auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo do despacho da prisao
preventiva ou sentenga condenatoria. 8 2° O pagamento da pensdo sera
mantido enquanto durar a recluséo ou detengdo do segurado o que sera
comprovado por meio de atestados trimestrais firmados por autoridade
competente. (sic).

Atualmente, o beneficio (auxilio-reclusdo) encontra-se expressa e
especificamente disposto no art. 80 da Lei n. 8.213/91.

Ap6s a Constituicdo da Republica de 1988, o auxilio-reclusdo sofreu
alteracdes em sua disciplina, as quais trataram de diminuir o seu alcance.

Para compreender essas modificacdes, além da indispensavel analise da Lei
n. 8.213/91, entende-se que € necessario verificar o que ocorreu com o beneficio
(auxilio-recluséo) a partir das Emendas Constitucionais n. 20/1998 e 103/2019, e da
Medida Provisoria n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019.

No texto originario da Constituicdo da Republica de 1988, observa-se que o
beneficio (auxilio-reclusédo) veio expressamente disposto no inc. | do art. 201, nos
seguintes termos: “Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicao,
atenderao, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao”.

A partir da Emenda Constitucional n. 20/1998 (que, entre outras providéncias,
modificou o sistema de previdéncia social e estabeleceu normas de transicdo), o
auxilio-recluséo passou a constar do inc. IV do art. 201 da Constituicdo da Republica

de 1988 e foi restringido aos segurados de baixa renda®.

Art. 38. Para efeito do rateio da penséo, considerar-se-do apenas os dependentes habilitados ndo se
adiando a concessao pela falta de habilitacdo de outros possiveis dependentes. Paragrafo dnico.
Concedido o beneficio, qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior, que implique exclusdo ou inclusao
de dependentes, s6 produzira efeito a partir da data em que se realizar.

Art. 39. A quota de pensédo se extingue: a) por morte do pensionista; b) pelo casamento de pensionista
do sexo feminino; c) para os filhos e irméos, desde que ndo sendo invalidos completem 18 (dezoito)
anos de idade; d) para as filhas e irmas, desde que n&o sendo invélidas, completem 21 (vinte e um)
anos de idade; e) para a pessoa do sexo masculino designada na forma do § 1° do art. 11, desde que
complete 18 (dezoito) anos de idade; f) para os pensionistas invalidos se cessar a invalidez. § 1° Nao
se extinguird a quota de pensédo de pessoa designada na forma do § 1° do art. 11 que, por motivo de
idade avancada condicédo de saude ou em razdo dos encargos domésticos continuar impossibilitada de
angariar meios para o seu sustento, salvo se ocorrer a hipétese da alinea b déste artigo. § 2° Para os
efeitos da concessao ou extingdo da penséo, a invalidez do dependente devera ser verificada por meio
de exame médico, a cargo da previdéncia social.

Art. 40. Toda vez que se extinguir uma quota de pensao, proceder-se-a a novo calculo e a novo rateio
do beneficio na forma do disposto no art. 37 e seu paragrafo Unico considerados, porém apenas 0s
pensionistas remanescentes. Paragrafo Gnico. Com a extingdo da quota do ultimo pensionista, extinta
ficard também a penséo. (sic)

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: 5 de outubro de 1988 Art. 201 [...] Inc.
IV. “salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda”. (grifou-se)
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Esta restricdo foi mantida pela Emenda Constitucional n. 103/20195.

Ja a Medida Provisoria n. 871/2019 (que, entre outras providéncias, alterou o
art. 80 da Lei n. 8.213/1991, e, posteriormente, foi convertida na Lei n. 13.846/2019),
acabou com a concessdo do beneficio (auxilio-reclusdo) aos presos em regime
semiaberto para o cumprimento da sancéo penal, entéo, judicialmente, imposta.

O acesso ao auxilio-reclusdo se daria desde que cumprido o periodo de
caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicdes mensais, e, assim, deveria ser pago aos
dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do segurado de baixa
renda, que se encontrasse privado de liberdade, no cumprimento de sancédo penal em
regime fechado, desde que ndo recebesse remuneracdo de empresa nem estivesse
em gozo de auxilio-doenca, pensao por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servigo.

Na hipotese de nova filiacdo a Previdéncia Social, apds anterior perda da
qualidade de segurado, o periodo de caréncia passa a ser de 12 (doze) contribuicbes
mensais, conforme disp8e o art. 27-A, da Lein. 8.213/91 (Lei dos Planos de Beneficios
da Previdéncia Social)®.

Com a adocdo do critério social, vale dizer, em sendo considerado o segurado
“de baixa renda”, os dependentes do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) apenas passariam a ter direito ao recebimento do auxilio-reclusdo caso a sua
renda bruta mensal ndo fosse superior ao limite legalmente estabelecido.

Nos termos do § 3° do art. 80 da Lei n. 8.213/91, o critério “baixa renda”

normativamente significava que:

Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda aquele
gue, no més de competéncia de recolhimento a prisdo, tenha renda, apurada
nos termos do disposto no § 4° deste artigo, de valor igual ou inferior aguela
prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, corrigido pelos indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS.

5SBRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
Art. 39 Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art. 11 desta Lei, fica garantida
a concessdao: | - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-recluséo
ou de penséo, no valor de 1 (um) saldrio-minimo, [...]. (grifou-se)

6 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
Art. 27-A Na hipétese de perda da qualidade de segurado, para fins da concessao dos beneficios de
auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e de auxilio-reclusdo, o
segurado devera contar, a partir da data da nova filiagdo a Previdéncia Social, com metade dos
periodos previstos nos incisos |, Il e IV do caput do art. 25 desta Lei. (grifou-se).
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Em cifras atuais (ano de 2024), o limite do valor da renda bruta do segurado
preso, para fins de concessao do auxilio-reclusdo é de R$1.819, 26 (mil oitocentos e
dezenove reais e vinte e seis centavos).

De acordo com a tese com Repercusséao Geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 89, deve ser considerada a renda do segurado preso como
parametro a concessdo do beneficio, e ndo a renda de seus dependentes’.

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto ao critério de avaliagdo da
renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no momento do
recolhimento a prisdo, quando do julgamento do Recurso Especial n. 1.842.974/PR

(Dje 01.07.2021) foi firmada a seguinte tese no Tema Repetitivo n. 896, in verbis:

Para a concesséo de auxilio-reclusé&o (art. 80 da Lei 8.213/1991) no regime
anterior & vigéncia da MP 871/2019, o critério de afericdo de renda do
segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no momento do
recolhimento a prisdo é a auséncia de renda, e ndo o Ultimo salario de
contribuigéo.

Este entendimento foi fixado em revisdo a tese firmada anteriormente no
julgamento do Recurso Especial n. 1.485.417/MS (DJe 02.08.2018), segundo a qual:

Para a concessao de auxilio-recluséo (art. 80 da Lei 8.213/1991), o critério
de afericdo de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral
remunerada no momento do recolhimento a prisdo € a auséncia de renda, e
ndo o ultimo salério de contribui¢ao.

A revisdo de entendimento se deu pela necessidade de se fazer constar (cf.

versdo revisada) a ressalva “no regime anterior a vigéncia da MP 871/2019"8.

7 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema em Repercusséao Geral n. 89.
Tema n. 89, STF - Renda a ser usada como parametro para a concessao do auxilio-recluséo
Tese: Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constituicdo Federal, a renda do segurado preso é a que
deve ser utilizada como pardmetro para a concessao do auxilio-reclusdo e ndo a de seus dependentes.
Paradigma RE n. 587.365: EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LIMITACAO DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC
20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. | - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do
segurado preso é que a deve ser utilizada como parametro para a concesséao do beneficio e ndo a de
seus dependentes. Il - Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela EC
20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-reclusédo, a qual adotou o critério
da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios. Ill - Diante disso, o art. 116 do
Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinario
conhecido e provido.
8 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo n. 896.
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE TEMA REPETITIVO. TEMA 896/STJ.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUXILIO-RECLUSAO. RECOLHIMENTO A PRISAO.
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Isso porque, com o advento da Medida Provisoria n. 871/2019 (convertida na
Lei n. 13.846/2019) foi incluido o § 4° no art. 80 da Lei n. 8.213/91, o qual estabeleceu
novo critério para a analise da renda mensal, ao definir que a “afericdo da renda
mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrera pela
média dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses
anteriores ao més do recolhimento a prisao”.

Por sua vez, o 8 6° da supramencionada figura legislativa dispde, em
complementagdo que se “o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade no
periodo previsto no § 4° deste artigo, sua duracdo sera contada considerando-se como
salario de contribuicdo no periodo o salario de beneficio que serviu de base para o
calculo da renda mensal, reajustado na mesma época e com a mesma base dos
beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario-minimo”.

O § 7° do art. 80 da Lei n. 8.213/91 dispbe que o “exercicio de atividade
remunerada do segurado recluso, em cumprimento de pena em regime fechado, ndo
acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus
dependentes”.

Portanto, entende-se que ndo se deve confundir o limite de renda bruta
mensal do segurado preso para analise de concesséo do beneficio — atualmente, R$
1.819,26 (mil, oitocentos e dezenove reais, e vinte e seis centavos) —, com a quantia
que os dependentes eventualmente receberdo a titulo de auxilio-recluséo,
correspondente ao salario-minimo nacional vigente, o qual no ano de 2024 é no valor
de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais).

O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certidao judicial

que ateste o efetivo recolhimento do segurado a prisdo, sendo obrigatéria para a

CRITERIO DE AFERICAO DE RENDA. TEMA INFRACONSTITUCIONAL. REAFIRMACAO DA TESE
REPETITIVA. JUIZO DE REVISAO NEGATIVO. [..] INCLUSAO DO § 4° NO ART. 80 DA LEI
8.213/1991 PELA LEI 13.846/2019. 15. A Lei 13.846/2019, resultado da conversao da MP 871/2019,
incluiu 0 8 4° no art. 80 da Lei 8.213/1991: "§ 4° A aferigdo da renda mensal bruta para enquadramento
do segurado como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo apurados no
periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a priséo." 16. Observando-se 0s exatos
limites tragados pela presente controvérsia, percebe-se que o regime juridico, objeto do tema repetitivo
ora analisado, € o anterior & incluséo do § 4° no art. 80, da Lei 8.213/1991, pela Lei 13.846/2019, que
estabeleceu novo critério de afericdo da renda mensal do auxilio-reclusdo. DEFINICAO SOBRE A
REVISAO DO TEMA 896/STJ. 17. Conforme os fundamentos antes elencados, reafirma-se, em
conclusdo sobre a Questdo de Ordem instaurada pela Primeira Secéo, a tese repetitiva definida pelo
STJ no Tema 896/STJ, com a especificacdo do regime juridico objeto da controvérsia: "Para a
concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991) no regime anterior & vigéncia da MP
871/2019, o critério de aferigdo de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisdo é a auséncia de renda, e ndo o Ultimo salario de contribuicdo".
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manutencao deste beneficio previdenciario a apresentacéo de prova da permanéncia
do segurado na condicdo de preso em cumprimento de pena no regime fechado —
consoante o disposto no 8§1° do art. 80 da Lei n. 8.213/91).

A certiddo judicial e a prova de permanéncia do segurado na condi¢cdo de
preso em cumprimento de pena no regime fechado poderédo ser substituidas pelo
acesso a base de dados, por meio eletronico, a ser disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com dados cadastrais que assegurem a identificacédo plena
do segurado e da sua condi¢do de pessoa presa, nos termos do 85° do art. 80 da Lei
n. 8.213/91.

O inicio do recebimento do auxilio-reclusdo podera se dar a partir da data da
prisdo, quando solicitado em até 180 (cento e oitenta) dias apds a efetivacdo da
privacdo da liberdade, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
(noventa) dias apos a prisdo, para os demais dependentes; quando nédo a partir do
requerimento, quando solicitado apds estes prazos, conforme disposto no inc. | do art.
74, combinado com o caput do art. 80, ambos da Lei n. 8.213/91.

O beneficio (auxilio-reclusdo) deve ser pago enquanto o segurado
permanecer aprisionado em regime fechado, consoante dispde o §88° do art. 80 da Lei
n. 8.213/91°, pois este é, por assim dizer, o seu fato gerador.

Aos dependentes da pessoa privada de liberdade, e, que se encontra em
cumprimento de pena no regime semiaberto, € possivel reconhecer o direito a
obtencdo do beneficio de auxilio-reclusdo desde que a prisdo tenha ocorrido até a
data de 17 de janeiro de 2019.

Isto porque, a Medida Provisoria n. 87 — convertida na Lei n. 13.846/2019 —,
que é de 18 de janeiro de 2019, alterou algumas previsdes da Lei n. 8.213/91 sobre o
auxilio-reclusao, restringindo, assim, a concessao daquele beneficio apenas as
pessoas gque se encontrem em cumprimento de pena no regime fechado, e, seus

dependentes.

9 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
Art. 80 [...]

§ 8° Em caso de morte de segurado recluso que tenha contribuido para a previdéncia social durante o
periodo de recluséo, o valor da pensédo por morte sera calculado levando-se em considera¢cdo o tempo
de contribuicdo adicional e os correspondentes salarios de contribuigdo, facultada a opgéo pelo valor
do auxilio-reclusao.

Administracdao de Empresas em revista unicuritiba.
Vol.2, n.35| p.474 - 497 |abril/Junho 2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 14/04/2024
Aprovado em: 29/05/2024

inistracao de Empresas em revista unicuritiba Avallagéo: Double Blind Reviewe

ISSN: 2316-7548

3 PRINCIPIO DA HUMANIDADE

A dignidade da pessoa humana foi algada pelo legislador constituinte de 1988
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil — inc. 11l do art. 1° da
Constituicdo da Republica de 1988. Na verdade, trata-se do principio de maior
hierarquia axiologico-valorativa do Estado democrético de direito brasileiro, ou seja, é
o valor juridico fundamental do Sistema Juridico brasileiro. Em decorréncia de sua
composi¢cado multifaria, torna-se inviavel uma conceituacéo uniforme da dignidade da
pessoa humana.

Assim, é suficiente compreendé-la enquanto qualidade intrinseca e
indissociavel do ser humano, e a sua protecao consubstancia-se em meta permanente
da humanidade, do Estado e do Direito, nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet?, para

quem:

[...] ndo ha como negar, de outra parte, que uma conceituacéo clara do que
efetivamente seja esta dignidade, inclusive para efeitos de definicdo do seu
ambito de protecdo como norma juridica fundamental, se revela no minimo
dificil de ser obtida, isto sem falar na questionavel (ou questionada)
viabilidade de se alcangar algum conceito satisfatério do que, afinal de
contas, é e significa a dignidade da pessoa humana hoje, ndo sendo
evidentemente a toa que ja houve quem - ao referir-se a dignidade humana -
falou de uma ‘tese nao interpretada’ (Theodor Heuss) [...] a dignidade
independe das circunstancias concretas, ja que inerente a toda e qualquer
pessoa humana, visto que, em principio, todos — mesmo o0 maior dos
criminosos — séo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos
como pessoas — ainda que nado se postem de forma igualmente digna nas
relacbes com seus semelhantes, inclusive consigo mesmos. [...] Assim
sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢Bes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

Como decorréncia da dignidade da pessoa humana e do principio da
prevaléncias dos direitos humanos — nos termos do inc. Il do art. 4° da Constituigdo
da Republica de 1988 —, no campo da execugdo penal encontra-se o principio da
humanidade (ou humanizacdo) da pena que impde, e.g., a necessidade de: nao
submeter o preso a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante — inc. Il do

art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988 —; ndo se adotar penas vedadas

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo

Federal de 1988. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 41, 46, 63.
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constitucionalmente — como a pena de morte, salvo em caso de guerra declarada,
conforme o inc. XIX do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988 —; de carater
perpétuo, trabalhos forgados, banimento ou cruéis, conforme inc. XLVII do art. 5° da
Constituicdo da Republica de 1988 —; se respeitar a integridade fisica e moral da
pessoa presa — inc. XLIX do art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988.

De acordo com Rodrigo Duque Estrada Roigt, o principio da humanidade da

pena:

[...] constitui o cerne de uma visdo moderna e democréatica da execucao
penal, pautada pela precedéncia e ascendéncia substancial do ser humano
sobre o Estado e pela necessidade de reduzir ao maximo a intensidade da
afetacdo individual. Possui, portanto, o escopo maior de capitanear a
construcdo de uma politica criminal redutora de danos, considerando — nas
licbes de Pavarini —, que a contradi¢éo entre carcere e democracia ndo pode
ser resolvida, mas, apenas contida, por meio de uma politica humanizante.

Com a finalidade de se manter preservada a dignidade da pessoa humana
durante o cumprimento da pena, dentre outros direitos e garantias previstos na
legislacdo constitucional e infraconstitucional — e.g., o art. 1° da Lei n. 8.653/93, que
proibe o transporte de pessoas privadas de liberdade em condi¢cdes indignas? —,
verifica-se que o art. 40 da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal)!? determina que
todas as autoridades devem ter respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

Acerca dos direitos da pessoa privada de liberdade, observa-se que o art. 3°
da Lein. 7.210/84 (Lei de Execucédo Penal) expressamente prevé que todos os direitos
nao atingidos pela sentenca penal condenatéria ou pela lei devem ser reconhecidos
as pessoas criminalmente condenadas e internadas, bem como que “ndo havera

qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”4.

11 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execuc¢do Penal: teoria critica. 3. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2017, p.
41.

12 BRASIL. Lei n. 8.653, de 10 de maio de 1993. Lei do Transporte de Presos

Art. 1° E proibido o transporte de presos em compartimento de proporgées reduzidas, com ventilagdo

deficiente ou auséncia de luminosidade.

13 BRASIL. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal

Art. 40 Impbe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios.

14 BRASIL. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal

Art. 3° Ao condenado e ao internado serao assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei. Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.
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Por sua vez, o art. 41 da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucao Penal) elenca os
direitos que deverdo ser incondicionalmente reconhecidos e plenamente efetivados
em prol da pessoa gque se encontra privada de liberdade?®.

Além das normas internas do ordenamento juridico patrio que devem guardar
sintonia com as diretrizes humanitarias, constata-se que diversos sdo os documentos
internacionais que dispdem sobre o principio da humanidade da pena, como a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos?®; o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos da Organizacdo das Nacdes Unidas!’; a Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos?®; o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas

15 BRASIL. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal

Art. 41 Constituem direitos do preso:

| - Alimentag&o suficiente e vestuario;

Il - Atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualguer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacéo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento”.

16 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: <http:/www.onu-
brasil.org.br/documentos direitos humanos>. Acesso em 4 set. 2024.

Art. 5° Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
17 ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da Organizacédo das Nagdes Unidas,
1966. Disponivel em: <http:/www.onu-brasil.org.br/documentos pacto internacional dos direitos civis e
politicos>. Acesso em 4 set. 2024,

Art. 10. [...]

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana”.

18 OEA. Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”),
1969. Disponivel em: <https://www.0as.org/juridico/portuguese/treaties/b-32.htm>. Acesso em 4 set.
2024.

Art. 5° Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.
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Sujeitas a Qualquer Forma de Detencgéo ou Prisdo?!?; os Principios Basicos Relativos
ao Tratamento de Reclusos?’; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Presos (Regras de Mandela) 2.

Ao lado do carater humanitario da sancao penal, observa-se que na legislagéo
penal infraconstitucional brasileira ja se encontram expressa e especificamente
definidas as finalidades da pena certamente em atendimento as diretrizes do Estado
Democratico de Direito.

No ano de 1984, dois importantes documentos legislativos promoveram o
rompimento com a ideologia que influenciou a confeccdo dos Cdédigos Penal e
Processual Penal brasileiros nos anos 40 do século anterior, a qual € afeicoada ao
Cddigo Rocco da Italia fascista, quais sejam a Lei de Execucao Penal (Lei n. 7210/84)
e a Reforma do Codigo Penal (Lei n. 7.209/84).

Estas leis tracaram diretrizes para tornar o sistema punitivo brasileiro mais
democratico, a partir do principio da humanidade, espectro que teria sido ampliado
com a chegada da Constituicdo da Republica de 1988.

No que diz respeito as finalidades da pena, o legislador das
supramencionadas legislacdes de 1984 fez uma op¢do hermenéutica juridica (legal),
de cunho filoséfico (ideoldgico) de viés humanitario ao determinar que, no Brasil, além
do carater retributivo e intimidatério (punitivo), a sancdo penal tem por finalidade

precipua também a promoc¢éo da reinsercao social do sentenciado; sendo, que, estes

19 ONU. Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma
de Detencdo ou Priséo, 1988. <http:/www.onu-brasil.org.br/documentos conjunto de principios para a
protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou prisdo>. Acesso em 4 set.
2024.
Principio 1. A pessoa sujeita a qualquer forma de detencao ou prisdo deve ser tratada com humanidade
e com respeito da dignidade inerente ao ser humano.
20 ONU. Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, 1990. http:/www.onu-
brasil.org.br/documentos principios basicos relativos ao tratamento de reclusos. Acesso em 4 set. 2024.
Principio 1. Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito devido a dignidade e ao valor
inerentes ao ser humano.
21 ONU. Regras Minimas das NacGes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela),
2015. http:/www.onu-brasil.org.br/documentos regras minimas das na¢des unidas para o tratamento de
presos. Acesso em 4 set. 2024.
Regra 43. Em nenhuma hipétese devem as restricbes ou sanc¢des disciplinares implicar em tortura ou
outra forma de tratamento ou san¢des cruéis, desumanos ou degradantes. As seguintes praticas, em
particular, devem ser proibidas: (a) Confinamento solitario indefinido; (b) Confinamento solitario
prolongado; (c) Encarceramento em cela escura ou constantemente iluminada; (d) Castigos corporais
ou reducdo da dieta ou agua potavel do preso; (e) Castigos coletivos.
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sdo os designios da pena consoante o Cédigo Penal®? e a Lei de Execucédo Penal®.
Acerca da tematica, José Adaumir Arruda da Silva e Arthur Corréa da Silva Neto#

explicam que:

Verifica-se serem os objetivos da Execucao Penal, tal como o da pena, dual
ou duplice, pois, a par do seu carater punitivo, busca-se também a prevencéo
a pratica delituosa pela ressocializagdo do infrator da norma penal e pela
intimidacéo geral da sociedade, sendo isso 0 que se depreende da leitura do
art. 1° da Lei de Execucao Penal [...]. O aspecto punitivo da Execucéo Penal
esta presente na medida em que se observa a determinacao de efetivagdo
das disposicfes da sentenca ou decisdo criminal que implicam privacéo da
liberdade ou restricdo de direitos. [...] A feicao ressocializadora da Execucéo
Penal decorre da absorcdo pelo ordenamento juridico patrio do sistema de
execucdo da pena chamado progressivo, o0 qual compreende uma
perspectiva de cumprimento de pena escalonada. Por esse sistema no Brasil
0 apenado inicia o cumprimento de sua pena no regime fechado, passando
ao regime seguinte o semiaberto para, por Ultimo, alcancar o regime aberto e
deste obter a liberdade, momento em que se supde ja esteja o preso apto ao
convivio com a sociedade.

Sob este enfoque de ampliar de modo progressivo o exercicio do direito de
liberdade e o contato social e familiar do preso, sao previstos na Lei de Execucéo
Penal e no Cadigo Penal institutos que se destinam a reinsercao social (comunitaria),
como, por exemplo, a progressdo de regime, livramento condicional®®, saida
temporéria, remicdo de pena, entre outros.

Como se pode constatar, a concessao judicial de saida temporaria passou a
ser muito reduzida com as alterac6es promovidas pela Lei n. 14.843/2024, no art. 122

da Lei de Execucgdo Penal®®. Diante da realidade carceraria brasileira, ndo ha como

22 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal

Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do

agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da

vitima, estabelecerd, conforme seja necessério e suficiente para reprovacao e prevenc¢do do crime:

23 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucéo Penal

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisédo criminal e

proporcionar condi¢c8es para a harménica integracédo social do condenado e do internado.

24 SILVA, José Adaumir Arruda da Silva; e SILVA NETO, Arthur Corréa da. Execucdo Penal: Novos

rumos, novos paradigmas. Manaus: Aufiero, 2012, p. 37.

25 RAMIDOFF, Mario Luiz. Elementos de Processo Penal. 2. ed. Curitiba: InterSaberes, 2021, p. 298

e ss.

“O livramento condicional se destina ao réu-condenado que se encontra cumprindo sancao penal

judicialmente determinada, o qual podera ser colocado em liberdade mediante o atendimento de

requisitos e pressupostos legais e de condi¢gdes a serem observadas para esse fim. [...] O livramento

condicional estabelece como critério para sua concessao judicial a aptiddo do sentenciado para prover

sua propria subsisténcia — isto &, atendimento de suas necessidades vitais basicas — por meio de

atividade laboral honesta, formal ou informal, podendo ser atividade auténoma, artesanal, cultural,

artistica, esportiva, entre outras”.

26 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderéo obter autorizacdo para

saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:
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se sustentar a logica de que apenas o integral — ou de forma mais recrudescida, isto
€, por maior tempo — cumprimento de pena privativa de liberdade, ainda que na forma
progressiva seja suficiente para que o sentenciado retome, de forma gradativa, sua
sociabilidade — a titulo de reinsercdo social (comunitéria).

Para além desta diretriz atrelada diretamente ao cumprimento da pena
privativa de liberdade, no regime fechado, sdo necessarios maiores investimentos em
politicas publicas e sociais voltadas a melhoria das condi¢des de acompanhamento e
cumprimento das sanc¢des penais junto ao Sistema de Execucéo Penal, ao Sistema
Penitenciario (Carcerario), ao apenado, aos seus dependentes e familiares.

Dessa feita, € essencial que se dé oportunidades factiveis ao preso para
efetivamente retomar a vida em sociedade de modo digno, responséavel e respeitoso,
através de um projeto de vida que Ihe proporcione melhoria pessoal e comunitaria.

Uma delas consiste precisamente em oferecer e manter condicbes de amparo
material aos seus dependentes, aqui, através da concessdo do beneficio
previdenciario denominado auxilio-reclusao.

Nesta perspectiva, o beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo se constitui
em um importante mecanismo de sustentacdo de uma situacdo econdémico-financeira
familiar mais digna, e, que, assim, possa proporcionar melhores condicbes ao
sentenciado e seus dependentes para adocdo de um projeto de vida auténomo,
respeitoso e responsavel, com o intuito de que o agente néo volte a recidiva na pratica
de infracdes penais.

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 14.843, de 2024)

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execucao;

Il - (revogado). (Redacgéo dada pela Lei n° 14.843, de 2024)

§ 1° A auséncia de vigilancia direta n&o impede a utilizacio de equipamento de monitoragéo eletrénica
pelo condenado, quando assim determinar o juiz da execucdo. (Redacdo dada pela Lein® 13.964, de
2019)

§ 2° N&o teréa direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo ou a trabalho externo sem
vigilancia direta o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave
ameaca contra pessoa. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.843, de 2024)

§ 3° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de instru¢cdo de ensino médio ou
superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades discentes. (Incluido
pela Lei n° 14.843, de 2024).
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4 ESVAZIAMENTO LEGISLATIVO DO BENEFICIO

Tendo em vista que o Sistema Penal brasileiro é seletivo e atinge em sua
maioria pessoas alijadas do mercado formal de trabalho, entende-se que na prética o
auxilio-reclusdo enquanto beneficio previdenciario ainda lamentavelmente alcanca
apenas uma pequena parcela da populacao prisional.

Segundo dados do Relatério de Informacdes Penais (RELIPEN)?” do segundo
semestre de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais, o total de presos cujas
familias, em 31 de dezembro de 2023, recebiam o beneficio era de 20.817 (vinte mil,
oitocentos e dezessete), dos quais 20.030 (vinte mil e trinta) eram homens e 787
(setecentos e oitenta e sete) mulheres.

Conforme o Relatério de Informagbes Penais (RELIPEN)?, a populacédo
prisional ao final de 2023 era formada por 642.491 (seiscentos e quarenta e dois mil,
guatrocentos e noventa e uma) pessoas, sendo 615.615 (seiscentos e quinze mil,
seiscentos e quinze) homens e 26.876 (vinte e seis mil, oitocentos e setenta e seis)
mulheres.

Deste quadro, extrai-se que apenas 3,24% (trés virgula vinte e quatro por
cento) da populacgéo prisional brasileira tinham familias recebendo o auxilio-recluséo,
em 31 de dezembro de 2023.

Ao se analisar em separado, observa-se que 0s numeros refletem que 3,25%
(trés virgula vinte e cinco por cento) de familias de homens presos e 2,9% (dois virgula
nove por cento) de familias de mulheres presas, valiam-se do beneficio naquela data.

Ainda, entende-se que somado a questdo da seletividade penal, outro fator
que contribuiu para tornar ainda mais remota a incidéncia concreta do beneficio
(auxilio-reclusé@o), diz respeito as alteracdes legislativas de viés politico-ideoldgico de
cunho repressivo-punitivo (punitivismo) a que foi submetido. Estas modificacfes
restritivas ao instituto do auxilio-reclusdo (beneficio previdenciario), curiosamente,
apesar de ocorreram no periodo pos Constituicio da Republica de 1988;
sociologicamente, incidiu em momento historico-civilizatorio caracterizado pelo

recrudescimento das politicas publicas penais.

27 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICAS PENAIS. Relatério de Informagbes Penais (RELIPEN). Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf Acesso
em 4 set. 2024.

28 |dem.
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Mesmo com o0 seu texto impondo a dignidade humana como principio
fundamental e estruturante de todo o ordenamento juridico nacional, a postura do
legislador a época em relagdo ao auxilio-reclusédo foi na contraméo das diretrizes
humanitarias objetivamente consignadas tanto na Constituicdo da Republica de 1988
guanto nas legislacfes penais e processuais penais infraconstitucionais.

Conforme exposto no primeiro capitulo deste artigo, a Emenda Constitucional
n. 20/1998, limitou o beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo aos segurados que
se encontrassem privados de liberdade e possuissem baixa renda; ndo se podendo
esquecer que a Medida Proviséria n. 871/2019 — entdo convertida na Lei n.
13.846/2019 — extinguiu a possibilidade juridico-legal de sua concessdo aos presos
em cumprimento de pena no regime semiaberto.

E de se lamentar essa alteracao legislativa que restringiu o auxilio-reclusio
as pessoas que se encontram em cumprimento de pena no regime fechado.

Sob o prisma da execucao penal, como dito no capitulo anterior, 0 sistema
progressivo visa permitir que a reinsergdo social seja uma diretriz ao longo do
cumprimento da reprimenda, com a ampliagdo paulatina do direito a liberdade do
sentenciado.

Portanto, quando o preso inicia sua pena em regime fechado, a passagem ao
semiaberto se torna uma das principais metas a ser alcancada na construcdo de um
caminho rumo a liberdade e a horizontes que o afastem da prética de novas infracdes
penais.

No entanto, quando o sentenciado, no cumprimento da pena, conseguir galgar
0 regime semiaberto, possivelmente com expectativas mais positivas do que as que
tinha quando iniciou 0 cumprimento da pena no regime fechado, muito provavelmente
lhe sera cortado o auxilio-reclusdo, bem como a seus dependentes, mesmo que
continue na qualidade de segurado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e
nao esteja recebendo remuneragéo de empresa ou qualquer outro empregador, nem
gozar de qualquer outro beneficio previdenciario, como por exemplo, auxilio-doenca,
pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono de permanéncia em
Servigo.

Tal realidade tera potencial para, no minimo, psicologicamente baixar as
expectativas do sentenciado que se encontra em cumprimento de pena no regime

fechado, recebendo o auxilio-reclusdo, e, materialmente, uma vez concretizado o
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corte do beneficio, depreciar as suas condicdes econdémico-financeiras, bem como de
seus dependentes e familiares.

Diante deste paradoxo estabelecido pelas recentes alteracdes legislativas,
observa-se que, por um lado, € louvavel a progressao do regime prisional, enquanto
que, por outro, lamenta-se que a evolugdo do sentenciado na terapéutica penal,
atestada pela sua boa conduta carceréria, reflita na perda do beneficio (auxilio-
recluséo) a que tinha direito no regime prisional mais gravoso.

Dessa feita, cortar o beneficio previdenciario (auxilio-reclusao) do sentenciado
segurado de baixa renda em virtude da progressdo de regime prisional, isto é, do
regime fechado para o regime semiaberto para o cumprimento de pena, por certo,
que, € medida caracteristicamente de politica penal que ndo se coaduna, e, por iSso
mesmo, atinge frontalmente tanto o principio da humanidade quanto a funcédo de
reinsercao social da pena.

Em relacdo aos presos que iniciam o cumprimento da pena no regime
semiaberto e que, tirante a condicao do regime prisional, como segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) preencheriam os demais requisitos legais para a
concessao do auxilio-reclusao, verifica-se que a alteracao legislativa determinada pela
Medida Provisoria n. 871/2019 — entdo convertida na Lei n. 13.846/2019 —, também
se mostra descompassada com o funcionamento da execucao penal, seja pela ofensa
aos primados democraticos, civilizatérios e humanitarios, seja pela desigualdade de
tratamento normativo a situacdes que deveriam ser tratadas de um s6 modo.

Se ao segurado que cumpre pena no regime fechado e preenche os
requisitos, garante-se a concessao do beneficio (auxilio-reclusdo), o mesmo deveria
(continuar a) ocorrer com o0 sentenciado que se alcanga — ou se encontra — no
cumprimento de pena no regime semiaberto, para além é certo da necessidade de
atender os demais requisitos legais para tal desiderato.

Do ponto de vista juridico-sistematico, portanto, ndo ha motivo idéneo a
justificar — e mesmo legitimar — a restricdo imposta pelo legislador. Tanto € assim que,
na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n. 871/2019, em relacdo ao auxilio-

reclusdo (motivo 23), consignou-se apenas que:

Em relacéo ao auxilio-reclusdo, também propde-se restringir a sua concessao
para os dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em
regime fechado; e, com o objetivo de combater fraudes, estabelecer a
caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo, ndo cumulacdo com
outros beneficios recebidos pelo preso, a possibilidade da celebragcao de
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convénios com o sistema prisional para comprovacao da reclusao e afericdo
de baixa renda com a média dos salarios de contribuicéo apurados no periodo
de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo, obstando a
concessdo para pessoas fora do perfil que estejam desempregadas na
véspera da prisdo. (grifou-se)

Vale dizer, ndo houve qualquer justificativa minimamente plausivel
normativamente ou mesmo por politica penal as diretrizes humanitarias, de viés
democratico, sobre a alteracdo legislativa realizada, mas apenas uma escolha politica
gue se guiou por uma visdo meramente punitivista — a qual reconhece ao Direito Penal
como a principal funcdo a represséao e a puni¢cédo do agente que determina aquilo que
€ considerado como desvio —, sem considerar a completude dos aspectos ligados a
execucao da pena e as consequéncias individuais e sociais dela advindas.

As diretrizes caracteristicamente repressivas e punitivas entdo adotadas
legislativamente, por certo, que, resultaram na reducdo do numero de auxilios-
reclusdo concedidos ao longo dos anos subsequentes.

Como parametro a redacao deste artigo, foram recortados os dados dos
ultimos 10 (dez) anos, constantes nos Anudarios Estatisticos da Previdéncia Social®.

Neste interim, a concessdo do beneficio caiu de 23.585 (vinte e trés mil,
quinhentos e oitenta e cinco) em 2013, para 15.994 (quinze mil, novecentos e noventa
e quatro) em 2022 (ultimo Anuario publicado no sitio eletrénico da previdéncia social).

Houve, portanto, uma queda de 32% (trinta e dois por cento) de concessoes,
aproximadamente.

Este percentual é ainda maior, quando comparado os nimeros do mesmo
ano-base de 2013, aos dos anos de 2020, com 9.085 (nove mil e oitenta e cinco)
beneficios concedidos, representando uma reducao de 61,5% (sessenta e um virgula
cinco por cento); e 2021, com 6.660 (seis mil, seiscentos e sessenta) concessoes,
equivalentes a uma reducao de cerca de 72% (setenta e dois por cento).

Como sabido, o auxilio-reclusédo € beneficio previdenciario de protecao a
familia e a filiacdo, que cumpre importante papel social.

Sobre o seu papel social, Jodo Ernesto Aragdnes Vianna aponta que:

29 BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Dados Estatisticos — Previdéncia Social e

INSS. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/dados-

estatisticos-previdencia-social-e-inss Acesso em 4 set. 2024.

30 VIANNA, Jodo Ernesto Aragdnes. Direito Previdenciario. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 561.
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O legislador constituinte originario houve por bem apontar a prisdo do
segurado como risco social a ser coberto pelo regime previdenciario. Note-se
gue a priséo decorre de ato do proprio segurado, o que pode levar a criticas,
mas a verdade é que o beneficio é dirigido aos dependentes do segurado,
como ja foi dito, e ndo a este. Assim, a prisdo do segurado de baixa renda
provoca uma necessidade social, exatamente a falta de condicBes de
subsisténcia dos dependentes por incapacidade laboral do recluso, 0 que
sera coberto por esse beneficio previdenciario (grifou-se)

Embora com pequeno alcance na populagdo carceraria, o auxilio-reclusédo
passa a se constituir em um fator preponderante na e para a manutencdo das
condic¢des socioecondmicas da familia do segurado, o que certamente tornard menos
conturbada a retomada do convivio extramuros do preso com o0 seu respectivo nucleo
familiar, primeira e mais importante instituicdo social da pessoa humana e base para
seu desenvolvimento individual e coletivo.

A linha restritiva tracada pelo legislador nas alteracdes da legislagdo penal
depois da vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988, indiscutivelmente, contraria
o carater humanitario da pena e da proposta de concessao de meios para socialmente
reinserir o sentenciado que se encontra em cumprimento da pena, no regime fechado.

Isto porque, do ponto de vista socioecondmico, a tomada de medidas que
reduzem o amparo a familia e aos dependentes do preso potencializa as dificuldades
para o desenvolvimento de uma adequada terapéutica penal, através do cumprimento
da pena junto ao Sistema de Justica Penal.

Enquanto instrumento de uma boa politica publica de viés penal e mesmo
social, a disciplina legal e a concessdao do auxilio-reclusdo, enquanto beneficio
previdenciario, também deveriam tomar rumo oposto ao que fora legislativamente
adotado no Sistema Penal brasileiro nos ultimos anos, mas esta ndo é ainda uma

realidade culturalmente palpavel nas instancias de Poder.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi descrito nesta comunicacdo técnico-cientifica, extrai-se que o
auxilio-reclusdo, enquanto beneficio previdenciario (social), € um importante
instrumento de politica publica voltado a execucdo penal com realce do carater
humanitario da pena — e para o cumprimento da sancao penal, entdo, judicialmente

determinada —, destacadamente, auxiliando na preservacdo do ambiente
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socioeconémico da familia e dependentes do agente que se encontra em
cumprimento de pena privativa de liberdade (sentenciado).

Dessa maneira, observa-se que o0 agente que se encontra privado de
liberdade, em cumprimento de sanc¢éo penal, permanecera como for¢ca motriz ndo sé
para que a proposta de reinsercao social seja viavel no caso concreto, mas, também,
para prover o sustento de seus dependentes pertencentes ou ndo ao seu nucleo
familiar.

Porém, observa-se que apés do advento da Constituicdo da Republica de
1988, ao contrario do que se esperava do legislador em respeito aos ditames
constitucionais, o beneficio do auxilio-reclusdo, caracteristicamente, de viés
previdenciario-social, passou a ter utilizacdo mais restrita, principalmente com o
surgimento da Medida Provisoria n. 871/2019, entdo, posteriormente, convertida na
Lei n. 13.846/20109.

A Lei n. 13.846/2019 que se destina ao combate de fraudes e irregularidades
em beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), contudo, tem retirado a
possibilidade da concessdo do auxilio-reclusdo as pessoas que se encontram no
cumprimento de sancao penal em regime semiaberto, reservando, entretanto, o
acesso apenas aos sentenciados que se encontram em cumprimento de pena em
regime fechado.

Estas alteracdes restritivas ndo se coadunam com 0s vetores orientativos e
diretrizes decorrentes do principio da humanidade e com a finalidade social da san¢éo
penal, qual seja a reinsercdo comunitaria (social) da pena.

Em linha de entendimento com as diretrizes humanitarias decorrentes do
supramencionado principio, por certo, que, ndo se afiguram adequadas as referidas
alteracdes legislativas.

Ao contrario, o rumo a ser adotado pelo legislador deveria ser, no minimo, o de
manter o auxilio-reclusdo dentro dos parametros mais abrangentes que esse beneficio
previdenciario possuia antes das reformas promovidas na legislacao de regéncia e na
Constituicdo da Republica de 1988.

Na mesma linha, é relevante que sejam implementados outros mecanismos de
politica publica penal voltados a uma visdo mais ampla sobre a humanidade e os fins
da pena, que ndo seja circunscrita somente a ideia de concessao de progressao de

regime prisional e outros direitos atrelados ao cumprimento direto da san¢&o imposta.
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Dentro de uma concepc¢ao mais exdgena sobre a reinsercao social e o0 aspecto
humanitario da pena, impdem-se a necessidade de se valer de ferramentas que,
somadas aquelas de natureza puramente executoria penal, auxiliem na construcao e
permanéncia de condi¢des individuais, sociais e familiares que possibilitem ao preso

se reorganizar com dignidade para a vida futura.
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