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RESUMO

A Administracé@o publica busca construir meios de entrega de servigos aos cidadaos de
maneira a primar pelos principios de impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal (1988). Uma das maneiras
de se entregar um servico de que dispde o0s entes publicos e por meio da Parceria Publico
Privada que possibilita a aplicagdo de uma visdo empresarial de alto desempenho ao
recurso publico de maneira a torna-lo mais eficiente e produtivo. E assim parte deste
estudo tracar um paralelo entre justificativas de formacgao das PPPs e o papel do Estado
enguanto gestor da educacéo. Para tal feito, partir-se-a de um levantamento bibliogréfico
desde a formacédo do Estado e seu papel junto a Educacgdo até a formacdo das PPPs,
sua base legal e exemplos na educacgéo.

Palavras-chave: Estado, Parceria Publico Privadas, Servigo Publico.

ABSTRACT

The Public Administration seeks to build means of delivering services to citizens in order
to excel by the principles of impersonality, legality, morality, publicity and efficiency,
presentin article 37 of the Federal Constitution (1988). One of the ways to deliver a service
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available to public entities is through the Public Private Partnership that enables the
application of a high performance business vision to the public resource in order to make
it more efficient and productive. It is thus part of this study to draw a parallel between
justifications for the formation of PPPs and the role of the state as a manager of education.
To this end, it will start from a bibliographic survey from the formation of the state and its
role in education to the formation of PPPs, their legal basis and examples in education.

Keywords: State, Public Private Partnership, Public Service.

1 INTRODUCAO

A educacado é garantida pela legislacdo brasileira como direito fundamental. A
Constituicao (BRASIL, 1988) da o tom da preocupacéo do Estado democratico brasileiro
a respeito do papel da educacédo para a formacédo da realidade social. A educacédo esta
no centro da funcao do Estado, quer seja para fundamentar a formacéo cultural do povo,
guer seja para a pratica do trabalho.

Partindo do pressuposto fundamental que trata a Constituicdo Federal Brasileira
(1988), em seu artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho.” O Estado partilha com as familias a responsabilidade de inser¢ao da
educacado na vida dos cidaddos. Entdo surge a demanda social por servicos estatais de
promocéao do ato de educar de maneira igualitaria e justa.

Estabelecer os meios pelos quais a educacéo sera ofertada é ainda um grande
desafio, haja vista os esforcos dos ultimos anos com expanséo das vagas ho ensino e a
ampliacdo dos postos de ofertas de possibilidades educacionais. E antagonicamente a
isso, os indices de desempenho na educacdo ndo apresentaram resposta positiva aos
estimulos sinalizados pelo aumento de capital aplicado pelo poder publico.

O Programme for International Student Assessment (Pisa), Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes € coordenado pela Organizacdo para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), assim, torna-se este um
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mecanismo um dos que podem indicar o nivel educacional de um pais em comparacao
com os demais. Segundo Tafner (2018. p. 317) “Nossos exames e nossas métricas
revelam a baixa qualidade de nossa educac¢do”. O autor destaca que nossos alunos
aprendem muito pouco, comparados com 0S europeus, 0S canadenses ou 0S coreanos,
e em sua andlise destaca ainda que os resultados do PISA de 2015 mostram também
que alguns paises de menor renda per capita obtém melhores resultados do que nos,
como Costa Rica e Indonésia, por exemplo.

Segundo Barroso (2002, p. 127) a partir da nova era democratica no Brasil, a partir
de 1990, houve a constatacdo de que “o Estado n&o possui recursos para o0s
investimentos necessarios e que também € geralmente um mau administrador,” isso
levou a um movimento de transferéncia da execucéo de servi¢os e obras publicas para o
setor privado.

Assim ganham forca as Parcerias Publico Privadas (PPP) que em sentido estrito
estdo previstas na Lei n° 11.079/04, que conceitua as parcerias publico-privadas como
‘o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa”
(artigo 29).

Como forma de atender ao aspecto de sustentacéo de servigcos publicos, por meio
da conducéo privada a tendéncia de deixar ao mercado a responsabilidade de varios
servicos estatais tem crescido. A partir disso, lanca-se aqui um olhar especifico na
educacao, este setor fundante da capacidade cultural, cientifica e intelectual de um povo
também deve render-se a légica de mercado e atender a um propésito mercadologico de
custo-beneficio? Esta é uma questdo norteadora que obriga este artigo a investigar a
seguinte questao:

Como as Parcerias Publico Privadas na educacdo podem contribuir para o
aumento do desempenho da acéo publica na oferta educacional?

A partir deste questionamento objetiva-se nesta obra: apresentar as principais
teorias fundantes do papel do Estado, em contraponto com as justificativas elencadas
como ganhos pontuados pela proposta das parcerias publico privadas na educacdo como

solucéo para a necessidade de investimentos.
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Sendo caracterizada como uma pesquisa basica, se balizara aqui a partir do
meétodo dedutivo, a investigacao proposta. Esta pesquisa se da ainda quanto a seus
objetivos como exploratéria, trilhando por meio do levantamento bibliografico e seus
mecanismos de analise.

Portanto, parte-se aqui da investigacdo do papel do Estado, sua capacidade
promotora e a sua responsabilidade em atender as demandas da sociedade. Para que
ao fim sejam comparadas as justificativas e criticas quanto ao uso das PPP’s sob a 6tica
da educagéo, espera-se gerar, entdo, um argumento que justifique ou desqualifique a

formacéo de PPP para execucéo de atividades educacionais.

2 O ESTADO

2.1 AFORMACAO DO ESTADO

Desde Hobbes a visdo do Estado como grande e poderoso tem aparecido em
muitas culturas e tomado proporgdes gigantes. Em sua obra explica: “O direito de
natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, € a liberdade que cada um
hoje possui de usar seu préprio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua
prépria natureza, ou seja, de sua vida...” (HOBBES, 2014. p. 171). Assim o autor define
a ideia de liberdade como a “auséncia de impedimentos externos” impedimentos que
segundo sua visao tiram parte do poder de agir conforme sua razéo lhe ditar.

A partir da ideia de liberdade, que contrasta obviamente com a possibilidade de
convivéncia pacifica ja que seguindo sua visdo vive-se numa condicdo de “guerra de
todos contra todos”, necessario se faz a constru¢éo de mecanismos de convivéncia que
possibilite a construgéo de uma relagao onde a liberdade de um homem limite-se apenas

por, de livre vontade, permitir ao outro exercer a sua liberdade.
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A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los da
invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, garantindo-lhes assim
uma seguranca suficiente para que, mediante seu préprio labor e gracas aos
frutos da terra, mediante seu proprio labor e gragas aos frutos da terra, possam
alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um homem,
ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma s6 vontade. (HOBBES, 2014 p. 216).

Assim, a forma vista pelo filésofo para manter um Estado € a transferéncia de
poder aos representantes, quer fosse um s6 ou uma assembleia, para que este poder
incumbisse seu portador de toda forca e responsabilidade em manter as condicbes de
protecao e existéncia da liberdade de todos, contra seus inimigos (invasfes) e contra eles

proprios (injurias).

2.2 O CONTRATO SOCIAL

Em Rousseau encontra-se a discussao mais basilar do papel do Estado enquanto
executor do poder e instancia do pacto social para convivio dos homens. Assim, em
oposicao a Hobbes, afirma que ndo pela natureza a liberdade se da, por meio de um
direito natural, mas por convengdes. “Mas a ordem social € um direito, todavia, ndo vem
da Natureza; esta, pois fundamentado sobre convencgdes”. (ROUSSEAU, 2014. p. 20).

Na busca pela condicdo que implica na convivéncia e superacdo das vontades
individuais, Rousseau (2014, p. 30) pontua que, sendo 0s principais instrumentos de
conservacdo do homem sua forca e sua liberdade, e que ha dificuldade em empregar
ambos sem se prejudicar, e sem negligenciar os cuidados consigo mesmo, destaca como

desafio:

Encontrar uma forma de associacéo que defenda e proteja de toda forca comum
a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos,
ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tdo livre como
anteriormente. Tal é o problema fundamental cuja solugéo é dada pelo contrato
social. (ROUSSEAU, 2014. p. 30).
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Com a construcdo deste pacto a alienacdo de todos para todos resolveria a
necessidade de liberdade em contraponto a oferta de convivéncia e a geracdo de
condi¢cdes melhores a todos.

Ai aparece entdo em sua obra a referéncia ao surgimento do elo que constitui o
Estado:

A pessoa publica formada assim pela unido de todas as outras, tomava outrora o
nome de cidade, e toma hoje o de republica ou corpo politico, o qual é chamado
por seus membros de Estado, quando é passivo; soberano quando é ativo;
autoridade, quando comparado a seus semelhantes. No que concerne aos
associados, adquirem coletivamente o nome de povo e se chamam
particularmente cidadaos, na qualidade de participantes na autoridade soberana,
na qualidade de participantes na autoridade soberana, e vassalos quando
sujeitos a lei do Estado. (ROUSSEAU, 2014. p. 31).

Mas, mesmo que tenha destacado o Estado como o apice do desejo dos homens
de existirem em cooperacdo mutua e em convencao legal para convivéncia e regéncia
do direito de liberdade, Rousseau (2014. p. 86) pontua que “nunca existiu verdadeira
democracia, nem jamais existira” isso porque em sua visdo, sempre um grupo pequeno
regera 0 grupo maior, e nunca o contrario. Quer seja por questdes de decisdo ou

conducéo facilitada pelo pequeno nimero de pessoas, quer seja pela impossibilidade de

reunir-se grande niumero para que sejam debatidos os assuntos de Estado.

2.3 O ESTADO E O PODER

O Estado passou, ao longo do tempo, a ser visto como um ente detentor de poder,
gue precede o desejo dos cidaddos, o que para alguns autores, antes 0s escraviza em

seu ato de gerir a sociedade e persuade estes a suas formas de exercer este poder.

...Poder designa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos.
Tanto pode ser referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a
fendbmenos naturais (como na expressao Poder calorifico, Poder de absorcao).

Se o entendermos em sentido especificamente social, ou seja, ha sua relagéo
com a vida do homem em sociedade, o Poder torna-se mais preciso, e seu
espaco conceptual pode ir desde a capacidade geral de agir, até a capacidade
do homem em determinar o comportamento do homem: Poder do homem sobre
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0 homem. O homem é néo sé o sujeito mas também o objeto do Poder social. E
Poder social a capacidade que um pai tem para dar ordens a seus filhos ou a
capacidade de um Governo de dar ordens aos cidadédos. (BOBBIO 1998, p. 943).

Bobbio sugere assim, que o poder € um mecanismo que impele outros a
determinar seu comportamento, portanto, cita o poder social como forma de comandar
agueles que sao a esse poder subordinados. O autor entéo diz que o Estado subjuga o
povo em suas leis e normativas.

N&o discute aqui o autor sobre representatividade do povo na formacéo das leis,
0 que na teoria democratica sugere que o0 proprio povo erige as normas. Do contrario, ao

tratar poder o autor postula:

[...] consiste nos meios adequados a obtengéo de qualquer vantagem” (Hobbes)
ou, analogicamente, como ‘conjunto dos meios que permitem alcangar os efeitos
desejados’ (Russell). Sendo um destes meios, além do dominio da natureza, o
dominio sobre os outros homens, o poder é definido por vezes como uma relagéo
entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a propria vontade e lhe
determina, malgrado seu, o comportamento. (BOBBIO, 1986, p. 954).

Por isso, ndo h& nesta visdo de Bobbio qualquer referéncia a liberdade dos
cidadaos, ao contrario reforca ele a dependéncia e obediéncia ao Estado como provedor
e promotor. Por conta disso, surgiram visdes de um papel centralizador e opressor do
Estado.

O filosofo Alemé&o Nietzsche em sua obra: Assim falou Zaratustra, disserta sobre
o Estado se referindo a ele como novo idolo tratando-o da seguinte forma:

Ainda em algumas partes ha povos e rebanhos; mas entre nés, irméos, entre nés
ha Estados. Estados? Que é isso? Vamos! Abri os ouvidos, porque vos vou falar
da morte dos povos. Estado chama-se o mais frio dos monstros. Mente também
friamente, e eis que mentira rasteira sai da sua boca: “Eu, o Estado, sou o Povo.
(NIETZSCHE, 2012 p. 32).

Para Nietzsche entdo, dizer que o Estado é o povo estd inveridico, pois ao se
aprofundar o estudo neste autor, perceber-se-a que se opunha a tudo quanto retira a
liberdade dos cidadaos.
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Aideia entéo, de postular o conceito de Estado com o aspecto do Poder € processo
comum quando o propdsito é definir o caréater funcional do préprio Estado. E fundamental,
portanto, construir uma visao a respeito da manifestacao do poder como sustentacao das
prerrogativas do Estado, a conducéo de suas politicas passa pela capacidade de dire¢éo

e controle que executa.

A concepcao “classica” de poder, construida pela Filosofia Politica, € algo que
poderiamos chamar de topoldgica (no grego, topos significa lugar). Numa
determinada sociedade, ha lugares (topoi) onde o poder se concentra, e lugares
onde ele nao existe. Um exemplo: numa sociedade monarquica, o poder acha-se
concentrado no corpo do monarca; todos os demais espagos sociais — 0S Corpos
dos suditos — estdo esvaziados de poder. Outro exemplo: nas sociedades de
democracia representativa, a concentracao do poder da-se nas instituicdes, e ndo
nos individuos que a ocupam temporariamente — eles estdo no poder, mas nédo
sdo o poder (Lebrun, 1991 apud GALLO, 2004 p. 83).

Desta forma, vé-se que o poder se apresenta a partir da representacdo das
instituicdes, que se da na maneira em que os individuos representam o proprio Estado
quando ocupam cargos publicos e executam fungdes privativas do ente publico. Na forma
ideal de Estado, deveria individuo agir sem suas impressfes pessoais, € sim com a
percepcao de seguir o desejo do povo.

Entretanto, inUmeras visGes permeiam a impressao de que o poder do Estado nédo
€ imparcial, e sim pode prejudicar alguns individuos a partir dos preceitos construidos

coletivamente e que podem perverter a nogéo de igualdade.

Em outras palavras, ao invés de perguntar como o0 soberano aparece no topo,
tentar saber como foram constituidos, pouco a pouco, progressivamente,
realmente e materialmente os suditos, a partir da multiplicidade dos corpos, das
forcas, das energias, das matérias, dos desejos, dos pensamentos, etc. Captar a
insténcia material da sujeicdo enquanto constituicdo dos sujeitos, precisamente
o contrario do que Hobbes quis fazer no Leviatd e, no fundo, do que fazem os
juristas, para quem o problema é saber como, a partir da multiplicidade dos
individuos e das vontades, é possivel formar uma vontade Unica, ou melhor, um
corpo unico, movido por uma alma que seria a soberania (...). Portanto, em vez
de formular o problema da alma central, creio que seria preciso procurar estudar
0s corpos periféricos e multiplos, os corpos constituidos como sujeitos pelos
efeitos do poder (FOCAULT 1990, p. 182-183).
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Focault, inicia um debate em sua obra, sobre a investigacdo da construcdo dos
ambientes de poder, entdo trata desde a formacao do poder por permisséao dos suditos,
até o uso dos corpos, chamados por ele de “corpos doceis” como sacramentagdo do
poder. Discute como o Estado exerce seu dominio, que de certa forma é acatado pelos

subordinados.

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e
se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos nédo so circulam mas estao
sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer a sua agdo; nunca sdo o
alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em
outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles (FOUCAULT,
1984, p. 183).

O poder, segundo essa visdo, ndo é um produto em si mesmo, mas forma-se da
juncao entre os mecanismos de dominio e a permissdo dos subordinados. A rede de
composicdo de poder é o que de fato vale. Um sujeito ndo exerce poder, mas todo o
aparato que tem em volta de si, toda a formacao social, todos os mecanismos de dominio,
e todas as ideias disseminadas socialmente que validam este poder e concretizam a

sensacao de autoridade e consagracao de quem o exerce.

3 A EDUCACAO

A Educacéo é defendida pelas mais variadas correntes politicas e ideolbgicas, no
entanto, é central aqui relatar a importancia ndo sé para a formacao humana e seu

desenvolvimento, mas como componente social.

O nascimento da Pedagogia como “ciéncia da educacédo” deveu-se, pois, ao
advento da tecnologia dos exames, tornando possivel a metrificagdo, a
guantificacéo da aprendizagem, colocando sua organiza¢éo no ambito da prévia
organizacao estratégica. O professor, assim, além de ser aquele que tem o poder
de transmitir conhecimentos, dado seu saber acumulado, é também aquele que
tem o poder de cobrar dos alunos o conhecimento que lhes foi transmitido,
tornando o seu poder muito mais “visivel”’, muito mais palpavel e menos abstrato,
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pois sua é também a mao que pune, através do castigo fisico ou simplesmente
através da nota e das complicacdes na vida académica, no caso de o aluno nao
ser bem sucedido no exame. (GALLO, 2004 p. 94).

A visédo tradicional da educac&o, como sinénimo de escola, é vista na frase de
Gallo (2004), como uma ferramenta de transmissédo de conhecimento metrificado, que se
importa com a quantificacdo do aprendizado, que se ocupa da avaliacdo de quem pode
ou nao ser considerado apto a partir de determinados conhecimentos trabalhados no

ambiente escolar.

3.1 O PAPEL DA EDUCACAO

A educacéo é vista legalmente como area fundamental para o desenvolvimento da
sociedade, seja como transmissdo de conhecimentos necessarios as praticas de
trabalho, seja pela concretizacdo de valores e principios que regera a constru¢do de
convivio social.

O Plano Nacional de Educacéo, de duracao plurianual garantido pela Constituicdo
(1988), visa a articulacédo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a erradicacao do analfabetismo;
universalizacao do atendimento escolar; melhoria da qualidade de ensino; formacéo para
o trabalho; e promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Neste sentido, a educacdo ndo € somente um mecanismo de preparo para
construcdo das bases produtivas e mercadoldgicas, mas antes representa um processo
formador humano, que indica um propésito de fundar um comportamento de convivio e
reconhecimento social.

Paulo Freire (2000 p. 51) afirma que a “educagéo ja nao é formar é treinar.”
Referindo-se ao fato que chama sua atencéo, que é a perda da capacidade da educacéo
em gerar consciéncia nos educandos, o autor evidencia a concretizacdo de um
pensamento acritico e como isso pode gerar uma legido de adultos alienados, descrentes

na possibilidade democratica e nas conquistas pessoais conscientes. O autor critica a
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formacdo engessada e moldada pelos propdsitos do mercado e do trabalho somente,

mas enaltece uma formacéo para a educabilidade do ser humano.

Ha uma espécie de “nuvem cinzenta” envolvendo a Histéria atual e afetando,
ainda que diversamente, as diferentes geracfes — “nuvem acinzentada” que é,
na verdade, a ideologia fatalista, opacizante, contida no discurso neoliberal. E a
ideologia que mata a ideologia, que decreta a morte da Histéria, o
desaparecimento da utopia, o aniquilamento do sonho. Ideologia fatalista que,
despolitizando a educacao, a reduz a puro treinamento no uso de destrezas
técnicas ou de saberes cientificos. (FREIRE 2000, p.52).

Neste trecho pode-se destacar a defesa do autor a respeito da politizacdo na
educacéo, a seu ver benéfica, que deve ser trabalhada a fim de criar uma visdo ontologica
do individuo, que fugindo a alienagdo construida a sua volta liberta-se a partir do

reconhecimento de seu papel no mundo, seja este individuo progressista ou conservador.

A exigéncia de emancipag8o parece ser evidente numa democracia. Para
precisar a questdo, gostaria de remeter ao inicio do breve ensaio de Kant
intitulado "Resposta a pergunta: o que e esclarecimento?". Ali ele define a
menoridade ou tutela e, deste modo, também a emancipacao, afirmando que este
estado de menoridade e auto-inculpavel quando sua causa nao e a falta de
entendimento, mas a falta de decisdo e de coragem de servir-se do entendimento
sem a orientacéo de outrem. "Esclarecimento e a saida dos homens de sua auto-
inculpavel menoridade". (ADORNO p. 169)

Adorno, portanto, discute a ideia de uma educacdo para uma emancipacao,
seguindo a classica visao kantiana do esclarecimento. Este pensamento valoriza ndo sé
a educacdo como compreensédo, mas a a¢ao frente a compreensao.

Desta forma, levanta-se a questédo de funcionamento do estado frente a educacéo
para que tal compromisso emancipador seja alcancavel. Seria a educacdo emancipadora
possivel a partir do Estado como principal propulsor, haja vista a precariedade de varios
servi¢os publicos e ineficiéncia da educagéo politizada e criadora de consciéncia? Ou o
investimento privado em educacao possibilitaria um gasto adequado para que se atinja
um pensar critico? Sendo proveniente de recursos privados, ha que se pensar se a
educacao seria libertadora ou manteria a ordem social posta e consagraria a diferenca

social que beneficia alguns em detrimento de outros.
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3.2 O DESEMPENHO DA EDUCACAO

Sendo a educacdo a propulsora da formacao profissional e componente da
formacéo social e humana, deve-se acompanhar seu desempenho a fim de mensurar a
condicdo do modelo atual de funcionamento.

O pais, assim, deve fomentar meios mais adequados de promover a educacao,
melhor seu nivel ofertando condi¢6es de difusdo de conhecimento no territério nacional

independente das condi¢des regionais ou desafios que se apresentem.

O “Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes — é uma iniciativa de avaliagdo
comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7°
ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos
paises”.(INEP, 2018).

O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), assim, torna-se este um mecanismo que pode indicar o nivel
educacional de um pais em comparac¢do com os demais.

No grafico 1 encontram-se os dados do Pisa 2015.

Grafico 1 - Distribuicdo dos estudantes com desempenho adequado em matemética — Pisa (2015)

Finlandia
Canada
Irlanda
Coreia do Sul
Eslovénia
Polénia
Bélgica

Nova Zelandia
Reino Unido
Luxemburgo
Eslovaquia
Estados Unidos
Israel
Roménia
Bulgaria
Tailandia
México
Catar

Costa Rica
Indonésia
Brasil

|
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Fonte: OCDE, 2016.
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A partir da perda da qualidade, pode-se evidenciar a necessidade de alternativas
para melhorar 0 acesso aos mecanismos educacionais, ou seja: democratizar a

educacéao.

“(...) a democratizacéo do ensino é entendida sob duas maneiras principais: tanto
como politica de extenséo de oportunidades educativas para todos, quanto como
pratica pedagdgica pautada na liberdade dos estudantes, de modo que uma
abordagem valoriza os aspectos quantitativos e a outra os aspectos qualitativos
do processo.” (AZANHA 2004, apud ROSA e LOPES 2016 p. 14).

A democratizacao, portanto, se refere a capacidade de atingir mais pessoas e ao

mesmo tempo pode significar a insercdo de oportunidades educativas a mais pessoas.

4 A PARCERIA PUBLICO PRIVADA

O Estado é visto como responsavel por seu povo, sua protecao territorial e a
evolugcado econdmica de suas cidades. Segundo Fukuyama (2013) “Governo responsavel
significa que os governantes acreditam ser responsaveis perante as pessoas a quem
governam e colocam os interesses delas acima dos seus”.

O autor Fukuyama (2013) discute desde a composi¢cédo das democracias partindo
das revolucdes na Franca, Russia e paises asiaticos até o desenvolvimento politico de
nossos dias. Segundo ele ha hoje a ascensao das democracias liberais que priorizam o
desempenho, como forma de avaliacdo da validade das medidas administrativas e da
regulacéo juridica praticada pelo Estado.

O desempenho pode ser medido de varias maneiras, se pensarmos na
concentracdo de esforcos do Estado em areas prioritarias, e oposto a isso a
descentralizagédo de a¢les publicas para instituicbes com maior capacidade de gestdo e
de resultados, surgem nesse contexto as Parcerias Publico Privadas (PPP).

Conforme Kiefer (2013 p. 01):
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O termo PPP (public-private partnership) foi cunhado no Reino Unido e, em
sentido amplo, se refere a qualquer instrumento que o Estado celebre com um
ente privado visando realizar servicos, obras ou qualquer tipo de
empreendimento visando a satisfacdo de interesse publico. Na expressao
parceria publico-privada, “publico” corresponde ao contratante, a Administracédo
Publica. “Privada” é a pessoa fisica ou juridica de direito privado, a parte
contratada.

Desta maneira o Estado, em seu papel provedor, deve contemplar as
possibilidades de melhor atender as aspiracdes e necessidades de seus cidadaos. E
nesse proposito, uma das formas que se apresentam € a propria iniciativa privada.

A isso, pode-se atribuir o peso da pouca margem pra alterar a alocagcao de
recursos publicos, que conforme ressalta Torres (2004), as vinculagbes constitucionais,
como nas areas de saude e educacao, as transferéncias obrigatorias para estados e
municipios, juntamente com regras do teto de despesas de pessoal e gastos
previdenciarios engessam o orgamento federal.

Deste modo, a auséncia de evolugao nos investimentos e a falta de cumprimento
de métricas satisfatérias na educacao abrem espaco para que as pessoas juridicas de
direito privado entrem no péareo e ofertem seu know-how no estabelecimento de medidas
pedagdgicas e econdmicas para se produzir mais com menor esforco financeiro.

Assim, alLein®11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, em seu Art. 2° define como “parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concessado, na modalidade patrocinada ou administrativa.” A mesma lei ainda,
estabelece os critérios para formacdo da PPP, e dentre os quais destacam-se aqui 0s

fundamentos irrevogaveis que deverao compor o contrato:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragcdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida, e as obrigacGes assumidas;

IIl — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
for¢a maior, fato do principe e alea econémica extraordindria,;
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IV — as formas de remuneracéo e de atualizacao dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacéo dos servigos;
VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizacéo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl — a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §8
3°e 5°do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as
concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 ;

IX — o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da redugéo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X —arealizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0S pagamentos ao parceiro privado, no valor necessério para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

XI - o cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a
disponibilizacdo dos servigos, sempre que verificada a hipétese do § 2° do art. 6°
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012). (BRASIL, 2004. LEI N° 11.079).

Ferreira e Veloso (2006) destacam a importancia da formacdo das PPPs para
educacdo e as modalidades de aplicacdo deste mecanismo que pode gerar beneficios
mutuos, segundo os autores. Eles por fim classificam as PPPs de acordo com o quadro
01:

Quadro 01 — Tipos de PPPs na Educacéao

TIPO

Escolas-charter

Vouchers ou vales educacionais

APLICACAO

Nessa modalidade, escolas privadas,
organizagcbes néo-governamentais e,
em varios casos, professores e pais de
alunos, podem se candidatar,
mediante um processo de
concorréncia, a receber recursos
publicos para fornecer gratuitamente
servicos educacionais.

Nessa modalidade, sdo oferecidas
bolsas de estudo para que alunos da
rede publica possam se transferir
para escolas privadas de sua
escolha.

EXPERIENCIAS

O primeiro, implementado em varios
estados dos Estados Unidos desde o
inicio da década de 90 e na Colémbia
(especificamente, em Bogota).

Programas de vales educacionais
tém sido implementados no Chile
desde os anos 80 e nos Estados
Unidos e Colébmbia desde os anos
90, dentre outros paises.

RESULTADOS

De fato, resultados preliminares de
pesquisas sobre o desempenho de
escolas-charter mostram uma
melhoria nas notas de alunos das

A analise da experiéncia de vales
educacionais na Colémbia mostra
resultados  positivos sobre a
performance dos alunos recipientes
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escolas publicas submetidas a essa dos vales, assim como sobre o

competicao. desempenho das escolas publicas
submetidas a competicdo. Também
foi observada uma reducdo de
despesas administrativas e uma
realocacdo dos recursos para a
compra de livros.

Fonte: Ferreira e Veloso (2006). Adaptado.

No Brasil, ainda segundo Ferreira e Veloso (2006), para o modelo de Escolas-
charter a LDB ja postula a possibilidade de algumas instituicdes concorrerem pelo recurso
publico a fim de ofertar servicos educacionais, mas, no caso de Vales educacionais a
LDB deveria ser alterada, pois s6 permite a concessao de bolsas com recurso publico em
organizacgdes privadas em casos de falta de vagas na esfera publica.

Tanto no Brasil como em outros paises, 0s motivos pelos quais as parcerias sao
realizadas sdo semelhantes: de um modo geral, a incapacidade de o ente publico
executar, por si s6, servicos, obras e atividades de interesse publico,
incapacidade de executa-los de forma eficiente/adequada e falta de
investimentos/recursos publicos, dentre outros. E, por 6Obvio, pelo fato das
parcerias trazerem vantagens tanto para a Administracdo quanto para 0s
administrados em geral, j& que propiciam servicos eficientes, melhores e mais
baratos, especialmente pelo fato do parceiro privado possuir mais experiéncia,
mais especializagdo e maior flexibilidade que o parceiro puablico. (KIEFER,

2013 p. 16).

Partindo do pressuposto discutido por Rosa e Lopes (2016) de que o acesso a
educacado ainda é preocupante no pais, a PPP pode ser instrumento inicialmente que
atenda a dois aspectos fundamentais, a saber: 1 — Mecanismo para ampliacdo do acesso
a educacdao, e 2 — Meio de oferta de uma educacgédo voltada aos principios da eficiéncia
do gasto publico.

Kiefer (2013) ainda pontua que ndo se pode tratar a educagcdo somente sob o
prisma de assistencialismo, de caridade. E as parcerias sdo um meio de se evitar o
referido assistencialismo, dando forma empresarial, profissional, que vise lucro as
atividades educacionais, a0 mesmo tempo em que se pode obter a tdo esperada

qualidade da educacéo.
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Com a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil nos anos 1990, a
responsabilidade da escola passou a ser com a qualidade do ensino ofertado, de
modo a promover a aprendizagem dos alunos. Os instrumentos de avaliacao,
nesse contexto, passaram a ser fortemente utilizados como forma de exercer o
controle sobre a qualidade, de modo a gerar competéncia, regular o custo-
beneficio da escola, possibilitar a prestacdo de contas a sociedade, e, ainda,
controlar indices relativos a evasao, repeténcia e exclusdo escolares.
(MARCHELLI, 2010 apud ROSA e LOPES 2016).

Desta forma, ha que se destacar a importancia do acesso ao ensino, que em
pesquisas das autoras supracitadas, influenciou positivamente junto a abertura de novas
vagas para a democratizacdo da Educacdo, evidenciaram-se em seus estudos trés
periodos de ampliacdo da Educacado, 1930, 1950 e 1990. Para isso, as PPPs como ja
citadas séo instrumentos capazes de gerar a nova onda de democratizacédo da Educacéo
a partir da ampliacdo da oferta de vagas, com qualidade e com a reducdo de custo

conseguida a partir do ganho em escala.

5 CONCLUSAO

As Parcerias Publico Privadas representam um mecanismo de execucao dos
principios do Estado, mas por meios privados. E ao mesmo tempo uma forma do Estado
abdicar de suas tarefas, mas ao mesmo tempo cumpri-las sob a 6tica da busca pela
melhoria nos indicadores de eficiéncia e desempenho.

Ao se investigar como as Parcerias Publico Privadas na educacdo podem
contribuir para o0 aumento do desempenho da ac¢ao publica na oferta educacional, pode-
se destacar que ndo somente as parcerias podem ampliar a oferta de vagas, o que
historicamente causa uma “democratizacao” educacional, mas também melhora a
aplicacdo do gasto de recurso, que segue o planejamento inicial e que norteado por
métricas de mercado pode atender mais adequadamente os propositos de economia e
desempenho.

Quanto a apresentacédo das principais teorias fundantes do papel do Estado, e sua

confrontacdo com as justificativas de ganhos pontuados pela proposta das parcerias
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publico privadas na educacéao, pode-se evidenciar aqui a construc¢ao do raciocinio teérico
da composicdo do Estado e de seu papel frente aos cidadados. A educacao, destacada
como fundamental para concepc¢ao ontolégica do homem, e que norteada por principios
éticos que se sobrepde a quaisquer légicas politico-ideologicas devem ser encaradas
como mecanismo formador e construtor de saberes para a vida, para o trabalho e para
as relacdes sociais.

Desde que os propositos da LDB sejam atendidos, provendo os instrumentos de
ensino de um norte educacional, com métricas pedagdgicas adequadas e equivalentes
entre entes publicos e privados, ao aluno, se torna indiferente estar numa instituicdo
privada ou publica sob o aspecto de formacdo ideoldgica, politica, econémica, ou
qualquer outra que nao seja o centro da funcéo de educar.

Os indicadores e as métricas de desempenho educacional devem ser alvo dos
Planos de Educacédo, mas sem que se tornem um fim ou objetivo maior. Todos os ganhos
advindos das PPPs serdo validos a partir da composicéo de estruturas educacionais que
cumpram a Lei mor do pais, construindo um ambiente para educacdo que postule a
formacéo do individuo de forma completa.

As reais capacidades do educando devem ser desenvolvidas para a vida e para
criacdo de saberes completos, que dé a ele autonomia, conhecimento e poder de se
reconhecer perante a realidade posta. Sendo pela iniciativa privada ou pelo ente publico,
h& que se respeitar a legislacdo sob pena de se constituir crime. Pela Constituicdo do
Brasil, ndo somente a educacgéo deve construir trabalhadores e formar para o mundo do

trabalho, mas antes, formar para o mundo, como pessoa, como individuo, como cidadao.
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