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RESUMO

A Pesquisa investiga as origens do crime organizado, suas ramificacbes e
desdobramentos dentro do sistema prisional brasileiro. O estudo considera o nao
cumprimento do principal papel do Estado, o de garantidor dos direitos daqueles que
estdo em situacdo de céarcere. E para tanto, adota como metodologia a anélise
doutrinaria, jurisprudencial e quantitativa, tendo como referencial tedrico os trabalhos de
Edward Sutterland, Giorgio Agamben e Ingo Wolfgang. A Problematica esta em examinar
como atuam os agentes do crime - dentro e fora dos presidios - e quais sédo suas
implicancias no fomento das violagdes humanitarias, traz a tona a polémica das faccbes
e o dito “Estado Inconstitucional de coisas”. A partir de uma perspectiva historica e
humanistica o estudo também aborda a questédo da corrupcéo sistémica e seus principais
mecanismos de combate.

Palavras-chave: violéncia endémica, barbarie institucionalizada, conflito social,
prevencao.

ABSTRACT

The Research investigates the origins of organized crime, its ramifications and
developments within the Brazilian prison system. The study considers the non-fulfillment
of the main role of the State, that of guarantor of the rights of those who are in prison. To
this end, it adopts doctrinal, jurisprudential and quantitative analysis as a methodology,
using the works of Edward Sutterland, Giorgio Agamben and Ingo Wolfgang as a
theoretical reference. The problem lies in examining how the agents of crime act - inside
and outside the prisons - and what are their implications in the promotion of humanitarian
violations, brings up the controversy of the factions and the so-called “Unconstitutional
State of things”. From a historical and humanistic perspective, the study also addresses
the issue of systemic corruption and its main fighting mechanisms.

Keywords: endemic violence, institutionalized barbarismo, social conflict, prevention.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa investiga se o sistema carcerario tem sido instrumento de crescimento
do crime organizado, com a integracdo de agentes, captados em razdo da deficiéncia do
meio e falta de condi¢Ges essenciais nos estabelecimentos prisionais.

O que se pretende enfocar é o espaco entre o direito de punir do Estado e a
constitucionalidade das prisées, levantando o aspecto problematico do carcere no Brasil,
no espaco propicio ao aumento da criminalidade, no quadro de esquizofrenia social e de
barbérie institucionalizada.

Partindo dessas premissas, a exposicdo se desenvolverd em dois capitulos.
Apresentar-se-4a, primeiramente, o contexto histérico das organizacdes criminosas, no
ambiente de disfuncdo social e desordem do Estado, conceituando as principais
organizagfes mafiosas no mundo e no Brasil. Na sequéncia, analisar-se-a os aspectos
relevantes da corrupcdo endémica e as organizagfes criminosas institucionais no pais,
apresentando a teoria dos jogos e equilibrio de Nash como poderosa ferramenta ao
combate dos crimes de “colarinho branco”, como marco tedérico nas obras de John Nash
e Edward Sutterland, na Teoria da Associagdo Diferencial, obra importante na
conceituacdo do fendmeno criminolégico nas classes mais altas, e na compreensédo dos
crimes associativos e a prevencao social.

Apresentar-se-4, de forma sintética, o perfil das principais fac¢des criminosas no
pais, acentuando o impacto prisional resultante do delito de trafico de drogas. Por fim,
como marco tedrico a pesquisa aprofunda o estudo sobre a teoria do “Estado de
Excecao”, na obra homénima de Giorgio Agamben e a teoria do Estado Inconstitucional
das Coisas, originaria nas decisbes da Corte Constitucional Colombiana (CCC),
aprofundando o conceito de prevencéo social, identificacdo criminal por perfil genético e
alteracdes na Nova Lei de Execugéo Penal.

Para a elaboracéo, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, combinado aos

precedentes de pesquisa bibliografica e documental.
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Neste aspecto tem-se que o maior problema contemporaneo seja 0 sistema
carcerario nos moldes hoje vigentes. O desafio da hora frente ao fendbmeno da
superlotacdo e incremento da criminalidade é dar ampla aplicabilidade do texto
constitucional, garantindo aos integrantes do sistema condi¢des de subsisténcia e
ressocializacao.

O estudo aqui apresentado sugere um controle estatal e jurisdicional, que implica
em investigar as causas da barbarie, sob o enfoque cultural, social e politico, como
diagnoéstico mais profundo e complexo do problema, dando enfoque a prevencao e no

conceito de numero fechado de vagas nos estabelecimentos prisionais.

2. HISTORICO NO MUNDO E NO BRASIL

As principais organizagbes criminosas no mundo tiveram seu surgimento
marcado pela desordem do Estado, em que criaram mecanismos préprios de controle e
divisdo de tarefa, tornando-se mais organizadas que as proprias organizacfes estatais.

Tem-se noticia entdo, que a criminalidade organizada teve seu marco inicial na
ilha da Sicilia, precisamente em 1865, no contexto de ataques estrangeiros e
necessidade de criagdo de mecanismos de defesa. No primeiro momento, 0S grupos
protecionistas passaram a exercer a defesa dos nobres e grandes proprietarios de terra,
mas, com o decorrer do tempo, ampliaram sua rede de atuag&o e passaram a associar-
se e exercer suas influéncias frente ao poder do Estado, dando marco a corrupcao e
exercicio de atividades ilegais, como o trafico de drogas e armas, para entdo avancar aos
crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro.

Em face da atividade lucrativa que exerciam, se dividiram em varios grupos e,
dentre eles, o mais importante, denominado Casa Nostra, reconhecidos, principalmente,

pelo dominio dos territérios e pela corrupgéo.

Revista Administracdo de Empresas Unicuritiba.
[Received/Recebido: abril 11, 2020; Accepted/Aceito: junho 20, 2020]

Este obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

e-ISSN: 2316 7548

*’“Brazulan Business

~ v Law Journal

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 23/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 01 A 38

Organizados de forma piramidal, a Cosa Nostra possuia cargos funcionais bem
definidos e hierarquicamente estruturados de forma indivisivel. O numero de agentes
poderia variar de acordo com o tamanho da organizacéo e a quantidade de atividades
criminosas empreendidas pela mafia. Também integravam o Cosa Nostra os Parceiros
ou associados, um grupo composto por juizes, promotores, politicos e grandes
empresérios, que ndo fazem parte da organizacdo, mas mantém com estes, lacos de
mutua assisténcia, como a conexao da organizacdo com o poder publico (SILVA, 2017).

A organizacdo entdo passou a desenvolver-se nos Estados Unidos, no final do
século XIX e inicio do século XX, mas o crescimento se deu quando do advento da 182
Emenda de 1919, que vedou a venda de bebidas alcodlicas no pais e ficou conhecida
como lei seca. Com a migracao de familias da Cosa Nostra para o territério norte-
americano, levou a criacdo da mafia italo-americana.

Por sua vez, a mafia japonesa, chamada de Yakusa, nasceu no século XVII, em
resposta as arbitrariedades dos governantes ditatoriais e a desigualdade social latente.
O momento histérico era marcado pela tranquilidade, razdo pela qual o exército de
samurais mantidos pelo Imperador Tokugawa ja ndo se fazia necessario.

Esses samurais entdo, organizaram-se e fizeram aliangas ilicitas, dando origem
a organizacdao criminosa no século XVIII. Subdividiram-se em varios grupos, com atuacao
nao somente no Japdo, mas também em diversos outros paises (FERRO, 2009, p. 539).

Pellegrini e Costa Jr comentam as atividades ilicitas executadas, afirmando que:

Os Yakuza operam sobretudo no campo do trafico de anfetaminas e de outros
tipos de droga, na exploragdo da prostituicdo, no comércio de material
pornografico, nos jogos de azar, no racket dos transportes, da usura, da extorséo,
no trafico de imigrantes. Controlam setores da construgdo, da especulagédo
mobiliaria e financeira, do esporte, do divertimento. Acham-se em condi¢des de
interferir em muitas empresas, seja com extorsdo, seja com a conducdo de
greves e protestos. Atingem um volume de negdcios que supera dez bilhdes de
dolares (PELLEGRINI; COSTA JR, 1999, p. 68-69)

Ja a mafia russa, caracterizada por um conjunto de organizacdes, em torno de

5.700 grupos, com estrutura sofisticada e atuante em 29 paises, com conexos nos
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Estados Unidos, Canada, Brasil, paises da ex-Unido Soviética, méfia italiana e cartéis
colombianos, atua no trafico de todas as espécies, como de matérias-primas, armas do
antigo Exército Vermelho, material nuclear e drogas, prostituicdo, fraudes, lavagem de
dinheiro e outros (FERRO, 2009, p. 532).

Descendeu de um periodo de desordem no governo soviético, no qual, os
membros da Nomenklatura, altos funcionarios do governo, aproveitaram-se da ingeréncia
do Estado, passaram a atuar no comeércio de petrdleo e metais, tornando-se classe
dominante. (SILVA, 2011).

No Brasil, o surgimento da criminalidade organizada foi iniciado no movimento
conhecido como cangaco, no sertdo nordestino, entre o final do século XIX e o comeco
do século XX. Sua organizacdo era piramidal e suas atividades incluiam extorsdes e
saques, além do relacionamento com os grandes fazendeiros e na corrupcéo latente nos
orgaos publicos.

Ja no século XX, deu-se inicio a exploragao dos jogos de azar, como o “jogo do
bicho”, comandado por tais grupos criminosos. Na década de 80 as organizacbes
criminosas passaram a ser criadas dentro dos presidios, tal como ocorreu no Instituto
Penal Candido Mendes, no Rio de Janeiro, local em que eram levados presos politicos,
colocados nas mesmas celas que os prisioneiros comuns, onde foram entéo doutrinados.
Foram repassadas nocdes de organicidade, técnicas de guerrilha e outros, vindo a formar
o Comando Vermelho (GOMES, 2015).

Na década de 70, quando o governo militar, encabecado por Getulio Vargas,
empreendeu em macica reprimenda aos seus opositores, notadamente guerrilheiros
politicos comunistas.

Mais tarde, surgiram novos grupos criminosos, como o Terceiro Comando; “ADA”
ou “amigos dos amigos”; “Terceiro Comando Puro”, todos no Rio de janeiro. Em Sao
Paulo destacou-se o Primeiro Comando da Capital ou popularmente conhecido “PCC”,

todas as organizag6es mantinham como atividade principal o trafico de drogas.

Revista Administracdo de Empresas Unicuritiba.
[Received/Recebido: abril 11, 2020; Accepted/Aceito: junho 20, 2020]

Este obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

e-ISSN: 2316 7548

“*Brazilian Business

4 Law Journal

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 23/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 01 A 38

Por fim, cumpre destacar a crescente criminalidade institucional, que atua no
mercado financeiro e no desvio de verbas publicas, também chamadas end6genas, que
nascem dentro do Poder Publico. Tal corrupcdo vem lastreada de condutas fraudulentas

e dissimuladas, marcadas pela impunidade, prejuizo social e financeiro ao pais.

2.1 CORRUPCAO E ORGANIZACOES CRIMINOSAS INSTITUCIONAIS NO BRASIL

Os primeiros relatos de préatica de corrupcdo no Brasil foram registrados no
periodo da colonizacdo portuguesa, no séc. XVI, periodo marcado pela crescente
exploragcdo, corrupcao dos funciondrios publicos, contrabando e comércio ilegal de
produtos nacionais como o pau-brasil.

Valia o regime do “toma 14, da ca”, na qual Joao Dom VI, que chegou ao pais
totalmente falido, recebia presentes em troca de privilégios da Corte, dinheiro e titulos de
nobreza. Nesta toada, era comum que os senhores de engenho, fazendeiros e traficantes
de escravos se beneficiassem em troca de favores ao rei (GOMES, 2015).

Como relata Gomes (2015), os negocios publicos e privados eram estreitos,
instituido o regime da “caixinha”, no qual o rei distribuia titulos de nobreza em troca do
recebimento de porcentagem de dinheiro desviado, enfatizando que: nos oito primeiros
anos em terras brasileiras, D. Jodo VI distribuiu mais titulos de nobreza do que em 700
anos de monarquia portuguesa. ”

Assim, a corrupcdo evidente a época estava relacionada ao reinado e a
apropriacao indevida do dinheiro publico, também com o desvio de obras publicas.

A Republica Velha ficou marcada pelo “voto do cabresto”, cujo voto era
determinado pelos coronéis da época, sem que houvesse eleicdo imprevista, ainda que
fosse necessério alterar o seu resultado.

Neste contexto se deu a eleicdo de Getulio Vargas, acusado pelo adversario Jalio

Prestes de fraude as urnas. Segundo dados foi a corrup¢éo que o levou ao suicidio, apos
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acusacdo de desvio de dinheiro publico para a criagdo do jornal denominado “Ultima
Hora”.

A corrupcao restou evidenciada quando da construcdo de Brasilia, sendo
inclusive instaurada CPI, sem grandes consequéncias, no entanto, motivo apresentado
pelos militares quando do golpe de 1964 e inicio da ditadura, momento marcado pela
censura e também pelo desvio de dinheiro.

Neste diapasdo, a heranca colonial de escraviddo e exploracdo, a busca
constante por riqueza e poder, legitimaram as praticas corruptas, subjugando os menos
favorecidos, que se mantiveram apaticos neste contexto.

Laurentino Gomes (2015) lembra que a corrupcdo € caracteristica do
comportamento humano e néo corresponde a um codigo genético natural, oriundo da
colonizacdo portuguesa. Afirma que examinando as colbnias das grandes poténcias,
como Holanda, Inglaterra e Franca, os resultados sdo semelhantes. Nesse sentido afirma
que:

Desde a época da colbnia, o Brasil foi construido de cima para baixo, sem que a
maioria da populagdo fosse autorizada a dar palpite. As pessoas fogem da
atividade politica, desprezam os partidos, ndo ligam para sindicatos e
associagfes de bairros, mas esperam e cobram muito do estado. (...) 0 mais
grave é a falta de prioridade para a educacdo (GOMES, 2015).
No mesmo sentido, Gomes (2015) assevera que “a falta de educacéo fez toda a
diferenca em favor dos maus costumes. O Brasil nunca formou cidadéos para participar

das leis e da distribuicdo dos recursos”.

2.1.1 A CORRUPCAO E O CRIME ORGANIZADO

A corrupc¢éo € um suborno em funcéo de interesses pessoais ou alheios, tal como
define o Banco Mundial, ao citar o abuso de cargo publico para beneficio privado,
movimentando cerca de R$69 bilhSes de reais por ano, segundo dados da Fiesp, 0 que
representa 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB).
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Para Nelson Hungria a corrupgao:

Campeia como um poder dentro do Estado. E em todos os setores: desde o
“continuo”, que move um papel sem a percepcao de propina, até a alta da esfera
administrativa, onde tantos misteriosamente enriquecem da noite para o dia. De
guando em vez, rebenta um escandalo, que se ceva o sensacionalismo
jornalistico. (...) Deve reconhecer-se, entretanto, que a corrup¢do nao se
apresenta como um traco peculiar da época contemporénea: ela é de todos os
tempos (HUNGRIA, 1958, p.362-363).

Pode-se conceituar o crime organizado como a organizacdo de pessoas que
possuem 0S mesmos interesses de atuacao fora do controle do Estado, extremamente
organizadas, disciplinas e rigidas, que tem controle vasto sobre as atividades ilicitas que
praticam e que obtém lucros vultuosos as custas da sociedade.

De acordo com Gary Becker (prémio Nobel de economia em 1992) o criminoso é
um agente racional que comete crime quando seu beneficio supera o custo esperado. O
beneficio entdo, representa as vantagens que o individuo ndo poderia obter se agisse de
acordo com a lei; e o custo esperado é definido como a probabilidade de ser punido,
multiplicado pela pena recebida (BECKER, 1968 apud SAMPAIO, 2013).

De todo modo, as organiza¢des criminosas atuam no trafico de armas, terrorismo,
maquinas de jogos, prostituicdo, pornografia, contrabando e falsificacdo de
medicamentos, e, ainda que inicialmente ndo gere tanto lucro, tendem a avancar
rapidamente até ingressar no setor financeiro e econémico, quando passam a acumular
capitais e ingressar em negdécios econdmicos licitos, ocupando espacos nas instituicbes
politicas.

Isto ocorre porque pretendem a legalizacao das atividades ilicitas, recorrendo a
lavagem de dinheiro e ao privilégio de alguns setores da economia em detrimento de
outros. Fixam entdo a corrupcdo na estrutura basica do Estado, formando aliancas
institucionais e se valendo de cargos e funcdes, e a pratica reiterada e perpetua de crimes
contra a Administragao.

S&o organizages institucionais, também chamadas de organizagdes criminais

endogenas, que nascem dentro do Poder Publico. Este tipo de criminalidade organizada
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tem se apresentado frequentemente mundo afora, em especial nos paises
subdesenvolvidos. No Brasil, podemos mencionar uma série de exemplos nos quais
identificamos organizacdes perpetradas no ambito da Administracdo Publica para
continuamente cometer vilipéndios aos cofres publicos. Um deles é o exemplo do
“Mensalao”, nome popular dado as captacgoes ilicitas de apoio parlamentar de membros
do Congresso Nacional (compra de voto parlamentar) em troca da aprovacéo de projetos
de interesse do governo federal. Apds as investigacdes, o Ministério Publico Federal
moveu a acdo penal 470, julgada em 2011 pelo Supremo Tribunal Federal. De acordo
com a Procuradoria-Geral da Republica, cerca de 140 milhdes de reais foram pagos como
“propinas” (FERREIRA; MOROSINI, 2013).

2.1.2 TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL

As primeiras pesquisas cientificas registradas acerca de atividades ilegais do
crime de colarinho branco, conexas com aquelas desenvolvidas no ambito da economia
publica ou privada, foram efetuadas por Edwin H. Sutherland (1983).

Com a obra “White-Collar Crime” Sutherland descreveu, em modo vigoroso e com
riqueza de dados e fortes argumentacdes, os ilicitos cometidos pelas empresas e pelos
sujeitos pertencentes aos extratos superiores da sociedade. Ressaltou ainda a
danosidade do crime do “colarinho branco”, pois constituiriam uma ameaca a integridade
da coletividade (SUTHERLAND, 1983 apud FERRO, 2008).

Sutherland (1983) define o crime de “colarinho branco”, entdo, como aquele
cometido por uma pessoa respeitavel e de elevada condicdo social. O aspecto
significativo do crime € que nado esta associado a pobreza ou a outras patologias sociais.

Ao explicar o comportamento criminal, Sutherland apresentou uma teoria
socioldgica, dizendo que “a conduta criminal sistematica é consequéncia imediata da
associacao diferencial em uma determinada situag&o na qual existam conflitos culturais

e, em ultima instancia, uma desorganizagao social” (SUTHERLAND, 1983).
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O “White-Collar Crime” é a criminalidade econbémica, a criminalidade das
empresas, as condutas fraudulentas, cuja caracteristica fundamental € a impunidade.

Um elemento que colabora fortemente para a impunidade € a organizacdo. Como
disse Sutherland, na maioria dos casos, trata-se de delito organizado. A circunstancia de
gue seja cometido por grandes corporagdes torna difusa a responsabilidade penal. A
organizagdo inclui supostamente toda uma complicada maquinaria para manter a
corporacdo fora do alcance da lei e de sua execucdo, mediante a contratacdo de
administradores-chave, por sua posicdo na comunidade e por suas influéncias,
assessores e relagbes com os organismos governamentais (SUTHERLAND, 1983 apud
FERRO, 2008).

Assim, conclui-se que os crimes de colarinho branco se fundam nas
caracteristicas de respeitabilidade e status social, geram prejuizos sociais e econdmicos
distintos dos crimes comuns, contando com o auxilio institucional, marcado pela

impunidade.

2.2 MECANISMOS LEGAIS DE COMBATE E COOPERACAO INTERNACIONAL

No mundo globalizado e de crescente criminalidade, os Estados soberanos
lancam mao da cooperacdo mutua e assisténcia internacional em combate as grandes
organizagfes criminosas e ao terrorismo.

Desta feita, a colaboracdo global permite alcancar as atividades ilicitas que
ultrapassam as fronteiras dos Estados, como o contrabando de armas e trafico de drogas,
e sobretudo identificar a lavagem de dinheiro, identificando as organizagdes criminosas
e, determinando o bloqueio de bens e repatriamento.

Tudo isso implica em alteracbes normativas dos Estados, e em decorréncia, a
uniformizacéo dos tipos penais, em trabalho de cooperacéo e integracao.

Dentre estes mecanismos de cooperagdo, foram ratificados pelo Brasil, a
Convencao contra o trafico de substancias entorpecentes (VIENA, 1988), a Convengao
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da Nacdes Unidas contra o Crime organizado (Palermo, 2003) e a — Convengéo das
Nac6es Unidas contra corrupcéo (MERIDA, 2005).

A Convencdo partiu da premissa de que o trafico ilegal de drogas é
responsabilidade de todos os Estados, a determinar a acdo conjunta para pér fim a tal
pratica.

Imp6s aos estados signatarios a criagdo de leis que tipificassem a lavagem de
dinheiro oriundo do trafico ilicito de entorpecentes; estabeleceu maior cooperacao
internacional investigativa e objetivou a facilitacdo do confisco de bens e valores dessa
natureza.

Por sua vez, a Convencéo de Palermo de 2003 criminalizou a corrupgao ativa e
passiva, na tentativa de criar uma lei de aplicacédo universal pelas Na¢des Unidas, que
englobasse o conceito de crime organizado.

Ja na Convencdo das Nacbes Unidas contra corrupcdo MERIDA surgiu o
conceito de cooperacao internacional e instauracdo de procedimentos legais, que
regulam a solicitacdo de medidas administrativas, investigativas e judiciais a outro pais.
O Decreto 5.687 de 2006 estabelece como uma de suas finalidades promover, facilitar e
apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencao e na luta contra
a corrupcao, incluida a recuperacao de ativos.

Segundo Gustavo Badar6 e Pierpaolo Bottini (2016, p.22), a importancia das
Convencodes Internacionais se da nao sé no aprimoramento da politica criminal, “mas por
terem sido incorporadas formalmente ao ordenamento juridico brasileiro, impactando
diretamente na construgdo do marco legal e na interpretagdo do crime em analise”
(PIERPAOLO; BOTTINI, 2016).

2.3 TECNICAS DE INVESTIGACAO

Sabe-se que a criminalidade organizada tem métodos de acgéo e funcionamento

cada vez mais aprimorados, exigindo entdo, que a investigacdo policial deva avancar
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efetivamente, em busca dos melhores meios de obtengéo da prova, sobretudo em face
de sua importancia material no processo, atestando a ocorréncia do fato criminoso e o
nexo de causalidade, fundamental no exercicio da acéo penal.

Ressalta-se ainda, que sua producao resta vinculada aos limites impostos pela
Constituicao Federal de 1988, que prevé restricbes em face do direito a intimidade, vida,
honra e imagem dos investigados (art. 5° incisos Xl, Xll, XLIll e LVI), devendo o
magistrado relativizar os meios viaveis, disponiveis e necessarios para entdo sanar as
omissdes processuais.

Especificamente sobre as ferramentas a disposi¢cao da investigacao criminal, e
sobretudo na investigacdo da criminalidade organizada, tem-se que o meio eletronico
configura importante mecanismo, e este compreende a interceptacao telefénica, a escuta
telefbnica, a interceptacdo ambiental, a escuta ambiental e a gravacgao clandestina. Veja-
se entdo, que a investigacao pelo meio eletrénico é ampla, simples e de baixo custo, pois
alcanca com facilidade o objeto investigado; mas, encontra restricdes no principio da
inviolabilidade do sigilo das comunicacdes, da privacidade e do devido processo legal, a
depender da necessidade real, em que prepondera os direitos da sociedade. A
interceptacdo telefénica, prevista no art. 5° inciso Xll, é capaz de captar a conversa
telefonica, sem que haja conhecimento dos interlocutores, com redirecionamento das
chamadas para o aparelho “alvo”; ao contrario da gravacgao clandestina, em que apenas
uma das partes tem prévio conhecimento da investigacao.

Regulamentada na Lei n° 9.296/96, seu deferimento dependera da existéncia de
indicios suficientes de autoria ou participacdo em infracdo penal, impossibilidade de
investigacdo por outros meios e, por fim, ser o ilicito penal punivel com recluséo, de modo
gue a adocdo da interceptacao seja suficiente para alcancar o objetivo pretendido, caso
contrario, ndo ha razdes para a violacdo de direitos individuais.

A decisdo que defere a interceptacdo telefébnica possui natureza cautelar, a

depender do fumus boni juris, traduzido na existéncia de um crime, o periculum in mora,
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regente no risco ou prejuizo da ndo realizacdo da medida para a investigagcdo ou
instrugéo processual.

A interceptacédo telefénica difere da gravacao telefénica, também chamada de
gravacao clandestina. Nesse caso, o dialogo telefénico é gravado por um dos proprios
interlocutores, sem o consentimento do outro. O Supremo Tribunal Federal admite a
validade da gravacdo feita por um interlocutor, sendo ilegal somente nos casos

amparados pelo sigilo legal:

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO INSTAURADO A PARTIR DE
CARTA DENUNCIA E DE DEGRAVACAO DE FITA MAGNETICA. GRAVACAO
AMBIENTAL. CONVERSAS NAO PROTEGIDAS POR SIGILO LEGAL.
AUSENCIA DE ILICITUDE. INDICIOS DE PARTICIPACAO DE AGENTE
DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FORO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. QUESTAO DE ORDEM RESOLVIDA, POR
MAIORIA, PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DAS INVESTIGA(}OES
NO STF.

1. E licita a prova obtida mediante a gravagdo ambiental, por um dos
interlocutores, de conversa ndo protegida por sigilo legal. Hipotese néao
acobertada pela garantia do sigilo das comunicagoées telefénicas (inciso Xl do
art. 50 da Constituigao Federal).

2. Se qualquer dos interlocutores pode, em depoimento pessoal ou como
testemunha, revelar o conteudo de sua conversa, ndo ha como reconhecer a
ilicitude da prova decorrente da gravagao ambiental.

3. A presenca de indicios de participagao de agente titular de prerrogativa de foro
em crimes contra a Administragdo Publica confere ao STF o poder-dever de
supervisionar o inquérito.

4. Questao de ordem resolvida no sentido da fixagao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal para supervisionar as investigagoes e da rejeigdo da proposta
de trancamento do inquérito por alegada ilicitude da gravagdo ambiental que
motivou a abertura desse procedimento investigatorio.

(STF, Questdo de Ordem no Inquérito 2116, RR — Roraima, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. AYRES BRITTO, Julgamento:
15/09/2011 Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

A escuta, por sua vez, consiste em gravacao de conversacao, em que apenas
um dos interlocutores sabe que estd sendo realizada a escuta por um terceiro —
diferentemente da interceptacdo telefonica (em sentido estrito), em que nenhum dos
interlocutores possui o conhecimento.

A captagdo ambiental ja era permitida pela Lei das Organizacdo Criminosas e a

passou a ser regulamentada pela Lei 9.296/96, com a insergéo do art. 8°-A pelo Pacote
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Anticrime. Segundo referido dispositivo, a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos podera ser autorizada pelo juiz, a requerimento da autoridade policial
ou do Ministério Publico, quando a prova nao puder ser realizda por outros meios
disponiveis e igualmente eficazes e houver elementos probatorios razoaveis de autoria e
participacdo em infragcoes criminais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos
ou em infracdes penais conexas.

A captacdo ambiental — por meio nao telefénico — pode se desenvolver em
ambiente publico ou privado e, sendo em ambiente publico, sera licita
independentemente de deciséo judicial. A gravacéao realizada por um dos interlocutores
também sera licita, em regra, conforme o 82° do art. 10-A, introduzido pelo Pacote
Anticrime a Lei 9.296/96.

Fundamental, ainda, para que ndo haja prejuizo ao direito de imagem, que a
gravacao tenha como objeto comunicacgdo prépria, em que o interesse publico € superior
aos interesses individuais. As informagfes colhidas devem ser repassadas a numero
restrito de pessoas, preservando o direito a intimidade dos envolvidos.

Além disso, a investigacao criminal nos crimes organizados se aprofunda quando
da infiltracdo de agentes de policia, que, mediante prévia autorizacdo judicial, infiltram-
se em determinada organizacdo como se integrante fosse, e |4, passam a conter as
informacdes do grupo.

Trata-se de mecanismo previsto pelos arts. 10 a 14 da Lei 12.850/13 e que
depende da autorizacdo do juizo e do absoluto sigilo da operacdo. Ainda que em tese 0
agente infiltrado passe a integrar a organizagdo criminosa, seu objetivo ndo € o
cometimento de qualquer delito, pelo que nédo é justificavel, considerando a unica
necessidade a de colheita de material probatdério.

A infiltracdo apresenta trés caracteristicas basicas, sédo elas: a dissimulagédo, com
a ocultacdo da condicdo de agente oficial e de suas verdadeiras intencdes; o engano,

posto que toda a operacéo de infiltragdo se apoia numa encenagao que permite ao agente
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obter a confianca do suspeito; e a interacdo, como relagéo direta e pessoal entre o0 agente
e o0 autor pessoal (SILVA, 2014, p. 88).

Por sua vez, na acao controlada ha um retardamento da interdicéo policial, com
o devido acompanhamento dos sujeitos, para que no momento certo a prisao seja feita,
quando ja concluida a investigacédo e colhido todo o material probatério apto a efetiva
fundamentacéo.

Para que ndo ocorra a perda das provas, a acao controlada pelos policiais deve
obedecer a condi¢cdes de execucéo, tal como o acompanhamento da movimentacao e
das acBes dos criminosos, para atuacao posterior, da forma mais eficaz possivel para a
colheita de provas, o que néo torna o futuro flagrante nulo, nem torna o crime impossivel
(GOMES, 2006).

Sobre a quebra dos sigilos fiscal, bancario e financeiro, em que pese a previsao
constitucional de inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem, resta a
possibilidade de quebra sempre que autorizado judicialmente para fins de investigacao
criminal ou instrucdo processual penal, inteligéncia do art. 5°, incisos X e Xll, da Carta
Magna.

J& a delagcdo premiada revela-se como mecanismo pelo qual o indiciado ou
acusado revela a autoria do delito e aponta os elementos da organiza¢ao criminosa que
integra, em troca de reducgéo da pena, regime mais brando e outros, a depender da lei
especifica.

Sao vérias leis que regulamentam a matéria, tanto no ambito do direito penal,
prevendo a reducéo da pena, fixacdo de regime e outros, e, quanto no processo penal,
como meio de obtencdo de prova, em técnica de investigacdo. Neste sentido, leciona

Renato Brasileiro de Lima que:

Se o0 acusado resolve colaborar com as investigagces em um crime de lavagem
de capitais, contribuindo para a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime, e se essas informacgdes efetivamente levam a apreenséo de tais bens,
a delagdo tera funcionado como meio de obteng&o de prova, e a apreensdo como
meio de prova (LIMA, 2015, p. 746).
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No Cddigo Penal, a delacdo premiada vem disciplinada no artigo 159, 84°,mas
séo diversas leis especiais que tratam da matéria, tais como a Lei n° 9.034 de 1995, que
trata do crime organizado; a Lei n° 9.807/99 de Protec&o a Vitima e as Testemunhas; Lei
n° 7.492/86 que dispbe sobre os crimes contra o Sistema Financeiro; a Lei n 8.072/90
sobre os Crimes Hediondos; Lei n° 8.137/90 sobre os Crimes contra a Ordem Tributéria,
Econdmica e Rela¢des de Consumo; Lei n® 9.613/98 contra os Crimes de Lavagem de
Capitais; Lei n° 11.343/2006 de Drogas; e Lei n° 12.850/2013 sobre as Organizacbes
Criminosas.

N&do se pode negar o privilégio concedido aqueles que permitem o bom
funcionamento da justica, bem como que a crescente criminalidade organizada induz o
Estado na sua adocdo como método de investigacdo ligado ao desmanche das
associacoes, efetivando a aplicacao da lei e coibindo a persisténcia dos atos criminosos,
ainda que possa demonstrar eventuais falhas no sistema investigativo ou a incapacidade
de o Estado atuar frente as grandes organizagoes.

Rompendo a solidariedade criminosa, o Ministério Pdblico, em um ato de
barganha, abdica de seu direito de formular a imputacdo, concedendo ao investigado,
como prémio a colaboracao, beneficios (CAMPOS, 2015, p. 279).

Todavia, deve o magistrado, entendendo pela sentenca condenatéria, analisar
pela persuaséao racional todos os elementos probatoérios constantes nos autos, cotejando-
as com as informacdes oferecidas pelo delator. No mais, caso seja elevado o potencial
probatério da delacdo, durante a instru¢cdo do processo criminal, deve-se garantir ao
delatado o contraditério e a ampla defesa, facultando-lhe a impugnacéao.

2.4 TEORIA DOS JOGOS E CRIMINOLOGIA

Os delitos menos complexos sdo facilmente identificados pela investigacéo
tradicional, pois deixam vestigios; mas, ao contrario, os crimes de grande porte, tais como

0s cometidos pelas organizac¢des criminosas, tendem a exigir mecanismos aprimorados
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de investigacao, sobretudo porque a estrutura e organizacdo arrojada do grupo acaba
por deixar poucas marcas, documentos e vestigios.

Neste interim, a teoria dos jogos vem como ferramenta poderosa quando o
assunto é a investigacdo de células criminosas inteligentes e consideravelmente
estruturadas. E o que se colhe da doutrina de Moreira de Carvalho, para quem a teoria
dos jogos:

E um método utilizado para representar e compreender as decisées tomadas por
agentes que interagem entre si. Também é correto afirmar que, a partir dessa
compreensdo, constitui um meio para a ado¢cao da melhor escolha nos casos de
interacdo estratégica (CARVALHO, 2007, p. 217).

Aprimorada pelo economista John Nash, a teoria dos jogos desenvolve o
conceito chamado “equilibrio de Nash”, utilizado para estudar e compreender os cartéis
do crime, como em um jogo, em que nenhuma das partes pretende desviar de sua
estratégia inicial, eis que fazendo, poderéa obter resultado pior.

John Nash ainda traz o conceito de “dilema dos prisioneiros”, jogo no qual ha a
pretensdo de prender o chefe da quadrilha. Na ocasido, os prisioneiros sdo colocados
em celas separadas, e la sédo induzidos a confessar os crimes, em troca de abrandamento
da pena. Nash ressalta que neste ponto ambos tendem a confessar, pois nenhum dos
jogadores podera prever se o0 outro confessara e obtera beneficios.

O equilibrio de Nash ocorreria tdo somente se ambos 0s jogadores restassem
em siléncio, hipdtese na qual a pena aplicada seria a menor possivel para cada um, e
ndo o maior beneficio para um e a maior puni¢cdo para o outro.

Considerando a possibilidade de alcancar o chefe da organizacéo criminosa e
desarticular a mesma, o equilibrio de Nash vem sendo utilizado na operagao lava-jato.
Assim, utilizada como técnica de defesa, os indiciados, sem poder controlar eventual
confissdo do comparsa e ai obter o acréscimo de pena, tende a realizar acordos de
delacdo premiada, negociando o abrandamento da sanc¢ao penal.

Nas investigacbes de complexidade aparente apresenta-se entdo, como método

eficaz de desmantelar os cartéis do crime, bem como alcancar suas camadas mais altas,
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dentre eles o chefe. Neste ponto, as investigacdes de esquemas criminosos passam a
ser um jogo, em que 0s oponentes sdo 0s proprios integrantes da organizacéo.

2.5 PREVENCAO SOCIAL

A violéncia sistémica e o crescimento do crime organizado exigem do Estado
acOes efetivas de combate e aplicacdo da lei penal, através de todo o aparato que possui,
0 que, concretamente, ndo tem se mostrado suficiente no combate a criminalidade
generalizada.

Assim, considerando a ineficiéncia da repressao por si sé, é de se enfatizar o
necessario estudo das principais causas e sintomas sociais que levam os individuos ao
cometimento reiterado de delitos, com vistas nao sé a utilizacdo da reprimenda, mas de
estudos e técnicas aplicadas na prevencao e controle do seu crescimento.

As solucdes alternativas tém sido defendidas pelos doutrinadores, que propde
novos mecanismos de combate, voltados as causas sociais, culturais e politicas a ele
atreladas. Desta forma, a criminologia moderna destaca a prevencdo primaria,
secundaria e terciaria.

A prevencao primaria tem seu enfoque no meio social no qual o cidaddo esta
inserido, de forma a investir nas areas de saude, educacéo, trabalho e insercéao,
promovendo qualidade de vida e, assim reduzindo os indices de criminalidade. A
estratégia adotada € a de integrar as politicas econémica, social e cultural, limitando o
controle de armas, aumentando a fiscalizagdo, modificando horarios e locais em que séo
prestadas atividades econémicas.

A prevencdo secundéria, por sua vez, visa alcancar 0s grupos no quais a
criminalidade é exteriorizada, ou seja, a politica é dirigida as pessoas propensas ao
cometimento de infracdo e aqueles grupos sociais mais vulneraveis a ela, como mulheres

e idosos. Atende grupos que, em tese, possuem riscos maiores de estarem envolvidos
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com eventos criminais. A prevencdo entdo se faz por meio da politica criminal e acédo
policial, por exemplo.

E, por fim, a prevencéo terciaria, que tem como objeto o apenado, o que engloba
a promocao de tratamento do preso, reabilitacdo e reintegracdo social, profissional e
familiar, de modo a evitar a reincidéncia.

Enfatiza-se que o sistema penal hoje vigente € ambiente propicio para a
propagacdo e sofisticacdo da criminalidade organizada, sobretudo em face a
superlotacdo das unidades prisionais, e a falta de qualquer garantia e qualidade de vida
aos presos, o que facilita a comunicacao e integracao entre 0s Criminosos menores e 0s
grandes lideres das fac¢fes criminosas.

Explicam Marco Cepik e Pedro Borba (2011, p. 393) que “em um circulo vicioso,
amplia-se o apelo social da abordagem “mais penas, mais cadeias, mais policias”, mas
ndo se obtém resultados palpaveis em termos de reducdo do crime organizado. Por
conseguinte, suscita-se o debate em torno da reforma do sistema penal, abordagens
holisticas ou comunitarias de seguranca, novas formas de medir o provimento de
seguranca, penas alternativas, reducdo de danos etc. Ndo ha como detalhar aqui os
desdobramentos dessas abordagens, mas tdo somente elencar as principais acoes a
disposicdo do Estado (para além da dissuasao penal, da incapacitacdo e do contingente
policial) necessarias para fazer frente ao crime organizado. E, concluem que: “A
atribuicdo de penas de privacdo de liberdade para pequenos delitos faz com que os
soldados rasos do crime organizado aprofundem suas relagées com o mundo do crime
através das prisdes, além de criar um sério desafio para sua administragdo” (CEPIK;
BORBA, p. 393, 2011).

Assim, 0s autores ressaltam que nos paises mais pobres, o sistema prisional
acaba por servir como polo organizacional do crime em detrimento do seu real objetivo,
a reabilitacdo social, fazendo com que o encarceramento em massa contribuia para o
crescimento da criminalidade organizada, ao invés de controla-la (CEPIK; BORBA, p.
393, 2011).

Revista Administracdo de Empresas Unicuritiba.
[Received/Recebido: abril 11, 2020; Accepted/Aceito: junho 20, 2020]

Este obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

e-ISSN: 2316 7548

“*Brazilian Business

4 Law Journal

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 23/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 01 A 38

3. SISTEMA CARCERARIO

3.1 FACCOES CRIMINOSAS

As facgBes criminosas no Brasil surgiram a partir da década de 80, embasada
nas atividades ilicitas cometidas pelo grupo autodenominado Comando Vermelho,
formado no Instituto Penal Candido Mendes, em Ilha Grande, Rio de Janeiro. Unidos
pelas péssimas condicbes do sistema prisional, os detentos, dentre eles presos politicos
e criminosos violentos, formaram o0 grupo criminoso, que por muitos anos dominou o
trafico de drogas no Rio de Janeiro.

Em razdo de desidias internas, outros grupos criminosos surgiram no Rio de
Janeiro, dentre eles o “Terceiro Comando”; “ADA” ou “Amigos dos Amigos” e “Terceiro
Comando Puro”; enquanto que em Sao Paulo surgia, ja na década de 90, o Primeiro
Comando da Capital (PCC), grupo caracterizado pela violéncia, intimidagéo, tais como
homicidio e extorséo e grande potencial organizacional.

Véarios fatores levaram ao crescimento do grupo, dentre eles o sistema
penitenciario deficiente, a captacdo de integrantes de baixa renda, a corrup¢ao e outros,
razao pela qual o grupo se tornou a principal facgdo criminosa no Brasil, com grupos
estabelecidos nos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Bahia e outros.

O crescimento nacional do PCC gerou atritos com o grupo CV, que passaram a
disputar o comando das principais fronteiras de narcotréfico. Isso se refletiu nos principais
episédios de massacres dentro dos presidios, como a rebelido de Roraima (2016), e
Manaus (2017), confronto entre o Primeiro Comando da Capital (PCC) e a Familia do
Norte (FDN), aliada do Comando Vermelho (CV), no confronto mais violento do sistema
prisional brasileiro.

Os episddios narrados marcam o contexto nacional de violacdo de direitos

fundamentais no interior dos presidios, em ambiente em que ndo se verifica a
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salvaguarda de condicfes toleraveis de alimentacéo, higiene, marcado pela tortura,
ameagca e maus tratos, no quadro de encarceramento em massa.

Percebe-se entdo o desenvolvimento e proliferagcdo da criminalidade, em que
esses detentos, imbuidos de senso egoistico, passam a estabelecer vinculos
associativos, cada vez mais organizados, o que dificulta a atuagdo das Secretarias de
Seguranca Publica e do Estado.

Para o Secretario de Seguranca Publica, o delegado federal José Mariano
Beltrame (COSTA, 2017), o problema nao deve ser atribuido somente a Secretéaria de

Segurancga, pois:

O aumento da populagéo carceraria, a maneira como 0s presos sédo tratados, isso
facilita o dialogo no presidio e a organizagdo entre eles. O sistema prisional é a
verdadeira nitroglicerina Tem de ter, urgente, uma inteligéncia prisional que retire
0S presos mais perigosos e os transfira para presidios federais. Esse é o primeiro
ponto. O segundo é construir 500 presidios no pais (COSTA, 2017).

No mesmo sentido séo as afirmacdes de Carlos Lamachia, Presidente nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no triénio de 2016 a 2018, para quem as

cadeias sao locais em que 0s pequenos infratores se tornam verdadeiros bandidos. Aduz

que:

O Brasil prende mal e, quando prende, em determinadas circunstancias, ainda
alimenta o crime. Encarceramos alguém por um acidente menor. Ai, colocamos
essa pessoa dentro de um presidio, no qual ele vai conviver com presos de
altissima periculosidade (BRANDAO, 2017).

Veja-se que a solucdo do problema reside na atuacéo integrada das autoridades
nacionais, compromissadas ndo s6 com a efetiva atuacdo policial, mas como todo o
aparato que o Estado possui, evitando o aprisionamento em massa, e a generalizacao
do uso das prisdes preventivas, afastando a insalubridade do ambiente prisional e
garantindo a reintegracdo social do detento, no contexto de mutua assisténcia entre as

autoridades nacionais e internacionais.
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3.2 ESTADO DE EXCECAO

A situacéo carceraria atual é critica, moldada na disparidade entre a capacidade
e numero de vagas e a quantidade de presos existentes. Neste ponto, causa alarde a
colocacao de presos, ainda sem condenacgéo, nas instalagdes de regime fechado, em
face da banalizagdo da prisédo preventiva, entendida como a utilizagdo excessiva e
desnecessaria da custddia baseada em motivacao inadequada.

Aspecto problematico no direito processual brasileiro, em que ha a inversao da
l6gica constitucional, inverte-se a regra da presuncdo de inocéncia e a substitui pela
excecao, a prisdo preventiva. Frisa-se que a medida pressupde o fumus commissi delicti
e o periculum libertatis, com a analise dos fundamentos pelo magistrado, quais sejam a
garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucdo criminal e garantia da aplicacdo da
lei.

Mas ndo, a garantia da ordem publica vem sofrendo interpretacdo extensiva,
abarcando a gravidade do delito e o clamor publico. Entretanto, s6 a gravidade em
abstrato do delito ndo é apta para decretacdo da prisdo preventiva, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal que reconheceu, diante da excepcionalidade
e instrumentalidade, a necessidade de redobrada cautela na fundamentacdo (HABEAS
CORPUS, 2007).

Quanto ao clamor publico, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (HABEAS CORPUS, 2011), predomina o entendimento segundo o qual este
motivo é inidéneo para, por si sO, autorizar o decreto da prisdo preventiva. Assim, a
eventual indignacao popular, ocasionada pela repercusséo do crime, ndo pode justificar,
por si s6, a decretacdo da prisdo preventiva, pois haveria um juizo precario de
culpabilidade e pena antecipada.

A aplicacao indiscriminada de conceitos indeterminados exige da jurisdicdo maior
intensidade argumentativa que a mera operacao silogistica tradicional. A utilizacdo de

expressodes abertas “autorizam o juiz a exercer o poder criativo muito mais amplo do que
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aquele que, como visto, também existe no procedimento de interpretacao”. (GOMES
FILHO, 2001, p. 142). Entretanto, o aumento de poder traz automaticamente aumento de
responsabilidade das exigéncias em relacdo ao magistrado no ato de julgar.

No ambito da prisdo preventiva, como garantia da ordem publica, ndo ha davidas
sobre a prerrogativa do juiz, mas esta discricionariedade ndo € total, pois exige-se
racionalidade no argumento utilizado.

N&o se pode olvidar que o declinio do Estado de Bem-Estar Social e a ascenséo
do Estado Processual-Penal tem afetado sobremaneira o Brasil. A tradicdo de violéncia
social herdada da cultura escravocrata e de duas ditaduras se dissemina cada vez mais
na politica.

Esclarece Agamben (2004, p. 42) que o estudo do Estado de Excec¢éo pressupde
uma zona de indeterminacéo entre o contexto politico e o juridico, que se articulam de
maneira sui generis. Em suma, “o estado de exceg¢do moderno é (...) uma tentativa de
incluir na ordem juridica a propria excec¢éo, criando uma zona de indiferenciacdo em que
fato e direito coincidem” (AGAMBEN, 2004).

O conceito de necessidade apresenta-se como justificacdo politica de violagéo
por meio de uma exce¢ao, como um espaco ambiguo e incerto onde praticas antijuridicas
transformam-se em direito, “um limar (portanto), onde fato e direito parecem tornar-se
indiscerniveis” (AGAMBEN, 2004, p. 45-46), confirmando-se o brocado francés necessité
fait loi.

De outro vértice, o fendbmeno da banalizacdo da prisdo preventiva pode ser
atestado diante de dados estatisticos no Brasil, que apontam para o aumento de 1250%
num periodo de 12 (doze) anos (Conselho Nacional de Justica, 2017).

A sistematica violacdo de direitos e garantias relacionadas aos presos
provisorios, em patamar elevadissimo e desequilibrado de 41% (MINISTERIO DA
JUSTICA E IPEA, 2014, p.7) dos aprisionados, tem sido questionado junto ao Supremo
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Tribunal Federal® . Se n&o bastasse, mais de 37% (MINISTERIO DA JUSTICA E IPEA,
2014, p.7) dos réus submetidos a prisado provisoria ndo sdo sequer condenados, 0 que

“revela o sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisao provisoria pelo sistema de
justica no pais” (MINISTERIO DA JUSTICA E IPEA, 2014, p. 7).

Todo esse panorama apresenta um quadro cronico de epidemia de prisées,
configurando graves e sistematicas violagbes e afrontas de direitos fundamentais
relacionadas a decretacdo imotivada das prisdes preventivas, uma verdadeira barbarie
institucionalizada.

Articula-se, assim, a prisdo preventiva imotivada com o Estado de Excecéo,
porque ambos de maneira paradoxal e distorcida convivem num quadro de aparéncia de
legalidade, guiados por um imperativo de necessidade, num eclipse do ordenamento

juridico constitucional.

3.3 ESTADO INCONSTITUCIONAL DE COISAS

O Estado de Coisas Inconstitucional revela as violagbes generalizadas dos
direitos fundamentais, originadas dos atos das autoridades publicas e na omissdo das
mesmas autoridades no trato e criagdo de medidas de superacdo. Teve origem nas
decisdes da Corte Constitucional Colombiana, e tem como pressupostos a violagédo
macica dos direitos fundamentais do cidaddo ou de determinados grupos da sociedade,
na auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias que permitem que
as violagbes se mantenham ou se agravem.

O ECC afeta numero indeterminado de pessoas, 0 que exige a solugcéo conjunta

entre as autoridades e 6rgdos envolvidos, o que deve gerar a mudanca estrutural

1 Caminhando nestas aguas, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a ADPF 347, acéo judicial
cujo objetivo é ver superada uma situacao de sistematica afronta a preceitos fundamentais da Constituicdo
Federal no dmbito do sistema carcerario brasileiro. Em sintese, alega a superpopulagdo carceréaria e
sustenta uma lesdo ao principio da presuncdo de inocéncia e uma falta de cuidado na decretacdo das
prisées.
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necesséria a elaboracdo de novas politicas publicas, atividades administrativas, liberagéo
de recursos.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347, com o objetivo de solucionar a crise no sistema
penitenciario nacional, no ambiente de afronta aos preceitos constitucionais. Pretende o
PSOL o reconhecimento do Estado Inconstitucional das coisas, e através deste obter
apoio do Estado e das instituicBes publicas no combate a superlotacéo dos presidios e a
exposicao dos detentos as condi¢cdes degradantes.

Aponta a problematica do dever inerente ao Poder Publico em realizar melhorias
em presidios e na constru¢éo de novos, como medida destinada a diminuir o déficit de
vagas no sistema; trata da interpretacdo e aplicacdo da lei penal e processual como
mecanismo para minimizar a crise carceraria, bem como a implementacdo de forma
eficiente de utilizacdo de recursos orcamentarios que compdem o Fundo Penitenciério
Nacional — FUNPEN e o dever de elaboracéo, pela Unido, Estados e Distrito Federal, de
planos de acéo voltados a racionalizar o sistema prisional e acabar com as condicfes
degradantes, como a superlotacéo, salde precéria, acesso a justica e outros.

A partir de entdo iniciou-se o debate, cujo censo aponta para a adogao de
medidas urgentes em face da latente condicao precéria hoje vigente, como reconhecido
na sessao plenaria de 09 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente o pedido de medidas cautelares requeridos na ADPF n° 347/DF.

Determinou entdo a Corte Suprema, que juizes e tribunais, que, nos casos de
determinacdo ou manutencdo da prisdo provisoria, lancem a motivacdo expressa pela
gual deixam de aplicar as medidas cautelares diversas da prisdo, tal como prevé o art.
319 do CPP; que os juizes e tribunais, observado o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, realizem até 90 dias, audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no

prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo; bem como que considerem
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0 quadro atual do sistema penitenciario no momento de concessao de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execugao penal.

Por fim, que estabelecam penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de
reclusao ser sistematicamente cumprida em condi¢cdes mais severas do que as admitidas
pela norma, e a Unido, que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional
para a utilizacdo com a finalidade a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos

contingenciamentos.

3.4 O TRAFICO DE DROGAS

Cabe ressaltar que o cenario de superencarceramento resta sobremaneira
incrementado pela Lei de Drogas (11.343/06), que ao invés de abrandar o tratamento
penal do usuério, na pratica acabou por causar o efeito inverso, em virtude da falta de
critério distintivo em relacdo ao traficante. Os dados de 2014 do sistema carcerario
brasileiro demonstram que houve um aumento de 339% de constricbes de liberdade por
crime de tréfico de drogas (BANQUIERI; LIMA, 2017).

Determina o artigo 28 da Lei de Drogas que o juiz deve, para definir se a droga
seria para consumo, avaliar a natureza e a quantidade da substancia, bem como as
circunstancias sociais e pessoais do acusado e, por fim, analisar os antecedentes
criminais, mas tais requisitos sao subjetivos e ndo remetem a clareza necessaria para
diferenciar o traficante do usuario.

A subjetividade da lei faz com que a pena fique a critério do que foi dito pelas
autoridades policiais, e daquilo que relatam quando do flagrante delito. Para Maria Tereza
Uille Gomes (D’AGOSTINO, 2015), que esteve na presidéncia do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria
(Consej), ha uma lacuna a ser preenchida pela lei, critério de regulamentacédo objetiva, a
fim de estabelecer se a droga € muito ou pouco, pois a policia ndo tem critério a
diferenciar o traficante do usuério. Afirma que a prisao:
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Acaba funcionando como um substitutivo da auséncia de politicas publicas de
internacdo, facilitando a insercdo em organiza¢cBes criminosas. Essas pessoas
gue nao tém periculosidade se misturam com latrocidas, homicidas, e, quando
saem, acabam se transformando em traficantes (D’AGOSTINO, 2015).

O sistema prisional entdo passa a receber, muito em face do trafico de drogas,
detentos ali colocados na condicdo de usuarios ou pequenos traficantes, se
periculosidade acentuada, que entram em contato com os chefes das fac¢des criminosas,
e por eles séo aliciados.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido da inconstitucionalidade da Lei de Drogas, na parte em que veda a concessao de
liberdade proviséria a presos acusados de trafico. (MENDES, 2017)

Tem-se ainda, que o Supremo Tribunal Federal analisa a descriminalizacdo de
pequenas quantidades de entorpecentes, ante a analise da constitucionalidade do artigo

28 da Lei de Drogas. Para o Min. Roberto Barroso:

Independentemente de qualquer juizo que se faga acerca da constitucionalidade
da criminalizag&o, imp8e-se a determinacdo de um parametro objetivo capaz de
distinguir consumo pessoal e trafico de drogas. A auséncia de critério dessa
natureza produz um efeito discriminatério, na medida em que, na prética, ricos
sdo tratados como usuarios e pobres como traficantes (BARROSO, 2017).
Afirma ainda que a proibicao fere o direito a privacidade, a autonomia individual,

bem como causa desproporcionalidade entre a conduta e a punigéo. (BARROSO, 2017).

3.5 IDENTIFICACAO CRIMINAL POR PERFIL GENETICO NO BRASIL LEI 12.654/12

Constitucionalmente prevista (Art. 5°, LVIIl, CRFB/88), a identificacdo criminal por
perfil genético foi inicialmente regulamentada pela Lei n° 9.034/95, e, apés pelas Lei
10.054/2000, revogada pela Lei n° 12.037/2009.

Recentemente foi alterada pela Lei n° 12.654/2012, que incluiu a identificacéo
datiloscépica e fotografica e, a coleta do perfil genético, pelo que se enfatiza a sua
importancia em face da eventual impunidade inerente a determinados delitos.
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Trata-se de lei que em muito se aproxima ao sistema criado nos Estados Unidos,
chamado de Combined DNA Indez System (CODIS), no qual a coleta do material genético
se da na cena do crime, ensejando eficacia ampla nas investigagcdes. O mesmo ocorre
na Europa, onde ja existe lei que regulamenta a coleta do material genético de forma
compulsoria.

No Brasil a discussao remete a constitucionalidade da medida, pois entra em
confronto com os direitos da intimidade do acusado, traduzido também no principio da
nemo tenetur se detegere, a ndo obrigacao de produzir-se prova contra si mesmo.

Neste sentido bem leciona Nucci, afirmando que: “n&o se vai exigir do indiciado
ou acusado que faca prova contra si mesmo doando material genético para confrontar
com o perfil contido no banco de dados. Na verdade, a policia podera extrair da cena do
crime todos os elementos necessarios para estabelecer um padréao de confronto.) ”
(NUCCI, 2013). Deste modo, quando houver duvida em relacdo a identidade do autor
podera se recorrer as informacgdes localizadas em um banco de dados, sendo possivel
verificar o perfil genético realizado através de laudo pericial (NUCCI, 2013). Ademais, “o
material encontrado na cena do crime nao foi compulsoriamente extraido do autor da
infracdo penal, mas apenas colhido pelo agente estatal. Alias, o mesmo se d4, hoje,
quando uma camera qualquer filma um crime; valendo-se das imagens, a policia pode
encontrar o suspeito” (NUCCI, 2013).

De todo modo, tem-se que a Lei n° 12.037/09 permite a coleta do material
genético ja na fase investigativa, desde que a requerimento da autoridade policial ou
Ministério Publico, e autorizado judicialmente, ndo importando o crime ter sido cometido
com violéncia ou grave ameaca. Sob outro aspecto, tem-se que a coleta do material
genético, na fase processual, serd automatica apés a condenacéo definitiva, nos crimes
praticados dolosamente, com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, ou na hipétese
prevista no art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, de acordo com o art. 9° - A da Lei de

Execucéo Penal, que deveré ser armazenado em banco de dados sigiloso.
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Na fase processual, em que pese a coleta compulséria quando da sentenca
definitiva, importa ressaltar ndo haver impedimento de requerimento para sua realizacao
como medida de defesa, sobretudo em crimes que deixam vestigios, tal como o estupro.

Os dados néo deveréo revelar tracos somaticos, como 0s tracos antropoldgicos
e biolégicos, ou comportamentais, realizando-se apenas sobre o DNA néo codificante.
Desse modo entende Luiz Regis Prado: “Informagdes genéticas contidas nos bancos de
dados de perfis genéticos nao poderao revelar tracos somaticos ou comportamentais das
pessoas, exceto determinacdo genética de género, consoante as normas constitucionais
e internacionais” (PRADO; HAMMERSCHIMIDT,; MARANHAOQ; COIMBRA, 2017).

3.6 A NOVA LEI DE EXECUCAO PENAL

A comisséao responsavel pela reforma na Lei de Execucédo Penal, designada pelo
Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, através do Ato n°35, de 19 de
novembro de 2012, procurou modernizar e inovar, com vistas no binbmio garantia de
direitos fundamentais dos sentenciados e garantia dos direitos fundamentais da
sociedade diante do fendmeno da criminalidade.

O Ato n° 23, de 03 de junho de 2013 e a Portaria n° 15, de 2013, ambas do
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, alterou a composicdo da
Comisséo Especial de Juristas.

Os grandes desafios que perpassam a reforma da execucgéo penal tramitam em
torno da conjugacao das expectativas da sociedade quanto a certeza e a efetividade do
sistema penal com a necessidade de responsabilidade republicana quanto a
humanizacéo da execucdo penal, com a garantia de direitos e a minimizacédo dos danos
produzidos pela experiéncia de privagéo de liberdade.

Nestes termos, a nova lei de execucao penal propde uma série de inovagoes,
mas com vistas as garantias fundamentais do acusado e garantia dos direitos da

sociedade a serem salvaguardados pelo Estado. Assim, a discusséo remete a ideia de
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efetivacdo do sistema punitivo, mas com garantia a reabilitacdo e humanizagdo nos
estabelecimentos penais, dirimindo os efeitos negativos daquele que passa a ter a
liberdade segregada.

Por isso, 0s principios regentes sao o que visam a humanizacéo da sancao penal
e a garantia dos direitos fundamentais, evitando ao maximo restricées derivadas de ma
organizagéo estrutural na execugao.

Além disso, prevé a efetividade do cumprimento da sancdo penal tal como
aplicada pela sentenca, afastando a impunidade; a ressocializacdo do sentenciado, pelo
trabalho ou estudo, preparando para o retorno a convivéncia social. Visa a
desburocratizacédo da tramitacdo de procedimentos judiciais e administrativos relativos a
execucao; priorizando a informatizacdo para a seguranca e agilizacdo das tramitacdes
necessarias.

Visa ainda possuir previsibilidade dos procedimentos adotados na fase de
execucdo, com a possibilidade de antever os préximos passos, como as transferéncias
prisionais, soltura automatica, sem necessidade de requerimento de alvara de soltura,
conferindo dinamicidade, desburocratizacdo e praticidade (PROPOSTA DE
ALTERACAO DE LEI DE EXECUCAO PENAL, 2013).

A mais efetiva alteracdo promovida pelo projeto de Lei, em tese, diz respeito a
tentativa de reduzir a populacdo carceraria, pois veda, expressamente, a acomodacao
de presos em numero superior a capacidade de cada estabelecimento penal.

Neste aspecto, prevé a elaboracgéo de lista de presos cujo lapso temporal permita
a progressao de regime antecipada, adequando o numero de presos ao numero
permitido. Neste sentido, € um grande auxilio a informatizacdo dos procedimentos e a
soltura imediata do condenado, nos casos em que nao ha manifestacdo em até 30 dias.

A procuradora Maria Tereza Uille Gomes (D’AGOSTINO, 2015), relatora da
comissao, defendeu a aprovacdo do PLS 513/2013, sobretudo tal alteracdo, com a
acomodacédo de, no maximo, oito detentos por cela, e a realiza¢gdo de mutirdo, sempre

gue atingir-se a capacidade maxima.
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Outra novidade apresentada pela relatora inclui a maior integragdo entre 0s
orgaos federais e estaduais, bem como a ampliacdo da participacdo das Secretarias
Estaduais de Saude e assisténcia social nos presidios, 0 que, no contexto de criacdo de
espacos de trabalho, assisténcia médica e social, amplia a reinsercéo social do preso, e
reduz a motivacao a criminalidade, atualmente inerente ao ambiente hostil e degradante
das unidades penais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa conclui entdo que, estamos vivendo em um cenario de violéncia, de
corrupcgdao sistémica, problemas sociais, politicos e sobretudo éticos. O Brasil vem sendo
reiteradamente condenado pela ordem internacional.

Enfatiza-se que, apesar de ndo ser um problema nacional, tAo somente, ndo ha
um conceito Unico do crime organizado, pois engloba uma série diversificada de delitos
e formas de execucao. No entanto, ainda que existam formas diversas de manifestagoes,
sabemos que suas raizes, muitas vezes, encontram-se vinculadas ao sistema carcerario
precério, ao dominio exercicio pelas faccées criminosas e a banalizacdo desmotivada
das decretacdes de prisdes.

O injusto penal aflora, sobretudo ante a inefichcia da atuagdo do Estado na
repressao da criminalidade, sobretudo a institucionalizada. Assim, ao contrario, ha de se
reforcar a confianca nas instituicdes publicas, a legalidade, a justica a acesso de todos e
a soberania do Estado.

Neste contexto, ha de se fortalecer as instituicées e identificar quais as estruturas
de poder que possibilitam o crescimento da criminalidade e modifica-las, sem esquecer
que problemas estruturais demandam intervengdes também estruturais e ndo apenas
intervencdes sobre individuos, sendo muito importante que a sociedade civil tenha nogéo
da sua responsabilidade.

Revista Administracdo de Empresas Unicuritiba.
[Received/Recebido: abril 11, 2020; Accepted/Aceito: junho 20, 2020]

Este obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

A e-ISSN: 2316 7548
2 %_ N

"‘Brazilian Business

~ + Law Journal

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 23/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 01 A 38

De outra banda, ha de se reforcar a politica criminal justa, em meio prisional
adequado, garantindo que as organizacdes criminosas nao tomem o controle absoluto
das unidades de cumprimento de pena e instituicdes do Estado.

Para tanto, necessario que, em que pese o medo social da violéncia, ndo sejam
decretadas prisbes desmotivadas, lastreadas na subjetividade e na filosofia da
consciéncia, em prol da compreenséo critica da realidade prisional.

E isto se faz com a integracdo dos Orgdos do Estado, na comunicacdo e
organizacdo quando da execucao da pena, criando ambiente propicio ao exercicio do
labor, assisténcia médica e disciplinar, a ressocializar e tornar os individuos aptos ao
retorno a sociedade, garantindo, para tanto, que ndo haja ofensa a dignidade da pessoa
humana e as garantias processuais, as quais servem de protecao aos individuos em face

das excecoes.
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