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RESUMO: A atualidade do tema foi imprescindivel para sua escolha, diante de um quadro
de alteracGes legislativas previdenciarias constantes, e também pelo fato de os direitos das
mulheres serem alvo de grandes restricdes pela Emenda Constitucional n.° 103/19, que
afastam a concretizagdo do principio da isonomia e promovem ainda mais desigualdade
social. Com enfoque na perspectiva de género, o presente artigo analisara a diferenca no
acesso a protecdo social previdenciaria para o risco de velhice entre homens e mulheres,
bem como a superacgéo das discriminacfes de género no mercado de trabalho que justifique
0 aumento do critério etario para aposentadoria das mulheres. O objetivo central deste
trabalho é demonstrar que as restricbes as prestacdes previdencidrias impostas as

seguradas, ferem varios principios, de forma ainda mais acentuada o da igualdade material
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e isonomia de tratamento. Nesta pesquisa sera utilizado o método de abordagem dedutivo,
uma vez que, se partird de generalidade e premissas relacionadas ao tema proposto, para

sugerir a aplicacdo das conclusdes obtidas em casos particulares.
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Social. Principio da Isonomia. Igualdade Material. EC n.° 103/2019

INTRODUCAO

O presente artigo intitulado a Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 e a restricao
dos direitos das mulheres, tem por objetivo debater acerca do confronto entre as alteracdes
promovidas em relacdo a concessdo de beneficio de aposentadoria para as seguradas e a
ofensa ao principio da igualdade consagrado em nosso ordenamento juridico e assegurado
como direitos humanos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Pela nova redacdo dada ao 87 do artigo 201 da Constituicdo Federal, o novo
beneficio de aposentadoria programada no Regime Geral da Previdéncia Social, passou a
exigir a idade minima de 62 anos para a mulher, observado o tempo minimo de
contribuicédo de 15 anos. Por outro lado, ndo se observou mudanga da regra em relagéo ao
sexo masculino.

A Emenda Constitucional, em atencdo ao principio da confianca legitima, previu
uma regra de transi¢do que estipula um aumento progressivo da idade minima, aplicaveis
as mulheres que ja estiverem filiadas ao Regime Geral da Previdéncia na data da
promulgacdo da Emenda Constitucional.

O presente artigo pretende realizar uma reflexdo sobre a inclusdo das mulheres no
mercado de trabalho, desafios histéricos e o tratamento dispensado pela legislacdo
previdenciaria, que visava compensar as discrepancias existentes entra a empregabilidade
masculina e feminina assegurando uma igualdade formal.

Seréd abordada as dificuldades na participa¢do das mulheres no mercado de trabalho
e a desigualdade de oportunidades face a segregacdo horizontal e vertical, bem como a
dificuldade de permanéncia e constancia no mercado de trabalho face a economia de
cuidado, em que o trabalho ndo remunerado e voluntario de cuidado dos filhos, doentes,

idosos e de pessoas com deficiéncia € realizado majoritariamente realizado pelas mulheres.



Através de um enfoque de perspectiva de género, serd analisada as diferentes
formas que as mulheres e homens participam do mercado de trabalho e como se da a
desigualdade estrutural da nossa sociedade que perpetua as desavencas das mulheres no
mercado de trabalho e seus impactos na protecao social previdenciaria.

Posteriormente, faremos uma reflexdo acerca das restricdes impostas pela Emenda
Constitucional n.° 103 de 2019, que limitou drasticamente o acesso da mulher a prestacdo
previdenciaria de aposentadoria por idade, ao aumentar o requisito etario, sem que
tenhamos alcado a igualdade material.

A aplicacdo do enfoque de perspectiva de género reconhecendo que ndo existe,
atualmente, uma situagéo neutra de género, uma vez que as mulheres possuem dificuldade
no permanéncia no mercado de trabalho e consequente dificuldade no acesso aos
beneficios previdenciarios, demonstra que 0 aumento progressivo da idade de
aposentadoria de mulheres implica na dificuldade de acesso a protecdo social garantida
constitucionalmente, bem como viola os principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade.

A igualdade nos requisitos da aposentadoria € uma das metas propostas pela
Organizacdo Iberoamericana de Seguridade Social para alcangarmos a equidade de género,
porém enquanto ndo tivermos uma sociedade neutra quanto ao género no mercado de
trabalho e, consequentemente, na cobertura previdenciaria, com a efetiva igualdade tanto
formal quanto material, ainda se fara necessario a utilizacdo de regras diferenciadas para
mulheres e homens como instrumento de corre¢do das desigualdades, sob pena de
perpetuarmos uma posicdo desigual entre mulheres e homens nas prestacOes

previdenciarias e na cobertura dos riscos socias.

1. DESAFIOS DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

A Lei Aurea modificou as relagdes de trabalho no Brasil, eliminando o trabalho
escravo, surgindo assim as primeiras relacdes assalariadas no pais. Essa transicdo do
regime escravista para o empregaticio foi feita gradualmente “Trata-se de periodo em que a

relacdo empregaticia se apresenta de modo relevante, apenas no seguimento agricola



cafeeiro avancado de S&o Paulo e, principalmente, na emergente industrializacdo
experimentada na capital paulista e no Distrito Federal. 3

Dessa forma, acredita-se que a origem do tratamento diferenciado dispensado as
mulheres adveio das relacdes de trabalho escravas, visto que apos serem libertadas grande
parte dessa massa de trabalhadoras foi absorvida no campo ou permaneceu laborando para
pessoas e familias em suas residéncias.

A Constituicdo Federal de 1934, pela primeira vez, mencionou 0 principio da
igualdade, ao dispor “Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem
distin¢Bes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas™*, sendo proibidas as diferencas de
salarios para um mesmo trabalho, por motivo de sexo.

Por outro lado, a Constituicdo de 1946, representou um grande retrocesso para as
mulheres, pois retirou a expressao "sem distin¢cdo de sexo™ quando dizia que todos eram

iguais perante a lei:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

8§ 1° Todos sdo iguais perante a lei. 5

No entanto, somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que homens e
mulheres foram tratados de forma igual, extinguiu-se a figura do “chefe da familia”, tendo
ambos 0s conjuges obrigacdes e responsabilidades igualitarias no que tange ao sustento do

lar, art. 5°, |: ©

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicéo;

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo:

LTR, 2001, p 107.

4 BRASIL. Constituicéo Federal de 1934, Disponivel em

<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm >, acesso em 06 de janeiro de 2020.
BRASIL. Constituicao Federal de 1946 Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm >, acesso em 07 de janeiro de 2020.

6 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, acesso em 06 de janeiro de

2020.
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Em relacdo a protecdo previdenciaria, merece ser referida a posicdo de Berwanger:

A partir do texto da Constituicdo Federal de 1988, houve equidade de género em
relacdo aos direitos previdenciarios, notada principalmente na possibilidade de
0s homens, mesmo ndo sendo considerados invalidos, receberem pensdo por
morte de seu cOnjuge. Essa modificacdo no sistema previdencidrio foi um
reconhecimento da importancia do labor da mulher para as familias e para a
sociedade, em detrimento da visdo do trabalho feminino como subalterno ao do
homem.’

Relativamente as mulheres trabalhadoras rurais, a Constituicdo de 1988 ao instituir

a categoria de “segurados especiais” promoveu sua inclusdo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.®

Diante da necessidade de efetivar e regulamentar os direitos reconhecidos aos
empregados domésticos® pela Emenda Constitucional de n.° 72/2013, foi sancionada a Lei
Complementar n.° 150/2015, representando um grande avango também no que tange aos
direitos previdenciarios, pois estendeu ao segmento as prestacdes de salario familia e
auxilio acidente.

A evolucéo legislativa foi significativa em relagdo aos direitos das mulheres, uma
vez que a categoria de empregados domeésticos era — e ainda é — ocupada majoritariamente
por mulheres.°

As dificuldades de insercdo e manutencdo das mulheres no mercado de trabalho

sdo historicas. No ano de 1979 ocorreu a Convencdo da ONU (Organizacdo das Nacdes

" BERWANGER, Jane L. W; VERONESE, Oscar. Constituicdo: Um Olhar sobre Minorias Vinculadas a
\fyucSeguridade Social. Curitiba: Jurug, 2014.

8 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

° Art. 1° da Lei 5.859/72, revogada pela LC 150/2015 - Ao empregado doméstico, assim considerado aquele
que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

10 MATIJASCIC, Milko. Previdéncia para as Mulheres no Brasil: reflexos da insercdo no mercado de
trabalho. Texto para Discussdo, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2016, acesso em 07 de
janeiro de 2020.



Unidas) sobre Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
objetivou o combate a discriminagdo contra a mulher por razdes de casamento ou
maternidade, também englobando a necessidade de a remuneracao ser igual entre homens e
mulheres para trabalho de igual valor.!

A quarta Conferéncia sobre a Mulher das Nagdes Unidas, realizada em Pequim
em 1995, identificou os problemas relacionados a igualdade de género e os dividiu em
doze areas criticas, entre elas a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas
econémicas, nas atividades produtivas e no acesso a recursos. Entre as inovacoes
consubstanciadas na Conferéncia, a conceituagdo de género como “um produto de padrdes
determinados social e culturalmente e, portanto, passiveis de modifica¢do veio juntar-se a
énfase no tratamento da situacdo da mulher sob a perspectiva de direitos, o que implica
reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres € uma questdo de direitos
humanos, e ndo apenas uma situacdo decorrente de problemas econdmicos e sociais a
serem superados.” 1?

Em 2010, ocorreu a chamada Pequim mais 15, oportunidade em que foi
apresentado entre os principais avancos a revogacao de leis discriminatérias. No mesmo
ano, foi criada a ONU Mulher, tendo em seus objetivos promover a igualdade de género e
empoderamento das mulheres.

Apesar de as reivindicagdes referentes as condigdes de trabalho equanimes entre
homens e mulheres surgirem ha muito tempo, permanecem atuais as situacfes de
desigualdade. E o que se depreende, por exemplo, dos dados divulgados pela ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) em 2019, no relatorio “Progresso das Mulheres no
Mundo 2019-2020: Familias em um mundo em mudan¢a” ao analisar como as mulheres

sdo afetadas pelas mudancas que estdo ocorrendo nas familias:

A incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho continua a crescer
significativamente, mas o casamento e a maternidade reduzem as taxas de
participacdo no mercado de trabalho e, portanto, de renda e beneficios associados
a participagdo. No mundo inteiro, pouco mais da metade das mulheres com
idades entre 25 e 54 anos sdo economicamente ativas, propor¢do que sobe para
dois em cada trés no caso de mulheres solteiras. Por sua vez, 96% dos homens
casados estdo economicamente ativos, de acordo com os dados do novo relatério.
Uma das principais causas destas desigualdades é que as mulheres continuam a

1 BERWANGER, Jane L. W.; VERONESE, Osmar. Constituigdo: Um Olhar sobre Minorias Vinculadas a
Seguridade Social. Curitiba: Jurug, 2014.

12 Declaragéo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a mulher — Pequim, 1995 — Disponivel
em < http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf> Acesso em 24 de
maio de 2020.
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realizar trabalho doméstico triplo e cuidados ndo remunerados do que 0s
homens, na auséncia de cuidados acessiveis. **

No ambito regional, a reducdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho
mostra-se alarmante. E 0 que se verifica na pesquisa intitulada Insercdo da Mulher no
Mercado de Trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre, realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, relativa a marco de

2018:

A taxa de desemprego total das mulheres aumentou pelo terceiro ano
consecutivo, passando de 11,2% em 2016 para 12,4% da PEA em 2017. A taxa
de desemprego aberto subiu de 10,2% para 11,4%, e a taxa de desemprego
oculto manteve-se estavel em 1,0% no Gltimo ano. Para os homens, a taxa de
desemprego total permaneceu estavel em 10,2% em 2017. Destaca-se que a
desigualdade entre as taxas de desemprego total feminina e masculina passou de
1,0 p.p em 2016, para 2,2 p.p em 2017, mais que dobrando (Grafico A). 14

Além das dificuldades em se manter no mercado de emprego, atualmente as
mulheres continuam ganhando salarios inferiores aos homens para as mesmas ocupaces.
Em 2018, o rendimento médio das mulheres ocupadas com entre 25 e 49 anos de idade (R$
2.050) equivalia a 79,5% do recebido pelos homens (R$ 2.579) nesse mesmo grupo etario.
Considerando-se a cor ou raca, a propor¢do de rendimento médio da mulher branca
ocupada em relagdo ao do homem branco ocupado (76,2%) era menor que essa razdo entre
mulher e homem de cor preta ou parda (80,1%), segundo pesquisa elaborado pelo IBGE.®

No que toca aos motivos do menor nivel de participacdo feminina no mercado de
trabalho, Flaviano Nicodemos de Andrade Lima demonstra que um dos principias motivo

da dificuldade de permanéncia no mercado de trabalho € a divisdo sexual das tarefas:

Segundo o IBGE, entre as mulheres, na for¢a de trabalho potencial, que estavam
disponiveis para trabalhar, mas que ndo procuraram trabalho, 20,7% afirmaram
que ndo tomaram providéncia para conseguir uma ocupacdo por ter que cuidar de
afazeres domésticos, de filho ou de outro parente. O mesmo motivo representou
apenas 1,1% das respostas dos homens. Ja entre as mulheres na forca de trabalho

13 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Progresso das Mulheres no Mundo 2019-2020:
Familias em um mundo em mudanga, disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/noticias/novo-
relatorio-da-onu-mulheres-apresenta-uma-agenda-politica-para-acabar-com-a-desigualdade-de-genero-nas-
familias/>. Acesso em 07 de janeiro de 2020.

14 DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. A Insercdo da Mulher no Mercado de Trabalho da Regifo Metropolitana de Porto
Alegre. Disponivel em < https://www.dieese.org.br/analiseped/2018/2018pedmulherpoa.html >, acesso em
07 de janeiro de 2019.

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Mulheres no mercado de
trabalho. Disponivel em < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23923-em-2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-homem>, acesso em 08 de janeiro
de 2019.
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potencial indisponiveis para comecar a trabalhar, a maioria apresentou como
principal motivo para a indisponibilidade ter que cuidar de afazeres domésticos,
de filho ou outro parente. Os dados da PNAD 2017 mostram ainda que as
mulheres dedicam 20,9 horas semanais aos afazeres domésticos, enquanto os
homens dedicam 10,8 horas. 16

Percebe-se que vérios sdo os motivos que afastam as mulheres em idade ativa do
mercado de trabalho, seja pela discriminacao historica, que oferece melhores condicdes de
empregabilidade aos homens, seja pela maternidade, casamento ou cuidados com o lar, 0
fato é que ha grande dificuldade para que a segurada atinja os requisitos a concessdo das
prestacdes previdencirias.

Ainda que a participacdo da mulher no mercado de trabalho tenha aumentado nos
ultimos anos e que a discriminacdo por razdo de sexo seja proibida pela legislacao,
configurando uma igualdade formal, percebe-se que os homens e as mulheres possuem
uma posicdo desigual na sociedade, bem como que ascendem de forma diferenciada aos
recursos, ndo possuindo uma igualdade material.

A participacdo das mulheres em atribuicdes de lideranca e comando das
organizagOes encontra barreiras sutis discriminatdrias e perceptiveis que influenciam em
oportunidades de carreiras ao género feminino e progressédo profissional, caracterizando o
fendmeno denominado teto de vidro.

A fendbmeno teto de vidro corresponde a existéncia de uma quantidade menor de
mulheres em cargos de maior remuneracdo e de tomada de decisdes, configurando uma
discriminacdo vertical. A auséncia de uma participacdo no mercado de trabalho em
igualdade de oportunidades nos cargos de lideranca impacta diretamente em contribuicfes
previdenciarias menores e consequente no valor das prestacfes mensais percebidas pelas
mulheres. De modo que a desigualdade na atividade econdmica influéncia no nivel da
contribuicdo das mulheres e na futura renda dos beneficios previdenciarios.

A discriminagdo também ocorre de forma horizontal, através da concentracdo de
mulheres e homens entres o0s setores econdmicos. Tradicionalmente, as mulheres tém se
concentrado nos setores e empregos menos valorizados economicamente, implicando em

menor prestigio, valoracdo social e menor média salarial, configurando o “piso pegajoso”.

6 Lima, Flaviano Nicodemos de Andrade; Kertzman, lvan (Org.); Amado, Frederico (org). O fim da
aposentadoria por tempo de Contribuicdo. In: Estudos Aprofundados sobre a Reforma da Previdéncia:
Salvador: Editora JusPodivm, 2020.



Enquanto as mulheres tendem a se concentrar no setor terciario, 0os homens concentram-se,
preferencialmente, nos setores primario e secundario, percebendo remuneragdes elevadas e
desfrutando de melhores condicGes de trabalho. De modo que o chamado “piso pegajoso”,
espécie de discriminacdo horizontal das mulheres gera reflexo no valor da contribuigéo
social e futura renda nos beneficios previdenciarios.

Tanto na segregacdo horizontal, onde mulheres tendem a laboral em trabalhos
menos valorizados, dando ensejo a fendmeno “piso pegajoso”, quanto na segregacao
vertical, através do fenémeno conhecido como teto de vidro, no qual barreiras sutis
dificultam a ascenséo profissional, fica evidente que tratam-se de fatores determinantes
para que os salarios de mulheres e homens permanecam em patamares distinto e
repercutam na seguridade social. Tais fenbmenos demonstram que a sociedade ndo é
neutra relativamente ao género e ainda possui um longo caminho a percorrer para

alcancarmos uma equidade de género.

2. DIREITOS PREVIDENCIARIOS E AS ALTERACOES PROMOVIDAS
PELA EC 103/19

A edicdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco da inclusdo previdenciaria
para as mulheres, uma vez que além da previsdo de reducéo de cinco anos na aposentadoria
por idade em relacdo ao homem, também previu a diminuicdo de cinco anos no tempo de

trabalho, na sua modalidade integral ou proporcional®’:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuicéo,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condigdes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta, para a
mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;

I - apds trinta e cinco anos de trabalho, a0 homem, e, apos trinta, & mulher,
ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condicBes especiais, que
prejudiquem a salide ou a integridade fisica, definidas em lei;

Il - apos trinta anos, ao professor, e apos vinte e cinco, a professora, por
efetivo exercicio de funcdo de magistério.

17" A modalidade de aposentadoria proporcional ndo estava disponivel para as mulheres por ocasido da edi¢do
da Lei Orgénica de Previdéncia Social - Lei 3.807/60.



§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta anos de trabalho, ao
homem, e apds vinte e cinco, a mulher.*®

Pelas regras atuais todas as prestacdes previdenciarias sdo extensiveis as mulheres.
Ressalta-se como beneficio previdenciario de grande relevancia para a manutencdo da
mulher no mercado de trabalho o salario-maternidade, previsto pela Lei 8.213/91 e
contando atualmente com a redacdo dada pela Lei n° 10.710, de 2003, e alteracOes feitas
pela Lei n. 12.873, de 2013:

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto € a
data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicBes previstas na legislacdo no
gue concerne a prote¢do a maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de crianca € devido salario-maternidade pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias.

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento
do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante
a que teria direito, ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as
normas aplicaveis ao salario-maternidade.®

Ainda, sobre a maternidade e a manutencdo da segurada no mercado de trabalho,
deve ser mencionada a deciséo recentemente prolatada pelo Juiz Guilherme Maines Caon,
da 22 Vara Federal de Carazinho/RS (29.07.2019), em que este concedeu o beneficio de
auxilio doenca parental, possibilitando a uma mée afastar-se do atual emprego, com o fim
de cuidar da filha que possui uma doenca rara.

O auxilio doenca é o beneficio devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia?! exigido pela lei, ficar incapacitado para o seu trabalho

1BBRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em <
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art_202_.asp>, acesso em 08 de
janeiro de 2020.

BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>, acesso em 08 de janeiro de 2020.

20 Disponivel em <https://wwwz2.jfrs.jus.br/noticias/jf-em-carazinho-concede-auxilio-doenca-parental-para-
mae-cuidar-da-filha-com-grave-enfermidade/>, acesso em 08 de janeiro de 2020.

21 periodo de caréncia é o niimero minimo de contribuicGes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias,
(art. 24 da Lei 8.213/91).

Art. 25. Da Lei 8.213/91 - A concessdo das prestacGes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

I - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais; [...]
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ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, art. 59 da Lei
8.213/91.%2

O auxilio doenca parental ¢ um beneficio devido ao cuidador de uma pessoa
enferma, permitindo seu afastamento de suas atividades laborativas, inspirado na “licenca
por motivo de doenga em pessoa da familia” da Lei 8.112/90 (art. 83), que trata do Regime
Juridico dos servidores publicos federais.?®> N&o existe previsdo para esta prestacio no
Regime Geral de Previdéncia Social.

A decisdo judicial que concedeu o auxilio doenca parental foi pautada nos
principios constitucionais e direitos fundamentais, entre eles, o direito a vida e ao trabalho,
isonomia e dignidade da pessoa humana, mostrando-se uma grande evolugdo ao permitir
que a segurada pudesse se afastar do trabalho para realizar o tratamento de salde de sua
filha, sem que isso implicasse no seu desemprego.

O Juiz ao conceder o auxilio doenca parental aplicou a teoria pentadimensional do
direito, eis que a partir da norma utilizou os principios normatizados como ferramenta para
incluir atores sociais excluidos e nova relagdes sociais que ndo foram amparadas pela
norma, prestigiando os principios constitucionais e assegurando um direito e garantia
fundamental.

Nesse contexto, Hélio Gustavo Alves preleciona acerca da aplicacdo da sua teoria

pentadimensional:

Portanto, pela teoria pentadimensional, jamais um juiz podera e conseguira
aplicar somente sua vontade, pelo contrério, tera que, na decisdo judicial (ao
incluir atores sociais ou nova relagdo social em normas omissas) fundamentar em
principios ou como o dialogo das fontes existentes, pois ndo h4 como aplicar a
teoria pentadimensional sem demonstrar no minimo a isonomia afetada ou outras

ilegalidades que ha na norma julgada. %

Considerando que o desempenho das atividades de cuidado sdo majoritariamente
exercidos pelas mulheres, gerando a necessidade de afastamento do mercado de trabalho, a

2 BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>, acesso em 08 de janeiro de 2020.
3 BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>, acesso em 08 de janeiro de 2020.
24 Alves, Hélio Gustavo. Teoria Pentadimensional do Direito. Séo Paulo: LTr, 2019.
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concessdo do auxilio doenca parental possibilitou a manutencéo do vinculo previdenciario,
consistindo em um grande progresso na equidade de género.

Se por um lado, a concessao do auxilio doenca parental esta em consonancia com
0s principios constitucionais e ordem social, atraves da cobertura dos novos riscos sociais,
por outro, em total ofensa aos direitos sociais, a Emenda Constitucional n.° 103/2019,
restringiu a prestacdo de aposentadoria por idade concedida as mulheres, elevando o

requisito etario de sessenta para sessenta e dois anos, art. 201, § 7°:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuigdo; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o0 pescador artesanal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)%®

Registre-se que ao menos em relacdo a idade da mulher trabalhadora rural nada foi
alterado, que continua a aposentar-se aos 55 anos. Por outro lado, a aposentadoria por
idade “hibrida”, em que o Segurado pode somar periodos de trabalho rurais e urbanos para
preencher a caréncia de 180 contribui¢des, devera observar o requisito etario de 62 anos
apos a alteracdo do texto constitucional.

A mulher professora, além do tempo minimo de 25 anos na funcdo de magistério,
passou a ser exigida a idade minima de 57 anos, requisito inexistente na legislacdo anterior.
Destaca-se que em relacdo ao homem professor o tempo na atividade de magistério passou
de 30 para 25 anos, o0 que até poderia ser considerado um beneficio, ndo fosse a limitacdo
de 60 anos imposta.

Paras as servidoras que ingressaram no servico publico até a publicacdo da EC
n° 20/98, ndo havia limite de idade para aposentadoria, no entanto, as que entraram até a
edicdo da EC 41/03, precisavam cumprir 0 requisito etario de 55 anos, agora serdo

necessarios 57 anos, além do preenchimento dos demais requisitos:

= BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, acesso em 08 de janeiro de
2020.
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Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servi¢o publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de
idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso |
do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se homem.

As policiais civis do Distrito Federal, legislativa federal, policial federal,
rodoviarias e ferroviarias, e as agentes federais penitenciarias ou socioeducativas, precisam
atingir a idade minima de 55 anos, da mesma forma que os homens.

E ainda a mulher, que laborou exposta a agentes nocivos e prejudiciais a sua saude,
que poderia obter a concessdo da aposentadoria especial aos 15, 20 ou 25 anos, sem
limitacdo de idade, devera agora possuir respectivamente 55, 58 ou 60 anos.

Apbds minimamente apresentarmos algumas alteracGes em relacdo ao requisito
etario para as mulheres, registrando que todas acompanham regras de transicdao, que nao
foram mencionadas neste momento, eis que ndo sao objetos do presente artigo, passaremos

a analisar essas modificacdes a luz dos principios constitucionais.

3. PRINCIPIOS

Os principios sdo a base do ordenamento juridico, ou seja, 0 ponto de partida para
as demais normas que deverdo estar em harmonia com estas linhas diretivas, as quais
deveriam nortear a producdo legislativa.

Sobre o conceito de principios, cabe referir a definicdo apresentada por Robert

Alexy:
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a
medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
% BRASIL, Emenda Constitucional n. 103/2019, em <
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2020.
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mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes. %

Acerca da natureza juridica dos principios cabe referir que:

A funcdo fundamentadora dos principios (ou fungdo normativa prépria) passa,
necessariamente, pelo reconhecimento doutrindrio de sua natureza de norma
juridica efetiva e ndo simples enunciado programatico ndo vinculante. Isso
significa que o carater normativo contido nas regras juridicas integrantes dos
classicos diplomas juridicos (constituicGes, leis e diplomas correlatos) estaria
também presente nos principios gerais do direito. Ambos seriam, pois, norma
juridica, dotados da mesma natureza normativa.?,

No mesmo sentido, sobre a forca normativa dos principios, Canotilho afirma que
“A teoria da metodologia juridica tradicional distinguia entre normas e principios [...]
Abandonar-se-a aqui essa distin¢do para, em sua substituicdo, se sugerir: (1) as regras e
principios sdo duas espécies de normas; (2) a distin¢do entre regras e principios ¢ uma
distincdo entre duas espécies de normas. *%°

Em consonancia é o pensamento de Alexy, que ao comentar acerca da distin¢do de

regras e principios assevera que:

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas basicas do
dever, da permissdo e proibigdo. Principios sdo, tanto quanto as regras, razdes
para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A
distingdo entre regras e principios €, portanto, uma distin¢do entre duas espécies
de normas.*

Os principios de um ordenamento juridico sdo de fundamental importéncia, para a
aplicagdo das normas de direito ao caso concreto, como medida de justica. Neste sentido,
cabe mencionar a posicdo de Ronald Dworkin, que refere: “Segundo o direito como

integridade, as proposicOes juridicas, sdo verdadeiras se constam, ou se derivam, dos

27 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: alheiros,
2008, p. 90.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 7. ed. Séo
Paulo: LTR, 2001, p 20.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p.1160.

30 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 87.



principios de justica, equidade e devido processo legal que oferecem a melhor
interpretagdo construtiva da pratica juridica da comunidade”. 3t

No caso em apresso estar-se-a a analisar a violacdo ndo somente de principios, mas
de direitos fundamentais das mulheres, porquanto ao analisar o tratamento dispensado a
segurada aspira-se a cidadds, que possuem garantias minimas.

Merece ainda ser referido o principio do ndo retrocesso social, que consiste na
protecdo conferida aos direitos sociais conquistados, que sob nenhuma hipdtese poderdo
ser suprimidos ou diminuidos, neste sentido cabe referir José Joaquim Canotilho, pois

segundo o autor:

Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e econdémicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacdo), uma vez obtido um
determinado grau de realizaclo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A “proibigdo do retrocesso social”
nada pode fazer contra as recessdes e crises econdmicas (reversibilidade factica),
mas o principio em anlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
seguranca social, subsidio de desemprego, prestacfes de saude), em clara
violacdo do principio da prote¢do da confianca e da seguranca dos cidad&@os no
ambito econdmico, social e cultural, e do nicleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.®? (Grifo nosso)

Nesta seara, o principio da vedacdo ao retrocesso social ndo significa a
manutencdo das normas, mas a garantia do seu nacleo essencial minimo.

No ano de 1995, o Decreto Legislativo n. 56, aprovou os textos do Protocolo
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador), adotando no
ordenamento juridico a proibicéo do retrocesso, bem como vedando a retirada, restricdo ou
diminuicdo por parte do Estado, dos direitos fundamentais sociais ja reconhecidos,
implementados e positivados no ordenamento juridico de um pais.?

Assim, o principio da vedagcdo ao retrocesso social adotado pelo nosso
ordenamento juridico deve nortear as mudancas legislativas, de modo a ndo esvaziar o
nucleo essencial que ordenamento juridico visa proteger.

A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta a Ordem Econdémica, no valor social
do trabalho humano e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, ainda um dos seus objetivos é assegurar redugdo das desigualdades

31 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p.272.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p.1298.

3 Brasil, Decreto n° 56 de 1995. Disponivel em
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-56-19-abril-1995-358490-norma-
pl.html> Acesso em 24 de maio de 2020.
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regionais e sociais, (art. 170, inc. VII)3* deste modo um tratamento legislativo que
contrarie direitos fundamentais, como aconteceu no caso das mulheres por ocasido da
edicdo da EC 103/2019, e inconcebivel no ordenamento juridico patrio, ja que contraria a
dignidade da pessoa humana.

Segundo Sarlet ao comentar acerca do tema refere que:

[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele
ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida
dignidade. Esta, portanto, compreendida como qualidade integrante e, em
principio, irrenunciavel da prépria condicdo humana, pode (e deve) ser
reconhecida, respeitada, promovida, e protegida, ndo podendo, contudo (nho
sentido ora empregado) ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser
violada), j& que existe — ou é reconhecida como tal — em cada ser humano como
algo que Ihe é inerente.®

Nesse contexto, o segurado, como pessoa humana, deve também ser visto como
valor central da sociedade, superior a qualquer valor econdmico do capitalismo, o que
implica a necessidade de protegé-lo contra todos os atos atentatdrios a sua dignidade, de
Ihe garantir condi¢des de labor saudaveis e dignas, e também de propiciar e promover a sua
inclusio social. E o que também defende a Organizacdo Internacional do Trabalho. 3¢

O principio da igualdade esté& previsto nos artigos 3°, 1V e 5°, caput da Constituicao

Federal, e também em seu Preambulo.

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

[]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

]

34 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

%5 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, P.19.

3 ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do empregado e a efetividade da dignidade
da pessoa humana. Séo Paulo: LTR, 2008, p. 103.



IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (grifo nosso)®

Impera o artigo 5°: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Certo € que a antiga maxima de Aristoteles, “tratar desigualmente os desiguais
na medida de suas desigualdades”, ndao pode ser ignorada, pois constitui requisito essencial
a consecucdo da igualdade material, mas ndo serve de desculpa para a promocdo de
iniquidades.

Quanto a igualdade material na criacdo do direito, faz-se mister colacionar uma

importante licdo trazida por J. J. Gomes Canotilho:

Intui-se, com facilidade, ndo ser no sentido formal que se consagra [...] o
principio da igualdade. Exige-se uma igualdade material através da lei,
devendo tratar-se por «igual o que é igual e desigualmente o que é desigual».
Diferentemente da estrutura ldgica formal de identidade, a igualdade pressupe
diferenciagdes. A igualdade designa uma relagéo entre diversas pessoas e coisas.
Reconduz-se, assim, a uma igualdade relacional, pois ela pressupde uma relagéo
tripolar: o individuo a é igual ao individuo b, tendo em conta determinadas
caracteristicas. Um exemplo extraido da jurisprudéncia portuguesa: o individuo a
(casado) é igual ao individuo b (solteiro) quanto ao acesso ao servico militar na
Marinha, desde que reina as condi¢Bes de admissdo legal e regulamentarmente
exigidas (caracteristicas C1C, e Cs). (Cfr. Ac TC 336/86 e, mais recentemente,

Acs. TC 186/91, 400/91) 38

Ainda, sobre o principio da igualdade, cabe referir a opinido de Amauri Mascaro

Nascimento, sobre a correlacdo deste principio com o da ndo discriminacéo:

Direcionou-se, mais recentemente, a realizagdo do principio da igualdade para a
proibicdo da discriminagdo que tem como origem remota a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (1948), art. 1°, que veda discriminagdo sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer
outra condigéo. ¥

37 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>, acesso em 06.01.2020.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 428.

39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
403.



No entanto, ndo se deve olvidar que o principio da igualdade, como € formalmente
expresso em lei, sem diferenciagéo entre homem e mulher, envolve frequentemente uma
discriminacdo oculta entre as mulheres, assegurando tdo somente uma igualdade formal e a
vedacdo a ndo discriminacao.

O principio da igualdade, é subdividido em duas vertentes, a saber: a) a igualdade
formal, que garante tratamento igualitario para todos; e b) a igualdade material, que
verifica o tratamento igual ou desigual, dependendo das situacdes.

Para Flavia Piovesan, a igualdade formal, a qual consiste em uma igualdade geral,
genérica e abstrata, é insuficiente para garantir a igualdade, sendo necessaria uma resposta
especifica e diferenciada, conferindo a determinados grupos uma protecéo especial diante
da vulnerabilidade, atraves de acOes afirmativas sob a luz da igualdade material
substantiva.

Como atenta a autora:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socio-econdmico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos

critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).*°

Portanto, a igualdade material pressup@e a eficacia do tratamento isondmico.

Assim, em que pese a melhora na participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, o aumento da exigéncia etaria para as mulheres, sem a efetiva constatacdo de
reducdo de desigualdade social, demonstra um retrocesso social incompativel com a ordem
constitucional vigente. Vejamos, ndo se pretende defender que o principio da vedacdo ao
retrocesso social impede a alteracéo da legislacdo diante da evolucdo natural da sociedade,
mas que a mitigacao dos direitos sociais deve levar em consideracao o nucleo essencial da
norma e, somente alterar, quando ndo houver ofensa ou violagdo ao seu nucleo essencial,

sob pena de retrocesso social.
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A diferenciacdo no critério etario tem sua origem quanto a participacéo desigual das
mulheres no mercado de trabalho, de modo que o ndcleo essencial da norma consiste na
efetivacdo do principio da igualdade visando compensar a desigualdade histérica no
mercado de trabalho em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.

A eliminacdo da diferenga na idade de aposentadoria entre mulheres e homens
consiste em um dos objetivos da equidade de género, de modo que alteracdo da legislagédo
igualando as regras de idade entre mulheres e homens, mesmo que de forma progressiva,
somente ndo serd um retrocesso social quando ndo houver desigualdade entre géneros na
sociedade brasileira.

Desta forma, a Emenda Constitucional n.° 103/2019 feriu varios principios, entre
eles o da igualdade material e a dignidade da pessoa humana, ignorando a luta historica das
mulheres para obter o0 mesmo tratamento do que os homens, enquanto buscam conciliar a

vida profissional e os cuidados com a familia e a maternidade.

CONCLUSAO

Tecemos algumas consideragOes acerca dos desafios enfrentados pelas mulheres no
mercado de trabalho, sendo que pesquisas apontam que elas apresentam dificuldades para
ingressar neste ambiente e ainda ganham salarios mais baixos em relacdo aos homens, em
que pese, exercerem as mesmas atividades. Ainda, foi verificado a desigualdade tanto no
nivel de participagdo das mulheres no mercado de trabalho quanto no menor nivel
remuneratorio.

O acesso a Previdéncia Social é desigual para as mulheres em virtude da
desigualdade de género na permanéncia no mercado de trabalho gerado pela economia de
cuidado. Além disso, em relacdo ao valor dos beneficios previdenciarios, que possuem
como sua base de célculo a renda auferida com o trabalho, o menor rendimento das
mulheres no mercado de trabalho resulta em uma menor contribuicdo previdenciaria e,
consequentemente, em uma aposentadoria de valor médio inferior aquelas auferidas pelos
homens.

Diante de uma perspectiva de género, restou demonstrada a auséncia de isonomia

entre homens e mulheres para acesso a protecdo social do risco de velhice, bem como a



auséncia de superacdo das discriminagdes de género no mercado de trabalho que
justifiquem o aumento do critério etario para aposentadoria das mulheres.

Esclarecemos alguns direitos previdenciarios das mulheres e, em breve sintese, as
alteracdes promovidas pela promulgacdo da Emenda constitucional n.° 103 de 2019 em
relacdo ao requisito etario dispensado as seguradas. Por fim, confrontamos estas mudancas
com alguns principios consagrados no nosso ordenamento juridico. Verificamos que 0s
critérios atuais, alem de limitarem direitos consagrados historicamente distanciam o
alcance da prestacdo previdenciaria da realidade social das beneficiarias.

A desigualdade de género foi utilizada como base para a diferenciacdo da idade
entre mulheres e homens para atingir o requisito etario de aposentadoria. No entanto,
apesar das grandes mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, persiste a desigualdade no
mercado de trabalho, sendo necessaria a adocdo de medidas para reconfiguracdo da
sociedade no que tange a modificagdo da segregacgdo horizontal denominada piso pegajoso
e da segregacdo vertical conhecida como teto de vidro. Da mesma forma, é necessaria a
adocdo de politica publica de cuidado, estimulando uma corresponsabilidade nas atividades
de cuidados de filhos, idosos e deficientes.

Entre as agdes positivas elencadas pela Organizacdo Iberoamericana de Seguridade
Social, a igualdade da idade de aposentadoria de mulheres e homens é uma das medidas
para eliminar desigualdades existente contra grupos historicamente discriminados. No
entanto, enquanto persistem discrimina¢fes ocultas que dificultam o acesso aos beneficios
da previdéncia social e implicam em um valor de beneficio previdenciario reduzido,
medidas temporéarias na legislacdo e regulamentos ainda se mostram necessarias para
compensar as desvantagens existentes, garantindo oportunidade iguais para todos 0s seres
humanos.

Assim, a equalizacdo dos requisitos de aposentadoria entre homens e mulheres,
deve ser considerada com norte a seguir, porém sem perder de vista como pressuposto para
sua implementacdo a efetivacdo do principio da igualdade material.

Somente quando nossa sociedade for neutra, bem como quando através da
promocao de medidas de fortalecimento das regulacdes no mercado de trabalho obtivermos
a igualdade material, a igualdade progressiva da idade de aposentadoria de mulheres e
homens serd uma medida de reforco de equidade de género na previdéncia social.

Nesse sentido, sob a oOtica de andlise e funcdo dos direitos fundamentais e

principios, em especial o da isonomia de tratamento e dignidade da pessoa humana,



consagrado pela Carta Constitucional, constata-se que as seguradas receberam tamanha
discriminacgdo a ponto de ser elevado o requisito etario, sem a correspondente alteracdo em
relacdo aos segurados homens, afastando da valorizacao do trabalho da mulher e efetivacao
dos direitos previdenciarios.

A utilizacdo de indicadores de reducdo das desigualdades de género como
parametro na reducdo da diferenca de idade minima para aposentadoria por idade pode ser
uma medida positiva para atingir a equidade de género.

Joana Mostafa e Outros na Nota Técnica DISOC n° 35/2017 propGe que a medida
que os indicadores da reducédo da desigualdade de género fossem alterando, poderia ocorrer
uma reducédo do diferencial de idade, levando em consideracdo a diferenca na quantidade
de horas gastas tanto em trabalho produtivo quanto reprodutivo entre homens em mulheres.
Ainda, propde que deva ser considerado o percentual de homens nos cuidados, diferencial
nas taxas de desemprego e de rendimentos entre 0s sexos, bem como a taxa de participacéo
feminina no mercado de trabalho.

Na mesma senda, a adocdo de um conjunto de medidas na economia de cuidado
estimulando a corresponsabilidade e adocdo de politicas publicas que auxiliem na
diminuicdo do afastamento da mulher do mercado de trabalho podem ser medidas positivas
para alcancar a equidade de género.

Conclui-se que o aumento da idade minima, apesar de ser meta para eficacia da
equidade de género, diante das problematicas no mercado de trabalho, demonstram que o
aumento da idade minima fere os principios da igualdade e dignidade da pessoa humana.

Verifica-se que atualmente somente alcancamos igualdade formal, para tanto a
adoc¢do de politicas de igualdade material sdo o caminho para fazer prevalecer a equidade
de género, oportunidade em que a igualdade da idade para fins de aposentadoria efetivara o
principio da igualdade tanto formal quanto material.

Enquanto ndo tivermos uma igualdade material, restricdes pela Emenda
Constitucional n.° 103/19 dos direitos das mulheres afastam a concretiza¢do do principio

da isonomia, promovendo ainda mais desigualdade social.
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