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Resumo

O aquecimento do comércio exterior, fruto do expansionismo da economia global tido na
ultima década, trouxe consigo beneficios econémicos e, principalmente, questionamento em
ambito interno no procedimento de nacionalizagdo e, consequentemente, na tributacdo das
mercadorias importadas. Diante disso, traz-se um breve apanhado doutrindrio e
jurisprudencial sob um ponto especifico: qual seria o critério relevante para definir a
sujeicdo ativa do ICMS-Importacdo nas modalidades de importa¢io “direta” e “indireta”.
Adotando um raciocinio juridico multidisciplinar, conceitos do Direito Aduaneiro, tais como
as importacbes por “conta e ordem”, “encomenda” e “conta propria”, entre outros,
cingiram-se a presente analise. Ainda, buscar-se-a tracar um conceito do que seria uma
importacdo indireta para os tribunais superiores e se sua caracterizacdo afeta a definicdo da

sujeigdo ativa do ICMS-Importagéo.
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1. INTRODUCAO

Preliminarmente, para que se entenda a origem do problema que se pretende analisar,
importante destacar um ponto dentro do atual cenario econémico do pais. Com o crescimento
em escala global do volume de producdo de bens e servicos, as empresas acabam atuando
muito além dos limites fisicos de seus estabelecimentos.

Diante disso, considerando que o comércio internacional lastreia-se precipuamente
pela importacdo e exportacdo, com o intuito de aperfeicoar a atividade regulatoria: tributaria
e ndo tributaria, o Estado sentiu a necessidade de criar novas figuras e conceitos, cuja matriz
é objeto do presente estudo e advém do ponto de interseccdo didatico que ha entre o Direito
Tributério e o Direito Aduaneiro.

Em ambito nacional, as empresas que, na consecucdo de suas atividades sociais,
promovem importacGes, seja por conta propria ou por meio de uma intermediaria, encontram-
se sujeitas a legislacdo fiscal vigente e ao recolhimento, dentre outros, do imposto sobre
circulacdo de mercadorias ¢ servigos, instituido pelo art. 155, II, “in fine”, da CF, e reforgado
pelo art. 155,8 2°, IX, a, do mesmo Diploma Supremo.

Assim, conforme sera demonstrada ao longo deste artigo, de acordo com o
dispositivo constitucional acima mencionado, realizada juridicamente a importacdo, nasce, no
exato momento do registro da declaracdo de importacdo ou desembaraco aduaneiro — critério
temporal, a obrigacdo juridica tributaria da importadora — destinatéria juridica do bem — pelo
pagamento do ICMS e o direito de crédito a pessoa politica (estado ou Distrito Federal) onde
estiver localizado o estabelecimento do importador e, em alguns casos, onde estiver
localizado o destinatéario final da mercadoria importada.

No entanto, alguns estados da federagédo, valendo-se de interpretacdes equivocadas
sobre os dispositivos constitucionais e legais (stricto sensu) que regem a matéria, exigem o
ICMS-Importagdo sobre as importagdes, sem que para isso seja o legitimo sujeito ativo da

relacdo juridica tributéria, utilizando-se de critérios incompativeis com uma interpretagédo



sistematica, e, consequentemente, extraindo do texto legal uma norma juridica tributaria
questiondvel do ponto de vista juridico-tributario.

Por essa razdo, encontrou-se aspiracdo para estudar o tema e elaborar o presente
artigo, com o intuito de responder a seguinte pergunta: qual é o critério determinante para
definir a sujeicdo ativa do ICMS-Importacdo nas modalidades de importacdo “direta” e
“indireta’?

A discussdo que envolve a tematica ndo é nova, porém, ndo esta pacificada na
doutrina e na jurisprudéncia. Todavia, cabe referir que a questdo a seguir enfrentada, foi
objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no ambito dos Recursos
Extraordinarios: n® 396.859, da Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence; n® 299.079, da
Relatoria do Ministro Carlos Britto; n° 268.586, da Relatoria do Ministro Marco Aurélio de
Mello; n° 590.243, da Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski; n°® 405.457, da Relatoria
do Ministro Joaquim Barbosa e, recentemente, o n° 611.576, da Relatoria do Ministro Luiz
Fux — DJE 09.05.2013. Também, o Superior Tribunal de Justica, a propoésito de litigios
referentes a definicdo do sujeito ativo em tema de tributabilidade, mediante ICMS, de produtos
importados (LC n°87/96, art. 11, inciso |, alineas ‘d’ e ‘e”), possui inimeros julgados dos quais
se destacam o REsp n° 256.814, da Relatoria da Ministra Nancy Andrighi; REsp n° 282.262,
da Relatoria do Ministro Francisco Falcdo; AGRG no REsp n° 1.199.325/SP, da Relatoria do
Ministro Humberto Martins e REsp n° 226.134, da Relatoria do Ministro Jodo Otavio
Noronha.

Alguns dos julgados acima mencionados serdo analisados, inclusive, de modo a
extrair os critérios utilizados pela jurisprudéncia para descaracterizar uma importacao “direta”

e enquadra-la como “indireta”.

2. LEGISLACAO

Prescreve o art. 155, 11, “in fine”, e § 2°, 1X a, da CF:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacgBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes e as

prestacdes se iniciem no exterior;



(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem

ou servico,”

Em ambito infra constitucional tem-se a Lei complementar 87/96, art. 11, I, “d”:

“Art. 11. O local da operacdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(.)

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica.

Percebe-se assim, diante de interpretacdo literal/exegética e simplista dos
dispositivos acima mencionados, que ha, aparentemente, um conflito de normas. De um lado
o art. 155, § 2°, IX, “a”, da CF, que trata do domicilio ou do destinatario (juridico); e de outro
aLC n°87/96 (art. 11, I, “d”), que menciona a entrada fisica no estabelecimento.

No entanto, utilizando-se de uma interpretacdo hermenéutica sistematica, ver-se-a

que o conflito é facilmente dirimido.

3. DA IRRELEVANCIA DO “INGRESSO FiSICO” DA MERCADORIA
IMPORTADA NO ESTABELECIMENTO IMOPORTADOR PARA LEGITIMAR O
SUJEITO ATIVO DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA - ICMS -
IMPORTACAO

Inicialmente, cumpre demonstrar que o ingresso fisico da mercadoria importada no
estabelecimento importador, para determinar a legitimidade ativa para cobranca do ICMS-

Importagdo e irrelevante e incompativel com o critério material do tributo, pois a



materializagdo do respectivo fato juridico tributério tipifica a entrada juridica e ndo fisica no
estabelecimento do importador (HOHMANN, 2009. p. 177).

3.1 Do Entendimento Doutrinario Especializado

Conforme ja destacado anteriormente a alinea “d” do art. 11 da Lei Complementar
87/96, € conflitante com a norma constitucional e, a depender da interpretacdo, com a propria
lei complementar, quando condiciona a implementacdo do critério espacial do ICMS-
Importagdo a entrada fisica do bem importado.

Por isso, neste capitulo buscar-se-a trazer a lume o posicionamento defendido pela
doutrina especializada com relacdo a irrelevancia do ingresso fisico da mercadoria no
estabelecimento do importador para legitimar o sujeito ativo da obrigacéo tributaria do ICMS-
Importacéo.

No apoio em valioso magistério doutrinario de (MELLO, 2008, p.318):

“O ICMS ndo incide sobre a mera entrada fisica de bem ou mercadoria no Pais, e ndo se
torna devido pelo simples ingresso fisico no estabelecimento ou domicilio do importador. A
titularidade do imposto (sujeito ativo da relacéo fiscal) ndo cabe singelamente a qualquer
Estado na forma prevista em lei complementar, seja em razdo da origem ou do destino do
produto. A competéncia tributaria vincula o Estado (ou DF) ao sujeito passivo que,

juridicamente, promoveu o ingresso dos bens e mercadorias estrangeiras no Pais”.

Ainda que de forma prematura, o excerto doutrindrio acima exposto possibilita
concluir justamente o oposto da tese fazendaria de alguns estados, ou seja, o ingresso fisico da
mercadoria importada € irrelevante, tendo importancia tdo somente a circulagdo juridica.

(SALOMAO, 2000, p. 75), reforca “.. na verdade 0 que interessa é a entrada
juridica, independente de suas modalidades: fisica ou simbdlica (...)”

Esse também é o entendimento externalizado por (CARRAZZA, 2006, p. 39), que

destaca a diferenca entre a circulagdo juridica e a circulagdo fisica. Confira-se:



“E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulacdo s6 pode ser juridica (e, ndo,
meramente fisica). A circulacdo juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa para

outra) da posse ou da propriedade da mercadoria.”

Em obra exemplar, (HOHMANN, 2013, p. 175), destaca e segue 0 mesmo

entendimento dos doutrinadores acima mencionados:

“Assim sendo, em regra, o sujeito ativo do ICMS sobre as importagoes sera o Estado,
Distrito Federal, em que esteja localizado o estabelecimento ou o domicilio do importador.
Seguindo os magistérios de JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO e ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, ndo hé que se falar em destinatario final dos bens importados, mas tdo somente
em destinatario, assim entendido como a pessoa que pratica o negocio relativo a

importacédo, fazendo os bens ingressarem juridicamente em seu estabelecimento.”

Com clareza que Ihe é peculiar (COSTA, 2006, p. 94), destaca o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, ainda a ser exposto no tdpico seguinte desta peca, que entende
pela prevaléncia da entrada juridica da mercadoria em detrimento a entrada fisica, esta ultima
sendo irrelevante para a determinacdo do sujeito ativo e passivo do ICMS — Importacao,

confira-se:

“Continua prevalecendo no STF, portanto, a circulacdo juridica das mercadorias

importadas, em detrimento da circulacao fisica das mesmas, incluindo ai o local em que

’

ocorre o desembaracgo aduaneiro.’

Com base no que foi acima exposto, importante destacar o equivoco fazendario de
alguns estados que ao confundir a operagdo subsequente, de revenda de mercadoria
importadas, acabam atraindo uma competéncia que pode ser vista como inconstitucional.

Na doutrina, corroboram esse entendimento, ELIUD JOSE PINTO DA COSTA,
JULIO M. DE OLIVEIRA, VICTOR GOMES, HUGO FUNARO, LIZIANE ANGELOTTI
MEIRA e VALERIA ZOTELLI.

Diante dos ensinamentos doutrinarios especializados expostos — ciéncia, que se
debrugam sobre as disposicBes legislativas j& transcritas — objeto, conclui-se que o
ingresso/circulagdo fisico da mercadoria importada ndo tem nenhuma relevancia para definir a

competéncia da Unidade Federada para cobrancga do ICMS — Importacéo.



3.2 Do Entendimento Jurisprudencial

Conforme j& destacado o posicionamento jurisprudencial entende que a destinacao
fisica das mercadorias importadas ndo é aspecto determinante da legitimidade ativa do ICMS
incidente sobre as operac6es de importacéo.

Neste sentido, com base em precedente oriundo da STF merece destaque o
julgamento do RE n° 405.457, que teve como Relator o Ministro JOAQUIM BARBOSA de

cujo voto se lé:

“Reputo que tanto o desembaraco aduaneiro quanto a auséncia de circulacdo da
mercadoria no territério do estado onde esta localizado o importador sdo irrelevantes para
0 desate da questdo posta ao crivo da Corte. O que se indaga é quem foi o importador,
pessoa efetivamente responsavel pelo negdcio juridico que subsidiou a operagdo que trouxe
0s produtos ao territorio nacional. Assim, a entrada fisica ndo é critério decisivo na
identificacdo do sujeito ativo, ao contrario do que sugerido pelo acérdéo recorrido.

(RE n° 405.457/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04/12/2009, DJe
04/02/2010).

Igualmente, O STJ pactua do mesmo entendimento externalizado pelo STF, confira-
se trecho do voto do Ministro JOAO OTAVIO NORONHA no REsp. n° 226.134:

“Portanto, por imposi¢do legal, o recolhimento do imposto, segundo o texto da lei acima
citada, deverd ser feito ao Estado onde o importador tenha domicilio, mesmo que a
mercadoria tenha circulado fisicamente em outro Estado.”

(REsp n° 226.134/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/04/2005, DJ 01/08/2005, p. 372).

Presentes as razdes de ordem doutrinaria ora reproduzidas e considerados 0s
precedentes jurisprudenciais invocados, mostra-se relevante assinalar que a entrada ou

circulacéo fisica da mercadoria ndo € critério decisivo na identificacdo do sujeito ativo.

4. DA IRRELEVANCIA DO LOCAL DO DESEMBARACO ADUANEIRO PARA
FINS DE DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO DA RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA — ICMS - IMPORTAGCAO



O local do desembaraco aduaneiro, igualmente, ndo deve ser aspecto determinante
para a legitimacgéo do sujeito ativo da relagdo juridica tributaria do ICMS — Importacao.

Por razdes metodologicas expositivas, adota-se a mesma sistematica do “item 3” qual
seja: primeiramente, posicionamento doutrinario e em seguida o entendimento jurisprudencial

sobre o tema.

4.1 Do Entendimento Doutrinario Especializado

Para (CARRAZZA, 2006, p. 51), de forma bastante clara:

“Pouco importa se o desembaraco aduaneiro deu-se noutro Estado. O desembaraco
aduaneiro, no caso, é apenas o meio atraves do qual a importacdo se deu. O que a
Constituicdo manda considerar para fins de tributagdo por via de ICMS é a localizagdo do

estabelecimento que promoveu a importacéo do bem.”

Acrescenta-se a colocacdo sobre o tema muito bem posta por (MELO, 1996, p. 45).

“... a titularidade do imposto (sujeito ativo da relagdo juridico-fiscal) ndo cabe singelamente
ao Estado onde ocorreu 0 mero ato fisico do desembaraco aduaneiro, mas ao Estado onde se
localiza o sujeito passivo do tributo, isto €, aquele que juridicamente promoveu 0 ingresso

dos bens estrangeiros no pais,”

E de notar que, caso o ICMS — Importacdo fosse devido ao Estado onde se operou o
desembaraco aduaneiro, alguns Estados da Federacdo brasileira nunca recolheriam esse
tributo. Pois, nem todos os Estados possuem condigdes juridicas para que este desembarago
aconteca.

Por exemplo, o Estado do Piaui, nunca recolheria o ICMS — Importa¢do, mesmo que
a empresa importadora estivesse situada nesse Estado.

Essa situacdo paradoxal, caso fosse aplicada, ensejaria uma ofensa direta ao principio
federativo. Portando, para (CARRAZZA, 2006, p. 53):

“(...) o entendimento de que o ICMS ¢ devido ao Estado onde se da o desembarago aduaneiro

ndo é o melhor, justamente porque pode levar a conclusdes insubsistentes”.



Outrossim, pertinente as consideracdes de (HOHMANN, 2013, p. 176) que seguem a

mesma linha de raciocinio do mestre acima mencionado:

“(...) pensamos, juntamente com ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que o sujeito ativo do
ICMS-importagdo jamais podera ser o Estado em que se promoveu o desembaraco

aduaneiro dos bens importados”.

Pelo exposto, resta claro que para a melhor doutrina o local do desembarago
aduaneiro ndo deve ser critério determinante para definir a sujeicdo ativa do ICMS —

Importacéo.

4.2 Do Entendimento Jurisprudencial

Coaduna-se com o entendimento doutrinario supra mencionado a posi¢cdo do STF
exarado por meio do acorddao do RE n° 299.079, cuja relatoria é do Ministro CARLOS

BRITO, assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO
ATIVO. ALINEA "A" DO INCISO IX DO § 20 DO ART. 155 DA MAGNA CARTA.
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O suijeito ativo da relagéo juridico-
tributaria do ICMS é o Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario juridico da mercadoria (alinea "a" do inciso IX do § 20 do art. 155 da Carta de
Outubro); pouco importando se o desembarago aduaneiro ocorreu por meio de ente
federativo diverso. Recurso extraordinario desprovido.”

(RE 299079, RELATOR(A): MIN. CARLOS BRITTO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
30/06/2004, DJ 16-06-2006 PP-00020 EMENT VOL-02237-03 PP-00461 RTJ VOL-00200-
03 PP-01356 LEXSTF v. 28, N. 331, 2006, P. 268-275)

No acérddo do Superior Tribunal de Justica, cuja ementa se transcreve abaixo, da
relatoria do Ministro FRANCISCO FALCAO, confirma-se o entendimento de que o local do
desembaraco € irrelevante para definir o sujeito ativo da relacdo juridica tributaria ICMS —

Importacgéo.



“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE ALCOOL CARBURANTE. ENTRADA DA
MERCADORIA EM ESTADO DIVERSO DAQUELE DO ESTABELECIMENTO DO
IMPORTADOR. SUJEITO ATIVO. ESTADO EM QUE LOCALIZADO O ADQUIRENTE
IMPORTADOR. LEI COMPLEMENTAR 87/96, ART. 11, INC. I, ALINEAS 'D' E 'E".

- O sujeito ativo do ICMS ¢ o Estado onde estiver situado o estabelecimento importador,
sendo irrelevante se o produto ingressou em Estado diverso ou se a empresa do destino final
do produto esteja localizada no Estado em que houve o desembarago aduaneiro.

- Mesmo sem que tenha a mercadoria ingressado em estabelecimento do adquirente, tendo
sua circulacdo ocorrido inteiramente no Estado onde ocorreu sua chegada do exterior,
ainda sim, por imposicdo legal, o Estado importador é que tem direito ao ICMS, pois,
apesar de fisicamente interna, a operacdo deve ser considerada, por ficcdo, como
interestadual. Nesse diapasdo o ICMS incidente sobre a saida do produto em razdo da
venda subsequente feita para a Petrobras é igualmente devido aqueles mesmos Estados
importadores.

- Precedente (RESP 256.814/RJ, Relatora MINISTRA NANCY ANDRIGHI, DJ de
11.09.2000, pg. 248).

- Recurso especial provido .

(RESP 282262/RJ, REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
06/11/2001, DJ 04/02/2002, p. 298).

Assim, conclui-se que o local do desembaraco aduaneiro € irrelevante para se

determinar o sujeito ativo da relacdo juridica tributaria do ICMS — Importacéo.

5. DA RELEVANCIA DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO IMPORTADOR
PARA FINS DE DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO DA RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA - ICMS - IMPORTACAO

Conforme exposto acima nos itens “3” e “4”, verificou-se que o ingresso fisico da

mercadoria importada bem como o local do desembaraco aduaneiro séo irrelevantes para

definicdo do sujeito ativo da relacdo juridica tributéria do ICMS — Importacéo.

Neste topico, tentar-se-4, antecipando outra concluséo, que o critério determinante

para identificar o sujeito ativo da relacdo juridica tributaria do ICMS — Importacédo € o local

do estabelecimento do importador.
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5.1 Do Entendimento Doutrinario Especializado

Com clareza que lhe é peculiar (CARRAZZA, 2006, p. 51) indaga para

posteriormente concluir:

“A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se deu o desembarago aduaneiro?
Aquele onde esta situado o estabelecimento do importador? Ou aquele onde os bens
importados afinal chegam?

Cremos que o ICMS é devido a pessoa politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver

localizado o estabelecimento do importador. ”

Em poucas linhas o doutrinador acima mencionado, com propriedade, apresenta e
ratifica o entendimento defendido neste tépico bem como nos anteriores.
Seguindo entendimento doutrinario unissono (MELO, 2008, p. 327) tece as seguintes

consideracoes:

“O ICMS é devido ao Estado (ou DF) onde estiver localizado o estabelecimento do
destinatario (juridico) da importacéo, isto €, o importador (pessoa que realiza 0 ingresso

das mercadorias e operacionaliza a liberacao aduaneira).”

Seguindo o entendimento dos Mestres acima mencionados (FOLLONI, 2005, p. 143)

ratifica o exposto da seguinte forma:

“Temos, dessarte, como sujeito ativo, o Estado no qual estd localizado o importador do

bem”

Mais uma vez, (HOHMANN, 2013, p. 175) é preciso ao concluir sobre o tema

tecendo as seguintes conclusdes sobre o sujeito ativo do ICMS - Importagéo:

“Sujeito Ativo: Estado, ou Distrito Federal, em que esteja localizado o estabelecimento do
Importador, ou outra pessoa posta nessa condi¢cdo por lei competente. Ndo pode ser eleito
como sujeito ativo do imposto o Estado em que ocorrer o desembaracgo aduaneiro, tampouco

o0 da localizagdo do destinatario final das mercadorias ou dos bens importados, em caso de

11



revenda dos bens por parte do importador. Trata-se de comando constitucional expresso,
que afirma caber o imposto “(...) ao estado onde estiver situado o estabelecimento da

mercadoria (...) .

Conforme se verifica, o autor supra mencionado, seguindo o entendimento

doutrinario macigo, pactua do mesmo entendimento defendido nos itens “3”, “4” e “5” qual

seja: o critério determinante para a elei¢cdo do sujeito ativo da relacdo juridica do ICMS —

Importacdo € o local do estabelecimento do importador pouco importando se o ingresso fisico

ou o desembaracgo aduaneiro da mercadoria deu-se em outro Estado da Federacao.

5.2

termos:

Do Entendimento Jurisprudencial

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento nos seguintes

“O ICMS incidente na importacdo de mercadoria é devido ao Estado onde estiver
localizado o destinatario juridico do bem, isto é, o estabelecimento importador: precedente
(RE 299.079 — Carlos Britto, Inf/[STF 354).”

(AGREG NO RE N° 196.859-RJ — 1¢ TURMA — REL. MIN. SEPULVEDA PERTENCE — J. 16.11.04 —
DJDE 10.12.04)

Igualmente o Superior Tribunal de Justica pactua do mesmo entendimento, vejamos:

“RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - ICMS E IMPORTACAO DE
ALCOOL CARBURANTE - ENTRADA NO PORTO DO RIO DE JANEIRO - IMPORTADOR
LOCALIZADO EM ALAGOAS - LOCAL DA OPERACAO PARA EFEITOS DA COBRANCA
DO IMPOSTO E DEFINICAO DO ESTABELECIMENTO RESPONSAVEL - LEI
COMPLEMENTAR 87/96, ART. 11, INC. |, ALINEAS 'D' E 'E'.

O local da operacéo, para efeitos da cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel € aquele em que se localiza o estabelecimento que promoveu a importacdo do
bem.

Recurso especial a que se da provimento”.

(REsP 256814/RJ, REL. MINISTRA NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
15/08/2000, DJ 11/09/2000, p. 248)

12



Dessa forma, expostas as razdes doutrinérias e jurisprudenciais deste topico, conclui-
se novamente que o critério determinante para a eleigdo do sujeito ativo da relacéo juridica do

ICMS — Importacéo é o local do estabelecimento do importador.

6. ACARACTERIZACAO DA IMPORTACAO “DIRETA” E “INDIRETA”

Debrucando-se sobre o tema — modalidades de importacdo — pode-se dizer que o
sistema juridico vigente autoriza a pratica de duas espécies distintas de operac6es de importacao:

i) importac&o direta e ii) por conta e ordem de terceiros/indireta’.

6.1 Importacao direta

Na importacdo direta, uma empresa nacional (importadora) celebra contrato de
importacdo diretamente com um fornecedor estrangeiro (exportador), sem qualquer
intermediacdo, com 0s Seus proprios recursos e assumindo os riscos do negocio.

Esse modelo de operacdo, portanto, envolve apenas dois agentes: o vendedor
(fornecedor estrangeiro/exportador) e o comprador nacional (importador). As operagdes
eventualmente praticadas na sequencia, entre o comprador (importador) e terceiros, sao

autbnomas em relacdo a importagao, ndo se confundindo com ela, porque distintas®.

6.2 Importacdo indireta

Na segunda hipotese, da importacédo indireta/conta e ordem de terceiros, uma empresa
nacional (importadora) é contratada por um terceiro (adquirente) para, com recursos deste,
figurar como seu intermediario ou mandatario numa a operagédo de importagéo.

Nos casos de importacdo indireta/conta e ordem - a doutrina (VALERIA ZOTELLLI,
BETINA TREIGER GRUPENMACHER e LUIZ HENRIQUE GUIMARAES HOHMANN)
e a jurisprudéncia majoritaria, por exemplo a colacionada pela Ré, tem se posicionado no sentido
de que o sujeito ativo da relacdo juridica tributaria que envolve o ICMS - Importacéo sera o

estado do destinataria final, pois, “em verdade” o real importador é o adquirente.

3 Vide art. 1° da IN-SRF n° 225/02 e inciso | do § 1° do art. 12 da IN-SRF n° 247/02 — enquadramento legal especifico.
4 Conforme amplamente demonstrado na inicial, inclusive anexando trecho de Parecer do Professor Paulo de Barros
Carvalho.
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Portanto, nas licdes de (HOHMANN, 2013, p. 160):

“na importagdo por conta e ordem, o importador atua como um prestador de servigos do
adquirente do bem importado, nas demais espécies, o importador é o préprio adquirente da
mercadoria. Essa distingdo foi objeto de previsao legal expressa pelo artigo 11, da Lei n°.
11.281, de 21 de fevereiro de 20006, a seguir transcrito: “(...) a importagdo promovida por
pessoa juridica importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda a

encomendante predeterminado ndo configura importacédo por conta e ordem de terceiros”

Dessa forma, pode-se concluir que a propria legislagdo acima mencionada distinguiu
a importacdo direta (feita pela autora) da indireta/conta e ordem de terceiros.

Todavia, buscando afastar-se da ignorancia, outra parcela da doutrina — minoritaria —
na qual se destacam JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (2008, p. 327), VALDIR DE
OLIVEIRA ROCHA e HELENO TAVEIRA TORRES, entende que mesmo se tratando de
importacdo “por conta e ordem de terceiro” 0o ICMS é devido ao Estado onde estiver
localizado o estabelecimento juridico da prestadora de servi¢o, ndo importando que a

modalidade de importagdo seja “por conta e ordem/indireta”. Confira-se:

“o destinatario da mercadoria deve ser considerado o estabelecimento da empresa que
efetuou a importagdo, ou seja, a pessoa que promoveu o ingresso (juridico) no territorio
nacional. Tanto na importacdo realizada por empresa comercial importadora por “conta e
ordem de terceiro” ou por “encomendada de terceiro”, deve ser considerado o “destinatério
juridico”, que corresponde ao importador (pessoa que promoveu o ingresso das mercadorias

no territério nacional).”

O entendimento minoritario, acima exposto, tem como fundamento a sistematica
aplicada ao imposto de importacéo. Para esse imposto, tracando um paralelo, independente da
modalidade de importacéo direta ou indireta o sujeito passivo sera sempre a pessoa que proceder
a importacdo, porém sobre o destinatério final poder-se-a recair a responsabilidade solidaria.

Vejamos o que dispde o art. 31 e 32 do Decreto-Lei n° 37/66:

“Art.31 - E contribuinte do imposto:
I - o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova a entrada de mercadoria
estrangeira no Territorio Nacional; (Redacéo pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)
()
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Art . 32. E responsavel pelo imposto:

(.)

Paragrafo unico. E responsavel solidario:

()

) 0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de

pessoa juridica importadora.

Diante disso, para grande parte da doutrina e da jurisprudéncia, respeitado e
mencionado o entendimento minoritario, tem-se que o ICMS-Importacdo sera devido ao estado
do destinatéario final da mercadoria somente quando se tratar de importacdo indireta (por conta e
ordem ou encomenda).

Para melhor visualizacdo, demonstrando qual é o entendimento majoritario da doutrina
e da jurisprudéncia com relacdo ao critério/aspecto pessoal do ICMS-Importacdo tem-se o
seguinte quadro:

Importacéo direta Sujeito Ativo Estado do estabelecimento do Importador
Sujeito Passivo Importadora da mercadoria
Importacdo indireta Sujeito Ativo Estado do destinatério final

Destinatario final - subsidiariamente o Importador

Conta e ordem Sujeito Passivo que presta 0 servico

Por fim, vale o destaque bem observado pela doutrina® a qual ressalta que na
importacdo direta o adquirente dos bens do importador sequer participa da operacdo de
importacdo, razdo pela qual ndo pode ser eleito como sujeito passivo do ICMS sobre as

importacoes.
6.2 Jurisprudéncia
Decisdes recentes dos tribunais superiores, quando se deparam com problemas de

determinacdo da sujeicdo ativa do ICMS-Importacdo, tem analisado e entrado no mérito da

modalidade de importagéo praticada pela importadora.

5 LIMA, Jodo Frazdo de Medeiros. Os sujeitos passivo e ativo do ICMS nas operagdes de Importagdo (quem paga a quem?).
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, 2002. p. 59.
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Mesmo que a importagdo seja direta em tese — por conta propria, em alguns casos,
verificado algum indicio de fraude, dissimulagdo ou irregularidade, o poder judiciario tem
descaracterizada a importacdo por conta prépria interferindo diretamente na sujeicéo ativa, e,
consequentemente na sujeicao passiva.

O primeiro ponto que merece destaque, debrucando-se sobre a jurisprudéncia, esta no
trecho do voto da relatora do acordao Ministra Carmen Lucia no ARE 811.597, o qual traz
importante analise fatica probatdria, feita pela instancia inferior, para definir e caracterizar a

importacédo indireta, vejamos:

“(...) verifico que as operacdes de importacdo e “revenda” ocorreram, efetivamente, na mesma
data — 04 de maio de 2005 (f. 48 e 53/54). Desse modo, as evidencias carreadas aos autos
demonstram que o material saiu do Porto de Santos diretamente para o estabelecimento
mineiro, em conclusao que respalda a tese de que a empresa mineira era a destinataria final do

produto.” (PAG. 2 DO INTEIRO TEOR DO ARE N°811.597 - STF).

No acima analisado, confrontando as datas das declara¢cdes de importacdo com as datas
das notas fiscais de saida, verificou-se que ndo houve um intervalo de tempo, justamente para
ingressar no estabelecimento da Autora e, posteriormente, proceder a revenda, mediante nota
fiscal de saida.

Portanto, tem-se que para caracterizar a importacdo indireta basta que a revenda da
mercadoria importada ndo respeite um prazo razoavel que se espera para entrar no
estabelecimento da importadora e, posteriormente, ser revendido.

Outrossim, na decisdo do AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO N 778.586, também da relatoria da Ministra Carmén LUcia, a operacdo além de ser
indireta trazia consigo certa simulagdo, na medida em que a filial de uma empresa localizada em
Estado cuja a aliquota do ICMS — Importacao era (X — Y) encabecou a operacao de importagédo
indireta para posteriormente, remeter e ndo revender a matriz da mesma importadora que estava
localizada em Estado cuja aliquota do ICMS — Importacéo era (X), ou seja, maior daquele Estado
onde estava localizada o estabelecimento da filial.

Assim, para a jurisprudéncia acima citada, os critérios para caracterizar uma importagdo
indireta sdo: datas da importacdo coincidente com a data da revenda; ingresso fisico da
mercadoria no estabelecimento da importadora; e a configuracdo da operacéo de revenda entre
duas empresas distintas ndo se tratando de remessa ou transferéncia de produtos entre matriz e
filial.
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Logo, quando a importadora ndo atuar somente no desembarago, encabecando a
operacdo subsequente — revenda — a sujeicdo ativa serd do estado onde estiver o seu
estabelecimento comercial.

Diante do exposto, conclui-se que para a jurisprudéncia dos tribunais superiores a
operacdo de importacdo sera considera indireta, quando: i) a data da importacao coincidir com
a data da revenda; ii) ndo houver o ingresso da mercadoria no estabelecimento da
importadora; iii) a operacdo subsequente a importacdo se tratar de remessa ou transferéncia de
produtos entre matriz e filial; e iv) a comercial importadora atuar apenas no desembaraco

aduaneiro.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se assim, que nas importaces diretas o critério determinante para a eleigdo do
sujeito ativo da relacdo juridica do ICMS — Importacdo é o local do estabelecimento do
importador pouco importando se o ingresso fisico ou o desembarago aduaneiro da mercadoria
deu-se em outro Estado da Federacao.

No que se refere as importacGes indiretas, a doutrina majoritaria entende que o ICMS
— importacdo seré devido ao estado da federagdo onde estiver localizado o destinatario final

da mercadoria.
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