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RESUMO

Este artigo visa verificar em que medida as empresas (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes) sdo responsaveis pela gestdo dos residuos soélidos e rejeitos
gerados pela sua atividade econbmica, conforme as exigéncias prescritas na Lei 12.305/2010.
Esta lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e propdes metas e instrumentos
necessarios para assegurar o desenvolvimento sustentdvel do pais, através da
implementacdo de sistema de responsabilidade compartilhada e logistica reversa, de
acréscimo dos percentuais de destinacdo ao tratamento dos residuos solidos reciclaveis e
reutilizaveis e disposicao final adequada dos rejeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel; PNRS; Residuos Soélidos.
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ABSTRACT

This article aims to verify the extent to which companies (manufacturers, importers, distributors
and traders) are responsible for the management of solid wastes and wastes generated by
their economic activity, according to the requirements prescribed in Law 12305/2010. This law
instituted the National Solid Waste Policy and proposes goals and instruments necessary to
ensure the country's sustainable development through the implementation of shared
responsibility and reverse logistics system, increasing the percentage of destination for the
treatment of recyclable and reusable solid waste and disposal of tailings.

KEYWORDS: sustainable development; PNRS; solid waste.

INTRODUCAO

Com a globalizac&o e o decorrente aumento populacional e econémico, surgiu a ideia
do principio da sustentabilidade, tendo em vista a necessidade de impor um limite e um sinal
que reoriente o processo civilizatério humano. E inegéavel que a sociedade pds-moderna vive
uma crise ambiental e a partir disso € preciso questionar a racionalidade e alguns padrdes de
comportamentos humanos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico sem
incluir as necessidades da natureza.

A crise ambiental tornou-se evidente, principalmente, nos anos 60, quando o ser
humano percebeu que a natureza e 0s recursos naturais sdo esgotaveis e, nas palavras de

Henrique Leff

(...) refletindo-se na irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de
producéo de consumo, e marcando os limites do crescimento econémico.
Desta maneira, inicia-se o debate teérico e politico para valorizar a natureza
e internalizar as “externalidades socioambientais” ao sistema econdmico.
(LEFF, p. 15):

A partir dessa problematica, surgiram teorias econbmicas que tratam do debate
ambiental: a economia ambiental, a economia ecolégica e, ainda, a economia marxista.

A economia ambiental, se debrucga especialmente no estudo do uso de propriedade
comum e na valoracdo econdmica do meio ambiente como meio de conservacdo!. Para
melhor entendimento, segue uma explicacdo esquematizada de como acontece a valoracao

econdmica do meio ambiente:

1“A valoracado econOmica compreende trés tipos basicos: Valoragdo do meio ambiente, em especial
dos recursos naturais; A valoracdo dos impactos ambientais positivos ou negativos; A valoracao das
medidas mitigadoras ou compensatorias.” Acesso em: 02/08/2017. Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/dalgoberto/introduo-economia-ambiental.
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FIGURA 1- PROCESSO DE VALORAGCAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE
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Fonte: Introdug&o & Economia Ambiental. Disponivel em: https://pt.slideshare.net/dalgoberto/introduo-
economia-ambiental.

Ao eliminar os valores intrinsecos que a natureza possui e ao considera-la como uma
mercadoria, a teoria da economia ambiental ndo foge da légica de mercado capitalista, em
gue visa apenas o crescimento econdmico.

Por sua vez, a economia ecolégica também é insuficiente como solucdo da crise
ambiental, pois trata o sistema econdmico a partir das leis termodinamicas, que admite
solugdes fundamentalmente técnicas, de modo a preservar 0s recursos naturais sem tratar
das questdes sociais.

Nao obstante, “a abordagem econémica marxista parte do pressuposto de que os
problemas ambientais derivam do sistema social, logo, as possiveis solu¢des precisam ser
buscadas nele”. (SOUZA-LIMA, p. 55)

No entanto, a abordagem marxista também ¢é insuficiente como instrumento para
superar a crise, pois ignora o sistema da natureza e s6 da importancia as necessidades sociais
se as mesmas ameacarem o sistema econdémico.

Desse modo, “o sistema econdmico viu-se imerso num sistema fisico-biologico mais

amplo que contém e Ihe da seu suporte de sustentabilidade” (LEFF, p. 16).
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Assim, surgiram novos modelos de economia, multifacetados, que buscam integrar
o desenvolvimento econdmico, ambiental e social. O discurso do desenvolvimento sustentavel
foi amplamente difundido, legitimado e oficializado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992.

A partir disso, foi consolidada a ideia de desenvolvimento sustentavel que considera
0 progresso das comunidades humanas, levando em conta as variaveis ambientais,
econdmicas e sociais, e enfatizando satisfazer as necessidades humanas atuais
(intrageracional) de modo a ndo comprometer as proximas geracdes (intergeracional), para
gue possam viver de maneira digna e ter total acesso aos recursos naturais.

N&o obstante, o preambulo da Constituicdo da Republica de 1988 institui um Estado
Democratico o qual promete o exercicio dos direitos individuais e sociais, a justica, a liberdade,
a igualdade, o bem-estar de todos, a seguranca e o desenvolvimento como valores supremos
de uma sociedade pluralista, sem preconceitos e fraterna, fundada na harmonia social.

A partir do preambulo da Constituicdo da Republica de 1988 ja € possivel constatar
gue a sustentabilidade entra em cena como um valor supremo constitucional, e faz-se
necessario para atingir o desenvolvimento sustentavel conforme o objetivo da Republica.

Do mesmo modo, ha outras inUmeras normas constitucionais que condizem com o
conceito de sustentabilidade, como por exemplo o art. 170 que trata da ordem econdmica,
mas hdo se esquece da protecdo ao meio ambiente. Ainda, ha um capitulo inteiro (VI) sobre
0 a preservacdo do meio ambiente e 0s principios para sua conservacao.

Além disso, existe muitas leis infraconstitucionais que tratam sobre normas e
principios para a preservacao ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel. Uma delas,
gue sera o objeto de analise deste trabalho, é a Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional

de Residuos Soélidos.

2 A LEI 12.305/10 E A RESPONSABILIDADE DA EMPRESA QUANTO A DESTINACAO
CORRETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi elaborada a
partir do art. 24, VI (que trata sobre a prote¢cdo do meio ambiente e controle da polui¢do) e
VIII (que determina a responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor) da
Constituicdo da Republica de 1988.

A Lei utiliza da competéncia concorrente e, por ser uma norma geral, ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados (art. 24, 82° da CR).
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Assim, ha de compreender-se que a lei comentada deixou para os Estados,
por exemplo, estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no
tratamento dos residuos e dos rejeitos. No que couber e havendo “interesse
local”’, os Municipios poderao intervir suplementando a legislacao federal e
estadual de residuos sdlidos (art. 30 | e Il, da CF). Vale acentuar, portanto,
gue a Unido ndo tem competéncia de legislar privativamente sobre residuos
sdlidos. (MACHADO, p. 637)

Essa lei, que foi discutida no Congresso durante 21 anos, reconhece o residuo solido
reciclavel e/ou reutilizdvel como um bem de valor econdmico e social, que promove a
cidadania, gera trabalho e renda.?

A Politica Nacional de Residuos Solidos traz metas e instrumentos fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel do pais e para o enfrentamento da crise ambiental e
social decorrente do manejo impréprio dos residuos sélidos.

A lei ainda prevé como prioridade na gestao dos residuos sélidos a seguinte ordem:
a ndo geracao; reducao; reutilizacdo; reciclagem; tratamento; e disposicéao final.*

A gestdo dos residuos sélidos € um grande desafio a ser enfrentado pela
administracdo publica, vez que o desequilibrio decorrente do esgotamento dos recursos
naturais coloca em risco ndo somente a sobrevivéncia de espécies da fauna e da flora, mas
também de toda a humanidade.

Com as praticas dos instrumentos dispostos pela lei a fim de proceder a reciclagem®
do material reciclavel ou reutilizavel, é possivel diminuir a quantidade de lixo disposta nos
aterros sanitarios, de modo que esses materiais passiveis de reaproveitamento voltem a
cadeia de producéo, o que faz reduzir a extracdo de matérias primas virgens e recursos
naturais, pois retornam ao ciclo produtivo para sua reutilizacdo e reciclagem na forma de
NOVosS iNSUumMos em suas ou em outras cadeias produtivas.

A legislacdo determina como um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a “articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos
solidos” (art. 7°, VIII).

2 Lei 12.305/10 Art. 6° VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;”

3 A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como um de seus objetivos o desenvolvimento
sustentavel. A Lei o determina em seu art. 6°, IV.

4 Ainda, inclui os 5 “R’s” na gestéo dos residuos sdlidos: repensar; reduzir; reutilizar; reciclar e
responsabilizar.

“Art. 72 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

Il - ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;”

> A Lei tem como um de seus objetivos o incentivo a indUstria da reciclagem (art. 7° VI)
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Nesse diapasédo, a Lei 12.305/10 leva em consideragdo o art. 170 da CF que
determina a defesa do meio ambiente mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo.

Sendo assim, conforme Paulo Affonso Leme Machado:

O gerenciamento de residuos solidos abrange diversas aces exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. (MACHADO, p.
624)

Vale salientar, para melhor entendimento, que os rejeitos séo os residuos sdlidos que
tiveram todas as suas possibilidades de reaproveitamento ou reciclagem esgotadas. Dessa
maneira, o destino final dos rejeitos sédo o aterro sanitario ambientalmente licenciado ou a
incineracdo. Entretanto, os reciclados sdo aqueles oriundos de materiais que passaram uma
alteracdo quimica ou fisica que tornaram possivel o retorno dessas matérias ao ciclo
produtivo, da forma original ou como matérias-primas para producédo de produto diverso. Para
a reciclagem, é essencial que haja a selecdo dos materiais, como, por exemplo, papel, vidro,
plastico e metal do lixo néo reciclavel. Para isso, Lei 12.305/2010 imp&e os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa e, ainda, a responsabilidade compartilhada.

Com o posicionamento da Lei que determinou a responsabilidade compartilhada,
desde 2010 as empresas tiveram sua responsabilidade aumentada perante a destinacao final
dos residuos sdlidos. Destarte, para a efetiva implementacdo da responsabilidade

compartilhada, a Lei 12.305/10 institui alguns instrumentos e ferramentas.

3 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

De acordo com a Lei 12.305 em seu art. 3°, XVII, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos € o "conjunto de atribui¢cBes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos”.

Vale ressaltar que a lei determina uma cadeia de responsabilidade que envolve todos
0s que entram no ciclo de vida do produto, desde o seu desenvolvimento, obtencao de matéria

prima e insumos, processo produtivo até o consumo e a disposicéo final (art. 3°, IV). No
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entanto, essa cadeia ndo retira a individualizacdo de cada acdo ou omissao praticada ou nédo
pela pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico.

A responsabilidade compartilha imposta pela lei obrigada as seguintes categorias
profissionais: os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes (art. 31).

A responsabilidade desses profissionais compreende: a) o investimento no
desenvolvimento, na fabricagdo e na colocacdo de produtos que sejam aptos ao uso pelo
consumidor, a reciclagem, a reutilizacdo ou a outras formas de destinacdo ambientalmente
correta;® b) a divulgacédo de informacGes sobre os residuos sélidos referentes as formas de
evitar, reciclar, reutilizar e eliminar os residuos sélidos adjuntos de seus respectivos produtos;
c¢) o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s o uso, bem como sua
destinacéo final ambientalmente adequada, caso o produto seja objeto de sistema de logistica
reversa, nos termos do art. 33.7
4 SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Nos termos da Lei 12.305/10, a logistica reversa é conceituada “como um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

O sistema de logistica reversa 8¢ um procedimento que aplica a chamada
“responsabilidade po6s-consumo”, pois busca levar o rejeito a fonte de sua producéo ou cadeia
de comercializacdo, a fim de que haja seu reaproveitamento. Sendo assim, o sistema da
logistica reversa traz consigo a aplicacdo do principio poluidor-pagador (art. 6°, Il, da Lei
12.305/10 e art. 42, VII, da Lei 6.938/81).

® A Lei ndo disse qual o montante do investimento que deve ser feito, nem o prazo para gue seja
efetivado. Todavia, € responsabilidade desses profissionais comprovar que estdo fazendo os
investimentos.

Ainda, de acordo com Paulo Affonso Leme Machado: “Uma nova faceta da responsabilidade é a de
gue o investimento seja, também, destinado a fabricacdo e ao uso de produto gerando a menor
guantidade de residuos sélidos possivel. Nao se provando esses dois tipos de investimento, o produto
ndo pode ter sua producé@o e seu consumo deferidos pela autoridade competente e, se deferidos, a
licengca ambiental deve ser anulada.” (MACHADO, p. 646)

7 O recolhimento dos produtos pode ser entendido como o comportamento de arrecadacdo desses
produtos, ter sob sua guarda. Nesse inciso Ill do art. 31 ndo estd explicitado se a conduta de
recolhimento contém a de ir buscar os produtos, de somente recebe-los de volta, ou conjuntamente ir
buscar e recolher os produtos.” (MACHADO, p. 646)

& “Dado que os dois termos utilizados — logistica reversa — ndo sédo de uso comum, importa trazer os
significados constantes dos dicionarios. Logistica é o conjunto de meios e métodos concernente a
organizacdo de um servigo, de uma empresa e especialmente relativo aos fluxos de matéria antes,
durante e depois da producao. Reverso é o que retornou ao ponto de partida. A linguagem empregada
pela Lei 12.305 traduz o conjunto de meios e métodos que tratam da movimentac¢éo de um produto ou
embalagem, do seu nascedouro, sua comercializagdo, seu consumo, seu retorno ao ponto de partida
e sua destinagao subsequente, do ponto de vista juridico.” (MACHADO, p. 647)
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Vale ressaltar que, nos termos do art. 33, caput, da Lei 12.305, o sistema de logistica
reversa deve ser feito de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos. No entanto, € possivel que esse servigo publico se encarregue
das obrigacdes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes mediante “acordo
setorial” ou “termo de compromisso” que deve ser remunerado, conforme o art. 33, §7°.

Os acordos setoriais possuem natureza contratual e sdo firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a fim de implementar a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Os termos de compromissos sao celebrados entre o Poder Publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes visando a efetivacdo do sistema de logistica
reversa e so6 terdo eficacia apds sua homologacao pelo 6rgdo ambiental competente do
SISNAMA, de acordo com a sua abrangéncia territorial.

Contudo, nao é permitido, por Lei, que o servi¢o publico ou a concessionaria desse
mesmo servico faca gratuitamente essas operacdes implantadas pelo sistema de logistica
reversa.

A fim de melhor esclarecimento sobre a responsabilidade compatrtilha, o sistema de

logistica e os acordos setoriais, segue a explicacdo esquematizada:

FIGURA 2 - A LOGISTICA REVERSA, A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E OS
ACORDOS SETORIAIS
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Nos termos do seu art. 33, §3° a Lei 12.305 impde que “cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o §1° tomar
todas as medidas necesséarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo”. Tais medidas necessarias impostas pela lei
sdo aguelas que a prépria ja previu e as que constam em regulamentos e outros atos
administrativos.

Ainda, nesse mesmo dispositivo, a lei sugere trés procedimentos: a) a
implementacdo de procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; b) a
disponibilizacdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; c) a atuagéo em
parceria com cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
nos casos do §1°.

Aos comerciantes e distribuidores, € determinado pela lei que efetuem a devolugao
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos
conforme os paragrafos 3° e 4° do art. 33. Caso ocorra a paralisagdo na cadeia de restituicao
dos produtos usados ou, ainda, a sua estocagem imprépria implica na responsabilizacéo

desses profissionais.
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Os fabricantes e importadores tém a responsabilidade de dar a destinagédo
ambientalmente adequada aos produtos e embalagens reunidos e devolvidos. E os rejeitos
serdo, de igual forma, encaminhados para disposicdo ambientalmente adequada nos termos
do 86°.

Nesse diapaséo, a lei designa a maior tarefa para os fabricantes e importadores, visto
gue eles tém a dupla responsabilidade referente a destinacdo adequada dos produtos e
embalagens e, também, dos rejeitos®.

Os residuos solidos devolvidos as empresas, geralmente embalagens e produtos,
provavelmente serdo submetidos a reutilizacdo ou reciclagem.

Por sua vez, os rejeitos, que sao os residuos solidos que tiveram esgotadas todas as
suas possibilidades de reaproveitamento e de recuperacao através de processos tecnoldgicos
economicamente viaveis, deverdo apenas ter a sua destinacdo ambientalmente adequada,

conforme o art. 33, XV.

CONCLUSAO

A partir da breve andlise da Lei 12.305/10 no tocante a responsabilidade
compartilhada e o sistema de logistica reversa, € possivel verificar que a lei implementou

essas praticas e instrumentos visando o desenvolvimento sustentavel® do pais. Tendo em

° “Estes sdo residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo pelos processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, s6 apresentem a
possibilidade de sua disposicao final ambientalmente adequada (art. 3°, XV), que na maioria das vezes
sera o aterro (art. 3°, VIII). Esse sera um aterro privado, mas monitorado e inspecionado pelo Poder
Publico.” (MACHADO, p. 650)

10 Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpezaurbana
e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e procedimentos previstos nesta Secéo.
Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econbmicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou
para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragéo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos sélidos e
com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacéo e na colocagdo no mercado de produtos:
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vista que a lei considera os residuos soélidos como um bem de valor social e econdmico, a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos oferece varios beneficios ao meio
ambiente e a sociedade, como a capacidade de aumentar a vida Gtil dos aterros sanitarios
dos municipios, através da logistica reversa, da coleta seletiva e da triagem dos materiais que
reduz a quantidade de matérias reutilizaveis e reciclaveis dispostas nesses locais, retornando
ao ciclo produtivo, de modo que a procura de matérias primas € menor, poupando, assim, 0s
recursos naturais e diminuindo a poluicdo e os danos ao meio ambiente.

Entre as novidades trazidas pela Lei, uma das mais marcantes é a grande
responsabilidade das empresas (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) em
fazer a gestao dos residuos sélidos e rejeitos provenientes dos seus produtos. Desse modo,
€ defeso aos empresarios criarem areas contaminadas. A Lei determina que é preciso evitar
a degradacao ambiental, monitorar as areas contaminadas, e se necessario, remediar.

A partir das obrigacdes que a Lei 12.305/10 impGe aos empresarios, € possivel
perceber que aplica-se na responsabilidade compartilhada e no sistema de logistica reversa,
o principio ambiental constitucional do poluidor-pagador (art. 6°, Il da Lei 12.305), de modo
gue é proibido aos geradores de residuos sélidos e rejeitos, transferirem a sociedade e a

natureza os encargos financeiros e ambientais decorrentes de suas atividades econdmicas.
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