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RESUMO

Com a preocupacao de gerir os recursos publicos da melhor forma possivel, procurando
meios para melhorar a execucdo das acodes institucionais, o Estado busca mecanismos
de aperfeicoamento a sua gestdo. Tem-se o processo administrativo disciplinar uma
ferramenta para apurar irregularidades e infragbes cometidas por servidores publicos,
sendo esta apuracao obrigatoria, derivado do poder-dever, as autoridades que tiverem
conhecimento. O estudo tem como tema a responsabilizacdo dos servidores publicos,
onde o objetivo central ocorre na pesquisa e analise dos procedimentos administrativos
instaurados em uma Instituicdo Federal de Ensino, no periodo de 2013 a 2016. Este
trabalho caracteriza-se pela pesquisa descritiva e exploratdria, sendo um estudo de caso,
com abordagem qualitativa. Tem-se como resultado que, no periodo observado ha uma
dissonancia em relacdo a legislacdo vigente, particularmente nos prazos dos
procedimentos administrativos disciplinares.

Palavras-chave: Gerencialismo; Accountability; Responsabilizacéo.

ABSTRACT

With the concern of managing public resources in the best possible way, looking for ways
to improve the execution of institutional actions, the State seeks mechanisms to improve
its management. The disciplinary administrative process is a tool to investigate
irregularities and infractions committed by public servants, and this investigation is
mandatory, derived from the power-duty, to the authorities that have knowledge. The
study has as its theme the accountability of public servants, where the central objective
occurs in the research and analysis of administrative procedures established in a Federal
Teaching Institution, from 2013 to 2016. This work is characterized by descriptive and
exploratory research, being a case study, with a qualitative approach. The result is that,
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in the observed period, there is a dissonance in relation to the current legislation,
particularly in the deadlines of the disciplinary administrative procedures.

Keywords: Managerialism; Accountability; Accountability.

1 INTRODUCAO

Muito se tem falado e escrito sobre accountability, porém, ao tratar-se deste
assunto nem sempre o tema € abordado de maneira singular, haja vista sua pluralidade
conceitual, sua abordagem composta, com varios significados (CAMPOS 1990;
CENINIVA 2006; PINHO; SACRAMENTO, 2008). Nesta perspectiva Roczanski (2010)
destaca que o termo, embora jA consagrado pela literatura politica anglo-americana,
ainda ndo fora comumente traduzido para outras linguas.

Assim, verifica-se a mistura de conceitos, elementos e abordagens relacionados a
diferentes perspectivas e visdes do termo para tentar explicar ou mesmo criticar fatos e
procedimentos utilizados na Administracao Publica. Corroborando com este pensamento,
Abrucio e Loureiro (2002) enfatizam que nessa nova atuacdo estatal, o tema da
accountability fora inserido na agenda da reforma tendo em vista a gestéo orientada pela
l6gica do cidadao-cliente.

Cumpre destacar que, segundo Kettl (2005), na década de 80, praticamente todos
0S governos estavam investindo em tentativas de modernizar o estado, buscando uma
nova atual estatal, onde aplicar-se-ia principios da eficiéncia e da eficacia a
Administracdo Publica, num movimento para reducao do Estado, que desta forma estava
presente e em crescimento no mundo inteiro.

Desta forma, o Brasil adotou uma série de medidas que culminaram em uma
Reforma Administrativa, onde o pais deixou de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social, para adequar-se a uma nova realidade de Estado
Gerencial (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Tal reforma teve como objetivo a incorporacdo de caracteristicas gerenciais,

importando tragos da administracdo privada para a publica, como o planejamento em
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longo prazo, a eficiéncia institucional, a gestéo por resultados acompanhada de controle
nos resultados, buscando a melhoria na qualidade da prestacédo dos servicos ofertados
pelo Estado, assim como a transparéncia nas informacodes. Apura-se, a partir da reforma
do estado, a preocupacdo de se criar meios para que o cidadao tivesse acesso a
informacé&o transparente e assim exercer o seu direto de controle social sobre as acfes
dos seus governantes.

Para Souza (2015), a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu mecanismos
para o controle e responsabilizacdo dos agentes publicos, através do fortalecimento das
instituicbes publicas, e desta forma tem-se destaque a accountability democratica, que
impOe aos gestores publicos atuais 0 cumprimento da lei, mantendo uma postura ética,
defendendo o interesse publico e os principios democréticos e atendendo ao interesse
dos cidadaos.

A reestruturacdo do aparelho do Estado, o processo de reforma, e a redefini¢éo
das suas relacdes com a sociedade e o mercado demandam, segundo Prado (2009), um
comprometimento cada vez maior do governo com a transparéncia de regras e
instituicoes.

Neste cendario Roczanski (2010) afirma que Governos transparentes governam
melhor em funcdo da ampliacdo da informacé&o proporcionada pela existéncia de campo
politico menos propenso a corrup¢ao e, por sua vez, mais eficiente. Ainda segundo o
autor as Instituicdes publicas de ensino, assim como qualquer 6rgéo publico, ndo poderéao
mais prescindir de mecanismos de gestéo, ndo s6 em funcdo da manutencéo do seu dia-
a-dia, mas também pela necessidade de administracdo dos recursos publicos e a devida
preocupacao com 0s anseios da sociedade.

Destarte que no servico publico, a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade é
obrigada a promover a sua apuragcdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa. Nao obstante, para
Pereira (2005) ser o processo o0 meio mais adequado para a apuracdo dos conflitos e

aplicacdo de penalidades aos agentes publicos deve-se conceber a sua abertura
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somente quando embasada em elementos que evidenciem imprescindiveis a sua
continuidade e sua finalizacao util para a Administracao.

Nessa Otica, Fontana e Mezzaroba (2012) enfatizam que o termo accountability
seja utilizado como forma de controle dos atos dos agentes publicos, assim como uma
forma de responsabilizar alguém pelos seus atos perante outros, sendo imposta sancéo,
ou ainda, como forma de obter respostas por aquilo que se questiona.

Com relacdo a responsabilizacdo dos agentes publicos, Rocha (2008, p. 3), ao
sintetizar varias definicbes, aponta a accountability como a “responsabilizagao
permanente dos gestores publicos em razdo dos atos praticados em decorréncia do uso
do poder que Ihes é outorgado pela sociedade”, desde que se estabeleca que a
responsabilizacdo se dé mediante algum tipo de sancdo. Portanto, ela se realizara
“‘quando qualquer agéo, independente da sua origem, venha a representar alguma forma
de penalizacéo, seja ela legal ou moral, e que se reflita em constrangimento ou embaraco
efetivo a atividade do agente publico”

Sob o tema, Medauar (2008) argumenta que a san¢cao tem, necessariamente, de
estar associada a uma infracdo, ou seja, tem de estar ligada a uma conduta de
descumprimento do dever ou a inobservancia de uma proibicdo que seja de natureza
funcional.

Neste contexto que se desenvolve a presente pesquisa, tendo como objeto de
estudo a responsabilizacdo dos agentes publicos, analisadas através dos procedimentos
administrativos instaurados, em uma Instituicdo Federal de Ensino - IFES, no periodo de
2013 a 2016.

A Instituicdo esta inserida na mesorregido da Zona da Mata minera e Vertentes
(composta por cerca de 160 municipios, tendo aproximadamente 2,17 milhdes de
habitantes, respondendo com aproximadamente 10% do Produto Interno Bruto mineiro?),
tendo um importante papel social e sendo um vetor para o desenvolvimento econémico.

Sua estrutura organizacional multicampi, ou seja, descentralizada, € constituida por 10

1 Disponivel em http://portalamm.org.br/caracterizacao-economica-das-regioes-de-planejamento >
acessado realizado em 15 de Set. 2021;
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unidades académicas, sendo 7 Campi e 3 Campi avancados, além da Reitoria, unidade
estratégica e gestora das politicas institucionais.

O estudo esta organizado em cinco secdes, iniciando com esta introducdo. Em
seguida, fez-se uma incursdo tedrica sobre o controle social, gerenciailsmo,
responsabilizacdo e accountability. Apds, sdo apresentados o0s procedimentos
metodoldgicos adotados na pesquisa, posteriormente expdem-se a descricdo e a analise

dos resultados. Por fim, sao tecidas as conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

A. CONTROLE SOCIAL

O controle social pode ser entendido como a participacédo do cidadédo na gestao
publica, como um mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da
cidadania, revelando-se como complemento indispensavel ao controle institucional,
exercido pelos 6rgaos fiscalizadores (BRASIL, 2012).

Essa acdo passa pela fiscalizacdo, pelo monitoramento e controle das acdes da
Administracdo Publica praticadas pelos gestores, permitindo ao cidaddo nao sé o controle
dos gastos publicos, como também avaliar os resultados alcancados pela acéo
governamental.

Tem-se na Constituicdo Federal de 1988, “constituicao cidada”, a insercdo em seu
rol de elementos diversos mecanismos que permitissem a participacédo da sociedade na
gestdo publica, na construcdo de politicas sociais publicas que atendessem 0s anseios
da populacédo. Bravo (2009) ressalta possuir na carta duas instancias de participacao; os
conselhos e as conferéncias, que permitem ampliar a democracia representativa para a
democracia participativa, de base.

A partir destas acdes, inicia-se no pais um intenso debate em torno da
“participacdo” onde os mais diversos atores reivindicam a participacdo social, a
democracia participativa, o controle social sobre o Estado, a realizacao de parcerias entre

0 Estado e a sociedade civil.
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No ambiente mais técnico, a preocupag¢do com a economicidade, imparcialidade,
racionalidade e a adequacdo do atendimento as necessidades da sociedade, ha a
necessidade de criacdo de mecanismos de prestacdo de contas dos gastos publicos.
Assim, Matias-Pereira (2010) enfatiza que no quesito do controle social, é essencial a
criacao de ferramentas de controle, acessiveis aos cidadaos para o combate a corrupcéo.

O cidadao, no exercicio do controle social, deve estar atento ao cumprimento dos
objetivos das acdes institucionais, denunciando possiveis irregularidades encontradas
aos diversos 6rgaos que possuem competéncia para atuar. Ressalta-se que o controle
social se fortalece se combinado com o controle oficial exercido por 6rgdos que séo
aliados dos cidaddos na luta por seus direitos, tais como o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, por exemplo.

Desta forma, esta interacao, este ciclo, verificado na figura 1, torna-se essencial a
contribuicdo a boa e correta aplicacdo dos recursos, fazendo com que as necessidades
da sociedade sejam atendidas na sua plenitude. Ndo obstante, para que os cidadaos
possam desempenhar de maneira eficaz o controle social, é necessario que sejam
mobilizados, que recebam informacdes claras, objetivas, transparentes, além de obterem

orientacdes sobre como podem ser fiscais desses gastos (BRASIL, 2012).

Figura 1 - Interacdo controle Social e controle Institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CGU (2012).

Insta ressaltar que, sendo o controle social um importante mecanismo de
fortalecimento da cidadania, com a possibilidade ativa da participacdo do cidaddo na
gestdo publica é, portanto, um mecanismo de prevencdo da corrupc¢do. Tal situagéo
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propicia uma (re) estruturacdo da relacéo entre o Estado e a sociedade e neste aspecto
a accountability é inserida (RAUPP; PINHO, 2014).

B. GERENCIALISMO

A medida que as funcdes do Estado se alteram para atender aos propoésitos de
novos tempos 0s modelos de gestdo necessitam se alinhar a estas mudancas. Desta
maneira, os modelos de gestdo publica estdo em constante didlogo com o papel do
Estado. O Estado, de forma geral, vem se mostrando preocupado em gerir 0S recursos
publicos da melhor maneira possivel, procurando meios para melhorar a execu¢éao das
acoOes institucionais, adotando um modelo democrético de governanca.

Neste contexto, Jessop (2002), enfatiza que a crise, enfrentada pela Gra Bethania
e diversas nacgOes ocidentais, deflagrou um foco intenso sobre os custos dos gastos
publicos e levou a diversas tentativas de redesenhar o acordo fordista/bem-estar do pos-
guerra de maneira que poderiam aumentar a lucratividade do capital. Soma-se a isto, a
busca pelo corte a taxagao, a liberar mercados de trabalho e remover alguns aspectos
da regulagcdo do estado interventor sobre o livre funcionamento dos mercados. Essas
acOes tentavam romper e redesenhar o acordo politico-econémico entre capital e
trabalho.

A partir desta conjuntura, no ambito da Administracdo Publica, o gerencialismo
comecou a se desenvolver como uma resposta as falhas do modelo burocratico e
também como forma de legitimac&o da burocracia, ora existente, perante as demandas
da cidadania (BRESSER-PEREIRA, 1996).

No Brasil, esta reforma evolvia trés componentes fundamentais: o
equacionamento da crise financeira do Estado, a revisdo do estilo de intervencédo do
Estado na economia e finalmente, a recuperagcdo da capacidade de formulacdo e de
implementagdo das politicas publicas pelo aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Tal
arranjo visava o fortalecimento da governanga — a capacidade de implementagcéo de

politicas pelo Estado — por meio da transicdo de um tipo de Administracdo Publica
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burocrética, rigida e ineficiente, para uma Administracdo Publica gerencial, flexivel e

eficiente, voltada para o atendimento da cidadania (BRASIL, 1995).

C. ACCOUNTABILITY

A gestao publica no Brasil vem ao longo do tempo se transformando, se ajustando
a uma nova ‘realidade” da sociedade civil. Com a efetivagao, a institucionalizacédo e o
fortalecimento de espacos de participacéo da populacéo nas decisbes publicas, produziu-
se um novo processo de tomada de decisdo. A esta “nova” realidade, verifica-se a
cobranca aos gestores publicos da boa governanca, indagando através do controle social
a transparéncia e publicidade dos atos governamentais, e efetivamente a
responsabilizacdo dos gestores publicos, quando praticado o mal feito publico.

Neste contexto de mudanca organizacional/administrativa tem-se a accountability,
um termo da lingua inglesa, sem traducao exata para o portugués, com uma pluralidade
conceitual, abordagem composta, com varios significados (CAMPOS, 1990; CENINIVA,
2006).

Ainda sobre o tema, Pinho e Sacramento (2009) na busca pela melhor
compreensao do termo, ampliando o seu significado, apds efetuarem consulta aos
dicionarios de inglés, concluiram nao existir um termo Unico em portugués para expressar
o termo accountability, havendo que trabalhar com uma forma composta, jA& que a
“accountability encerra a responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo dos
agentes [..], este instrumento engloba a reponsabilidade, a obrigacdo e a
responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas dos seus atos conforme
a legislagao”. (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1348).

Corroborando com este pensamento, Paiva (2009) argumenta que alguns autores
consideram satisfatoria a utilizacdo, numa possivel versdo em lingua portuguesa do
termo responsabilizagcdo ou ainda responsabilidade em prestar contas. Outros ainda
consideram o termo como uma forma mais abrangente, ndo se tratando apenas de
prestar contas em termos quantitativos, mas de auto avaliar a obra feita, de dar a

conhecer o que se conseguiu e justificar aquilo em que se falhou.
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Para Mota (2006) o tema esta circunscrito ao debate os instrumentos de controle
dos agentes publicos: como mecanismos de controle dos atos do poder publico, como
forma de monitoramento de desmandos e de malversac¢ao do patriménio publico.

Assim, € possivel verificar que, por apresentar diversos conceitos, o termo
accountability pode-se amarrar, em sentido amplo, ao conhecimento das informacdes
para tomada de decisbes. Nesta circunstancia, observa-se, por exemplo, na
Contabilidade aplicada ao setor publico, especificamente nas normas brasileiras de
contabilidade (NBC), nos relatorios contabeis de propdsito geral das entidades do setor
publico (RCPGs), a accountability vinculada ao elemento da responsabilizagao: “Os
RCPGs fornecem informacfes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisoérios
e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability)” (NBC TSP — Estrutura
conceitual, 2016, p. 5).

De todo o exposto, haja vista a diversidade de conceitos, assim como as diferentes
formas de atuacdo, empreende-se accountability como sendo um conjunto de
procedimentos e/ou mecanismos realizados que trazem aos gestores publicos a
necessidade da prestacdo de contas - resultados de suas acbes - (MOTA, 2006),
permitindo maior transparéncia nas informacfes (MATIAS PEREIRA, 2008; PINHO,
2011) ocasionando na perspectiva de responsabilizacdo dos agentes publicos, mediante

aplicacao de sancédo (PAIVA, 2009; ROCHA, 2011), conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Elementos formadores da Accountability (Tripé)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

D. RESPONSABILIZACAO

Sobre o tema, Raupp (2011) afirma que em se tratando de uma no¢ao mais restrita
de accountability considera somente os mecanismos de controle formalizados e
institucionalizados, como capazes de exigir a responsabilizacdo dos agentes publicos
pelos atos praticados.

Assim, sob estes aspectos, cabe observar que, ha Administracdo Publica, a forma
de se verificar tais acbes compete ao Direito Administrativo Disciplinar, um ramo do
Direito Administrativo, que tem por objetivo regular a relacdo da Administracdo Publica
com seu corpo funcional, estabelecendo regras de comportamento a titulo de deveres e
proibicbes, bem como, a previsdo da pena a ser aplicada, garantindo a regularidade e o
bom funcionamento do servigo publico. Salienta-se que as sancdes disciplinares sdo as
penas aplicadas aos servidores publicos que, no exercicio de suas atribuicdes,
cometeram alguma falta funcional, estando, portanto, ligada a responsabilidade
administrativa.

Destarte, a juridicizacdo da atividade administrativa, passa pela noc¢ao de funcéo
onde, para a concretizacéo das finalidades cogentes, tal como prefixado normativamente,
o0 poder detido pelo administrador s6 se justificara se submetido a um mecanismo
procedimental, onde as razdes justificadoras do ato devem se encontrar dentro do
legitimamente aceito (OLIVEIRA, 2006).
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Previsto na Constituicdo Federal de 1998 e nos estatutos dos servidores publicos, o
processo administrativo disciplinar, na esfera federal, tem como base legal a Lei n. 8.112/90 -
Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civil da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, sendo tratado especificamente no seu Titulo IV (do Regime
Disciplinar, art. 116 a 142) e Titulo V (do Processo Administrativo Disciplinar, art. 143 a 182).
Porém, por apresentar lacunas, encontra-se integrado, para 0s casos omissos ou especificos,
amparado pela lei n°® 9.784/99 — Lei do Processo Administrativo; assim como Lei n° 8.429/92 —
Lei de Improbidade Administrativa, que apresentou disposicées sobre a responsabilidade de
agentes publicos por atos de improbidade, acrescentando aspectos especificos para o0 processo
administrativo disciplinar, com a definicdo dos atos de improbidade administrativa e a cominagéo
de penas passiveis de aplicacdo aos agentes publicos.

Nesta conjuntura, frisa-se que, na Administracdo Publica, ocorrendo qualquer
irregularidade no servico publico, a autoridade administrativa esta obrigada por lei a
promover a sua apuracdo imediata. O fato, portanto, podera consistir em uma infracao
administrativa, civel e/ou penal. Importante destacar que este trabalho tratard somente
as infracBes administrativas, apuradas no ambito da propria Administracao Publica.

Os principais meios de apuracdo previstos na legislacdo referente ao Direito
Disciplinar sdo a sindicancia e o processo administrativo disciplinar, procedimentos que
serdo abordados neste trabalho. Souza (2015), explica que quando a Administracdo nao
tem confirmado ainda os requisitos para a abertura do processo, podem-se utilizar os
procedimentos antecedentes para obté-los. Assim, para o autor, a ferramenta utilizada
com mais frequéncia é a sindicancia investigativa, porém existem outros procedimentos
preliminares que em determinadas situacdes sdo mais eficazes e oportunos.

O autor ainda argumenta que na sindicancia jA se ultrapassou o juizo de
admissibilidade, instaurando procedimento formal, porém em situagfes que nao se tem
a certeza da materialidade, se faz necessaria a sua verificacdo para que se possa
proceder na esfera disciplinar. Para essa verificacdo, além da sindicancia investigativa, a
Administracdo tem disponivel a auditoria, a sindicancia patrimonial, a investigacao

preliminar e a averiguacao.

Revista Administracdao de Empresas Unicuritiba.
[Received/Recebido: Julho 18, 2022; Accepted/Aceito: Julho 27, 2022]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

—-

-»

e i3 v '/,
ADMINISTRACAO DE c-issn: 2316-7548

e -
Y

EM PRESAS EM REVI STA

: = P s 5.
CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 4 - NUMERO 30/2022 - CURITIBA/PR - PAGINAS 169 A 193

Gasparini (2012) sustenta que a Sindicancia é o processo de carater sumario para
esclarecimento das infracdes administrativas, que sao praticadas pelos servidores da
Administracdo Publica, mas que néo serve de base para aplicar qualquer tipo de pena,
salvo em relacdo ao servidor federal, ndo necessita de publicidade, podendo ser
instaurada de forma sigilosa, evitando assim um possivel constrangimento ao servidor.
Trata-se, portanto, de um procedimento bem mais leve do que o processo administrativo
disciplinar.

Destarte que, sempre que o ilicito praticado ensejar imposi¢cdo de penalidade de
suspensdo por mais de 30 dias, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissédo, € obrigatdria a instauracdo de
processo disciplinar (BRASIL, 1990). Desta forma, verificar-se-4 que 0 processo
disciplinar é um procedimento que podera ensejar em uma san¢ao mais grave.

Para Carvalho Filho (2010), o processo administrativo disciplinar como sendo um
instrumento formal através do qual a Administracdo apura a existéncia de infracfes
praticadas por seus servidores e, se for o caso, aplica as sanc¢des adequadas. Sua
finalidade é controlar a conduta dos servidores da Administragdo Publica, visando que
estes apresentem um comportamento adequado, respeitando o regime disciplinar,
mesmo que as vezes nao comine na aplicacdo de pena.

E importante destacar que o procedimento administrativo disciplinar (PAD), assim
como a sindicancia, sdo os meios pelos quais sdo cominadas sanc¢des administrativas
aos servidores publicos, desta forma exigir a responsabilizacdo dos agentes publicos.
Para tanto é vital que os procedimentos sejam validos, legais, atendendo e observando

sempre as garantias constitucionais, além do contraditério e a ampla defesa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo empreendido é descritivo, com abordagem qualitativa. O objeto de
analise referiu-se aos procedimentos administrativos disciplinares instaurados nas

unidades administrativas de uma Instituicdo Federal de Ensino de Minas Gerais, no
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periodo de 2013 a 2016. Consiste em um estudo de caso, ja que se tem um trabalho
amplo e detalhado, complexo, de uma situacdo especifica, buscando um maior
conhecimento do mesmo. Para Lakatos e Marconi (2011) estudo de caso refere-se ao
levantamento com mais profundidade de determinado caso sob todos os seus aspectos.

O modelo teve como escopo verificar e analisar os procedimentos disciplinares
instaurados, buscando informacdes acerca de: quantidade de processos instaurados,

prazos de finalizacdo dos processos; penalidades aplicadas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A politica de administragéo publica, no cenario do Gerencialismo tem como um
dos elementos o controle da disciplina, que € segundo Souza (2015), de gerar resultado.
Para o autor, o efeito que se espera esta ligado ao destino do controle da disciplina e ao
principio da finalidade, a qual tem dois designios: aperfeicoar o servidor e melhorar a
qualidade do servigo.

Alves (2005) destaca que a melhora do servidor seria pela aplicacdo de uma
sancdo branda ou média, que o levaria a reflexdo, tornando-o um profissional melhor,
comprometido com a regularidade do servico e com os fins da Administracdo Publica.
Desta forma, sendo esta IFES um 6rgdo com estrutura descentralizada e multicampi, 0s
processos administrativos disciplinares, assim como as sindicancias e demais
procedimentos investigatérios instaurados estéo a cargo da Coordenacéo de Processos
Administrativos (CPAD), que é “composta” por uma equipe multidisciplinar, constituida
por servidores técnicos administrativos e docentes, cujas atividades sdo desmembradas
nos diversos campi da organizagéao.

A pesquisa analisou procedimentos disciplinares instaurados nos anos de 2013 a
2016, que foram disponibilizados pela CPAD, sendo omitidos os nomes dos interessados,
denunciantes, investigados, acusados e comissfes processantes, assim, evitou-se
constranger pessoas que tiveram envolvimento com procedimentos que estdo em
julgamento e os que ja foram julgados administrativamente e encerrados, sobretudo para

assegurar que ndo se cometa nenhum dano a personalidade dessas pessoas. Na
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analise, optou-se por categorizar os procedimentos somente por tipo de procedimento,
penalidade aplicada e prazo de concluséo.

Para Souza (2015), verifica-se por parte da Administracdo a utilizacdo adequada
da gestéo disciplinar como instrumento de combate as mas préticas na gestao publica,
razao pela qual é necessario escolher apropriadamente o procedimento préprio para
cada caso. Assim, ainda segundo o0 autor, € nesta ocasido em que a autoridade ira
nomear uma comissao disciplinar para atuar, seja numa Sindicancia Investigativa,
Sindicancia Patrimonial, Sindicancia Acusatéria ou Punitiva, Inquérito Disciplinar sob o
Rito Sumario e sob o Rito Ordinario, considerando que a depender de cada irregularidade
identificada, havera um procedimento especifico a ser observado pelo gestor.

Na pesquisa, inicialmente, eles foram categorizados em tipos de procedimentos, o
que permitiu constatar diversos géneros realizados pelo Instituto. Desta forma, no
universo da instituicdo, constataram-se os seguintes tipos de procedimentos realizados:
Processo Administrativo Disciplinar, Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar de
rito sumario. No tabelamento do quantitativo de processos instaurados, Quadro 1,
julgados ou em julgamento, arquivados na CPAD, no periodo compreendido, verificaram-

se 0s seguintes dados:

Quadro 1- Procedimentos Disciplinares Realizados no IF Sudeste MG por ano: 2013 a 2016.

Periodo de Instauracgéo Quantidade de Procedimentos
Ano de 2013 10
Ano de 2014 11
Ano de 2015 04
Ano de 2016 06
Total 31

Fonte: Comisséo de Processo Administrativo (CPAD 2018).

Sob o aspecto da Gestdo Publica, Souza (2015) salienta ser incontroverso que
toda autoridade deve em sua administragao apurar infragcbes que tome conhecimento,
sendo esta acdo derivada do dever de controle da corregdo a ser implantada na
administracdo publica. Corroborando com este pensamento, Alves (2005) defende que é

dever em qualquer circunstancia do gestor publico apurar as faltas ocorridas no ambito
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da administracdo publica. Nesta oOtica, observou-se que dos 31 procedimentos
disciplinares instaurados, 16 foram processos administrativos disciplinares (52%), 14

foram sindicancias (45%) e 1 processo administrativo disciplinar de rito sumario, Grafico

1.
Graéfico 1 - Total de Processos Disciplinares instaurados por procedimentos. (2013 a 2016)
18
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Fonte: Corregedoria — IF Sudeste MG.

Importante frisar que a utilizacdo do correto procedimento disciplinar acarreta no
éxito final da acéo investigativa. Essa opcéo decorre do juizo da admissibilidade do
processo, ocasido em que a autoridade, baseada nos elementos da denuncia ou do fato,
escolhera dentre as espécies, o procedimento mais adequado. Mattos (2010) justifica que
0 juizo de admissibilidade no processo administrativo disciplinar deve ser empregado
pela autoridade administrativa conforme parametros aprofundados e detalhados de
analise do contexto fatico para contrapor com os possiveis documentos e provas que o
instruem, objetivando assim, que se instaurem processos com falta de objeto.

Outro aspecto relevante analisado foi que do total de instaurados, 24 encontram-
se na fase de julgados, com decisdo proferida, sendo 12 sindicancias, 11 processos

administrativos disciplinares e 1 rito sumario, Grafico 2.

Grafico 2- Total de processos julgados por tipo de procedimentos.
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Fonte: Corregedoria — IF Sudeste MG.

Tem-se ainda 7 processos que estdo em julgamento (instauracdo/instrucao),

sendo 5 processos administrativos disciplinares e 2 sindicancias, Grafico 3.

Gréfico 3- Total de processos em julgamento por tipo de procedimentos.
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Fonte: Corregedoria — IF Sudeste MG.

Para Souza (2015), o processo disciplinar tem como funcdo primordial a de
promover a responsabilizacdo administrativa do servidor que, no exercicio do cargo ou
funcéo, venha a assumir postura discordante das normas constitutivas do regime juridico
a que é submetido, sujeitando-se, consequentemente, a san¢gdo cominada em lei, stricto
sensu. Desta forma, infringindo norma do seu regime juridico, o servidor esta sujeito as
sancdes impostas pela Administracdo somente na esfera disciplinar.
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Dos 24 procedimentos julgados, 20 tiveram o arquivamento como decisao
proferida, 3 tiveram a penalidade de suspensdo aplicada e 1 teve a penalidade de

adverténcia aplicada, Gréfico 4.

Graéfico 4- Penalidades aplicadas.
25
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Fonte: Corregedoria — IF Sudeste MG.

Cabe salientar que dos procedimentos analisados, 0os que tiveram os resultados
indicando o arquivamento dos autos, estdo fundados, principalmente, na auséncia de
materialidade, portanto determinando que a conduta narrada ou apurada ndo constituisse
ilicito administrativo. Sobre essa situacdo Souza (2015) argumenta que mesmo diante de
se apurar condutas que nao configuram infracdes disciplinares, por auséncia de
materialidade, estardo os gestores publicos cumprindo seu dever legal, sobretudo diante
da duvida existente antes de iniciado a apuracdo, se houve ou ndo configurado ilicito
administrativo os fatos a que tiveram conhecimento.

O autor ainda destaca que, com relagdo as demandas disciplinares, h& problemas
cruciais, quais sejam, a pouca quantidade de servidores que atuam nas comissoes,
acarretando no reduzido rodizio dos servidores nos procedimentos investigativos. Assim
como, dado a grande quantidade de demandas administrativas que ficam vinculados a
cada um dos servidores, deixa-se de serem observados os prazos de conclusdes destas
investigacoes.

Nesse diapasdo Priebi (2017) afirma que o elevado prazo de conclusdo dos
procedimentos esta relacionado as diversas dificuldades enfrentadas pelas comissées
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dos processos, dentre elas tem-se: Auséncia de conhecimento juridico, auséncia de
maior dedicacdo para com o andamento processual em virtude de tempo gasto a outras
atividades na organizacgédo, auséncia de pessoal, falta de estrutura fisica.

Sob este aspecto, cabe frisar que, no caso de processo administrativo disciplinar,
0 prazo para sua conclusédo ndo podera exceder 60 (sessenta) dias contados da data da
publicacdo da portaria instauradora do processo, admitida prorrogacao por igual prazo,
quando as circunstancias o exigirem (BRASIL, 1990). Para o processo administrativo
disciplinar de rito sumario, o prazo para a conclusdo ndo excedera a 30 (trinta) dias,
contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua
prorrogacdo por até 15 (quinze) dias, quando as circunstancias o exigirem. Acerca da
sindicancia, o prazo para conclusdo nao excedera 30 (trinta) dias, admitida prorrogacéo
por igual periodo.

Importante real¢car que nos processos instaurados e julgados, a data de finalizac&o
dos procedimentos foi considerada a data de entrega do relatério final pela comissao
apuradora. Acerca dos processos em julgamento, a data de finalizagéo considerada para
fins de levantamento de dados para este trabalho foi a data de entrega dessas
informagdes pela Comisséo de Processo Administrativo da Instituicdo?.

Logo, a respeito dos processos disciplinares por tipo de procedimento instaurados
ao longo do periodo analisado, julgados ou em julgamento, com relacdo aos prazos,
constatou-se que com relacédo aos PADs, Gréfico 5, o tempo médio de conclusao foi de
863 dias, ou cerca de 2 anos e 3 meses, onde teve 0 prazo maximo de conclusédo de
1461 dias, e o prazo minimo de 268 dias, ou 9 meses aproximado. Assim, levando-se em
conta que o prazo maximo para a conclusdo do mesmo €é de 120 dias (60 dias + 60 dias),

a um elevado tempo de finalizagao.

Gréfico 5 - Prazo de conclusédo por procedimentos — Processo Administrativo Disciplinar.

2 Data de entrega das informacdes foi 31/10/2018.
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Com relacdo as 14 sindicancias instauradas no periodo, considerando o0s
procedimentos ja julgados e em julgamento, Grafico 6, houve processo com prazo de
conclusao de 1609 dias, o maior tempo na analise. Em contrapartida, o menor prazo de
conclusao foi de 205 dias. Assim, o tempo médio de conclusdo das sindicancias
instauradas fora de aproximadamente 770 dias, ou cerca de 2 anos e 1 més.
Considerando que o prazo méximo para a concluséo da mesma é de 60 dias (30 dias +
30 dias), tem-se também um elevado prazo de finalizagéo.

Gréfico 6 - Prazo de conclusao por procedimento - Sindicancias.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Para o processo administrativo disciplinar de rito sumario, tendo em vista ter sido
instaurado apenas 1 processo no respectivo periodo, tem-se o tempo maximo/médio de
515 dias, ou 1 ano e 4 meses, aproximadamente, Gréafico 7. Assim, levando-se em
consideracdo que o prazo maximo para a conclusdo da mesma é de 45 dias (30 dias +

15 dias), tem-se também um elevado prazo de finalizacéo.

Graéfico 7 - Prazo de conclusao por procedimento - Rito Sumario.
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Fonte: Dados da pesquisa.

E importante reforcar que os prazos no processo administrativo disciplinar serdo contados
em dias corridos, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, ficando
prorrogado, para o primeiro dia Util seguinte, o prazo vencido em dia em que nédo haja expediente.
A extrapolacédo do prazo ndo inquina de nulidade o processo (art. 169, §1°, da Lei n® 8.112, de
1990). Neste Obice, é certo que um processo rapido ndo garante, necessariamente, um processo
justo e que atenda, em sua plenitude, aos ditames da legislacdo, devendo haver uma
compatibilizag@o entre tempo e processo, na busca do equilibrio a razoavel duragéo processual
no ambito administrativo.

Piccina (2011) evidencia que cabera a autoridade julgadora conciliar todos os
direitos fundamentais e demais preceitos constitucionais aplicaveis a espécie, de modo
a nao permitir que, no afa de se buscar a celeridade na analise dos processos acabe por
desconsiderar, por completo, as demais normas constitucionais de igual relevancia.
Ainda segundo o autor, o direito a razoavel duragdo processual ndo deve ser analisado

de forma isolada, mas sim conjugada com os demais valores e principios constitucionais,
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exigindo assim, uma interpretacdo sistematica desse direito que impeca tanto uma

morosidade indevida, como uma celeridade incoerente.

CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa aqui relatada, teve-se como objetivo apurar a promocdo da
accountability em uma IFES, através do elemento da responsabilizacdo dos agentes
publicos, verificando os processos administrativos instaurados, no periodo de 2013 a
2016, nas suas diversas unidades administrativas (campi). Desta forma foram analisados
os Procedimentos administrativos disciplinares, Sindicancias e outros procedimentos
disciplinares, com intuito de verificar a quantidade de processos instaurados, prazos de
finalizac&o dos processos, assim como as penalidades aplicadas.

Logo, houve na Instituicdo um total de 31 procedimentos investigativos, sendo 16
processos administrativos disciplinares, 14 sindicancias e 01 processo administrativo
disciplinar de rito sumario. Deste total, 24 foram julgados e 07 estdo em julgamento, ou
seja, ainda sem decisao proferida. Dos julgados, 20 foram arquivados, 03 tiveram a
penalidade de suspensao aplicada e 1 teve a decisao proferida de adverténcia.

Com relacéo aos prazos de conclusdo, observou-se que existe um elevado tempo
de finalizacado de todos os procedimentos, mesmo a legislacao permitindo prorrogacoes.
Nos processos administrativos disciplinares verificou-se um tempo médio de concluséo
de 863 dias, 0 que representa uma elevacdo de mais de 700% de tempo acima do
considerado “normal” pela legislagdo. Houve processos apurados em 270 dias,
aproximadamente 8 meses, sendo este 0 prazo mais célere. Em contrapartida, teve
processos com prazo maximo de apuragcdo com 1460 dias, ou 4 anos;

Com relacdo as Sindicancias, esses elevados prazos de conclusdo também se
repetem, porém com maior intensidade, tendo um tempo médio de 770 dias para
conclusao, aumento de mais de 1200% acima do colocado como “ideal” pela norma legal.
Tiveram procedimentos apurados em 190 dias, aproximadamente 6 meses, e na outra

ponta procedimentos concluidos em 1609 dias, ou 4 anos e 4 meses. No que tange aos
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Processos administrativos de rito sumario, houve apenas 1 procedimento neste periodo,
sendo este concluido em 515 dias, aumento de aproximadamente 1140 % acima da
norma legal.

A limitacdo da pesquisa estd associada a coleta de informacdes, pois se restringiu
somente a Coordenacdo de processo administrativo (CPAD), da Instituicdo, né&o
envolvendo os investigados e acusados nos procedimentos, assim, como também foi
considerado uma limitagéo sobre este elemento, a quantidade de processos analisados,
ja que foram analisados somente 0s que estavam acessiveis nos arquivos da CPAD.
Desta forma pode ocorrer de ndo representar a quantidade de procedimentos instaurados

nos anos estudados.
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