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RESUMO

O presente trabalho tem como enfoque principal apresentar a nova situacdo do
idoso diante do recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, julgamento
ocorrido em 18 de abril de 2013, acerca da interpretacdo do art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, ocorrido no julgamento da Reclamacgao (RCL) 4374 e nos
Recursos Extraordinarios (REs) 567985 e 580963, ambos com repercussdo geral.
Sera exposto os principais argumentos do STF na extensdo constitucional do direito
social fundamental a assisténcia social contida no Estatuto do Idoso. Além disso,
tendo em vista a publicacdo da recente Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013,
conhecida como Lei dos Portos, ao dispor em seu art. 73 que é assegurado,
na forma do regulamento, beneficio assistencial mensal, de até 1 (um) saléario
minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos,
que nao cumprirem 0S requisitos para a aquisicdo das modalidades de
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aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, e que ndo possuam meios para prover a sua subsisténcia. Por fim, o estudo
sugere a revogacao tacita do art. 20, da LOAS, onde haveria a reducéo de 65 para
60 anos de idade, no critério para concessao do beneficio.

PALAVRAS CHAVE: Estado Social. Beneficio Assistencial. ldoso. Estatuto do
Idoso. Renda familiar per capita. Entendimento Supremo Tribunal Federal. Lei dos
Portos.

ABSTRACT

The present work has as its main focus present the new situation of the
elderly before the recent understanding of the Supreme Court trial in April 18, 2013,
on the interpretation of art. 203, section V of the Federal Constitution, occurred in the
trial of the Complaint (RCL) 4374 and the Extraordinary Appeals (REs) 567985
and 580963, both with general repercussion. Will set out the main arguments in
the Supreme Court extended constitutional fundamental social right to social
assistance contained in the Elderly. Furthermore, in view of the recent publication of
Law no. 12,815, of June 5, 2013, known as the Ports Law, to have in his art. 73
which is secured in the form of regulation, monthly assistance benefit of up to
one (1) minimum wage for temporary workers, with more than sixty (60) years, who
do not meet the requirements for the acquisition of the modalities provided for
retirement in arts. 42, 48, 52 and 57 of Law No. 8213, of July 24, 1991, and
have no means to provide for their subsistence. Finally, the study suggests a
tacit revocation of art. 20, the Invalidity, where there is a reduction of 65 to
60 years of age, the criteria for granting the benefit.

KEYWORDS: State Social. Social Assistance. Elderly. The Elderly. Household
income per capita. Understanding the Supreme Court. Ports Law.

1. INTRODUCAO

Na medida em que as taxas de fertilidade diminuem, em que ha
avancgos cientificos e melhoria das condi¢cbes gerais, a propor¢cdo de pessoas com
60 anos ou mais esta em crescimento. O numero atual de idosos deve mais
que triplicar, alcancando dois bilhdes em 2050. Na maioria dos paises, 0
namero de pessoas acima dos 80 anos deve quadruplicar para quase 400 milhdes
segundo estimativas da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU'. Nas

! Disponivel em < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/>.
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observacdes de BOBBIO? para darmos um exemplo de grande atualidade,

A exigéncia de uma maior protecdo dos velhos jamais teria podido nascer
se nao tivesse ocorrido o aumento ndo s6 do ndmero de velhos, mas
também de sua longevidade, dois efeitos de modificacBes ocorridas nas
relacdes sociais e resultantes dos progressos da medicina.

No Brasil, uma das mais relevantes a¢des em favor dos idosos em estado de
risco e vulnerabilidade social foi garantida pela Constituicdo Federal de 1988,
ao dispor, em seu art. 203, que a assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. Adotando
como fonte dados de julho de 2013 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social/INSS e Secretaria Nacional de Assisténcia Social®, tem-se 1.789.408 milhao
de beneficios assistencial ativos ao idoso. Sendo que até o presente momento, 0s
recursos pagos no ano atingiram a cifra de 8.393.752.645 bilhdes de reais.

Como um dos objetivos da assisténcia social, ficou estabelecido a
garantia de receber um salario minimo de beneficio mensal ao idoso que
comprove nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia. Todavia, o Constituinte Originario submeteu o citado artigo
a necessidade de lei que estabeleca condices para a concessdao do beneficio
ao consignar o comando “conforme dispuser a lei”.

Em consequéncia do determinado, a Lei Organica de Assisténcia Social®
(LOAS) estabeleceu os critérios subjetivos e objetivos para a concessdo do
beneficio e nos termos do artigo 20, paragrafo 3.° da citada lei, o idoso deve
comprovar que sua renda familiar per capita € inferior a ¥ do salario minimo,
para ensejar o deferimento do beneficio. Citado dispositivo legal ja foi objeto
de uma sucessdo de controvérsias. Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal
ao julgar a ADIn 1.232 declarou a constitucionalidade do paragrafo 3°. do art.
20 da Lei 8.742/93 e atualmente, a jurisprudéncia® tem acolhido a possibilidade de

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004,
p. 37.

3 Disponivel em < http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm>. Acessado em
01/08/2013.

* Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Disp8e sobre a organizacéo e da Assisténcia Social e da
outras providéncias. Também conhecida pelo nome de BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada.

® Por exemplo, STJ - Resp n. 1.112.557/MG; TRU-42. Regido — Sumula 06; TNU - PEDILEF
200360840024587.
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gue outros critérios sejam utilizados para afericdo do requisito, posicdo que
conjectura situagcbes que podem colocar uma familia em condicbes de
vulnerabilidade social.

Respeitando a previsdo do art. 203, inciso V, da CF/88, que ordena
que o beneficio assistencial sera concedido “conforme dispuser a lei”, o Estatuto do
ldoso® inovou quanto & fixacdo do critério material para a percepcdo do
beneficio assistencial, ao dispor em seu art. 34 que aos idosos, a partir de
65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia
Social. Sendo que no paragrafo Unico ficou estabelecido que o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do calculo da renda mensal per capita a que se refere
a LOAS. Com supedéaneo na nova legislacdo, inUmeras acdes judiciais foram
propostas visando aplicar analogicamente o dispositivo para as familias em que
um dos integrantes idosos aufere beneficio previdenciario no valor do salario
minimo.

Na tentativa de corrigir um grande problema social, percebe-se que a
magistratura de primeira instdncia e os tribunais vem decidindo acerca da
relacdo desencontrada entre a vontade da Constituicdo e a letra objetiva da lei. Até
os dias de hoje, os tribunais estavam acolhendo a tese e o beneficio previdenciario
de valor minimo’, recebido por pessoa acima de 65 anos, ndo era considerado
na composicdo na renda familiar, conforme preconiza o art. 34, paragrafo
anico, do Estatuto do Idoso.

Além disso, sera analisada a possivel reducéo de 65 para 60 anos de idade o
critério para concessdo do beneficio assistencial diante de uma revogacao
tacita pela Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, conhecida como Lei dos
Portos, em observancia aos principios da isonomia, da universalidade e tempus
regit actum.

Assim, inicialmente, o objetivo deste trabalho é de analisar a situacéo

do idoso diante do recente entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca

® Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
" Cita-se: STJ - AgRg no REsp 1351525/SP e REsp n.° 1.112.557/MG; TNU - PEDILEF
n°2007.83.00.502381-1/PE;
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da interpretacdo do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, ocorrido no
julgamento da Reclamacédo (RCL) 4374 e nos Recursos Extraordinarios (RES)
567985 e 580963, ambos com repercussdo geral. O Plenario do STF por
maioria de votos confirmou, em julgamento realizado na data de 18 de abril
de 2013, ainconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993) que prevé como critério para a
concessao de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal per
capita inferior a um quarto do salario minimo, por considerar que esse critério
estd defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade, bem como também
foi declarada a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 34 da Lei
10.471/2003 (Estatuto do Idoso) e, num segundo momento, apresentar-se-a a
possivel reducdo da idade de 65 para 60 anos para o concessao do beneficio
assistencial ao idoso.

Para a realizagdo do trabalho sera utilizado o método teodrico-
bibliogréfico, pelo qual serdo utilizados a Constituicdo Federal, leis e textos
constantes de livros, artigos e publicacdes juridicas em geral. Abordar-se-4 o tema
de maneira dedutiva e dialética, partindo-se da analise de dispositivos legais do
direito brasileiro e dos demais textos que impdem a promocédo do desenvolvimento
nacional. Dentro de tal contexto, como corte epistemoldgico, a andlise recaira
sobre o impacto dos recursos ordinarios e da Lei dos Portos na concessao
do beneficio assistencial ao idoso.

O tema assisténcia social ao idoso sera aqui abordado sem a aspiracao de
esgota-lo até porque, inumeros estudos tém sido realizados e exige-se um trabalho
proprio e mais profundo, tamanha é importancia neste momento histérico nacional. A
vista disso, sera analisada a assisténcia social centrada na pessoa do idoso, ainda

assim, de forma nédo completa e exaustiva.

2. IDOSO COMO SUJEITO DE DIREITO

7

Para melhor compreensdo do tema € necessario inicialmente conceituar
0 idoso. A Constituicdo Federal do Brasil ndo contém nenhuma norma que
defina especificamente quem é o idoso. Contudo, em alguns artigos faz

menc¢ado aos direitos do idoso/velhice e indica ser idoso aquele que tiver a
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idade de sessenta e cinco anos®, mas coube ao legislador ordinario, por meio
do Estatuto do Idoso, realizar tal mister ao dispor, em seu artigo primeiro, que fica
“‘instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Wladimir Novaes

Martinez destaca a importancia do Estatuto do idoso ao lecionar que,

Os idosos, vitimas do desrespeito por parte dos que os cercam tém na Lei
n. 10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-los,
providéncias de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e,
principalmente, a viabilizar-lhe o exercicio da cidadania. Por isso séo-lhe
assegurados ou declarados novos e significativos direitos. Toda a
sociedade é convocada para reconhecer esses postulados e a
reaculturar-se, passando a tributar a reveréncia devida aqueles que
fazem por merecer a consideracdo humana, familiar e social.’

Impende observar que quando nos referimos aos idosos estamos

tratando de pessoas e, como aponta DALLARI*®

, reconhecer e tratar alguém como
pessoa é respeitar sua vida, mas exige que também seja respeitada a
dignidade, propria de todos os seres humanos. Ndo se pode olvidar que o idoso é
essencialmente e antes de tudo pessoa humana, sendo que o0 elemento
diferenciador esta tdo-somente na sua capacidade, reduzida ou limitada, e que
necessita de apoio ou protecdo para o desenvolvimento de certas atividades e
para sua integracdo na convivéncia social. Destacamos isso, pois € notorio
que os idosos tém sido marginalizados pela sociedade ao receber tratamento
discriminatorio, com menosprezo e com humilhagéo, retirando-lhes o minimo de
respeito devido a qualquer pessoa. Nesse sentido Amartya Sen'' ja salientou
que ha algo muito atraente na ideia de que qualquer pessoa, em qualquer
lugar no mundo, independentemente de nacionalidade, local de domicilio, cor,
classe, casta ou comunidade, possui alguns direitos basicos que o0s outros
devem respeitar. Assim, quando nos referimos aos idosos estamos tratando de

direitos fundamentais.

® Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protegdo a familia, a maternidade, a
infancia, & adolescéncia e a velhice;

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentérios ao Estatuto do Idoso. 22. ed., S&o Paulo: LTr, 2005,
p. 14.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 22 ed. Sado Paulo: Modena, 2004. p. 37.
1 SEN, Amartya. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 390.
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7

Uma das caracteristicas de direitos fundamentais € a sua universalidade,
pois devem ser concedidos de forma imparcial e igualitaria a todos e como
explica BONAVIDES™,

A vinculacdo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a
dignidade humana, enquanto valores histéricos e filosoficos, nos
conduzira sem Obices ao significado de universalidade inerente a
esses direitos como ideal da pessoa humana.

Porém, a universalidade sO sera obtida na medida em que certos grupos,
como os idosos, conseguirem tratamento diferenciado nos moldes de serem
igualados aos demais membros da sociedade, no que tange a funcdo dos
direitos fundamentais.

Para Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, o idoso nos paises
desenvolvidos é o ser humano com 65 anos ou mais e nos paises em
desenvolvimento sdo aqueles com 60 anos ou mais. Assim, por tal classificacdo, no
Brasil é considerado idoso quem tem 60 anos ou mais. Essa defini¢cdo foi constituida
pela ONU, em 1982, através da Resolucdo 39/125% na Primeira Assembléia
Mundial das Nacdes Unidas sobre o Envelhecimento da Populacéo, ao relacionar a
expectativa de vida ao nascer e com a qualidade de vida que as na¢Bes asseguram
a seus cidaddos. Nessa esteira, devem ser pontuadas as informacdes
disponibilizadas pela ONU'* ao mencionar que a Assembleia Geral convocou
a primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em 1982, que produziu
o Plano de Acédo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento. Foram
assinalados 62 pontos para acdo em assuntos como saude e nutricao,
protecdo de consumidores idosos, habitacdo e meio ambiente, familia, bem-
estar social, seguranca de renda e emprego, educacdo e a coleta e analise
de dados de pesquisa. Em 1991, a Assembleia Geral adotou o Principio das

Nac6es Unidas em Favor das Pessoas ldosas'®, enumerando 18 direitos das

12 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. S&o Paulo, Malheiros Editores,
2001,p. 516.

13 Organizagdo das Nacgdes Unidas. Assembléia Mundial sobre envelhecimento: Resolugdo
39/125.Viena: ONU; 1982. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000065pid=S01032100200800040001800001
&lng=en >. Acessado em 28/07/2013.

1 http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/

1 Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas Idosas. Independéncia - 1. Os idosos devem ter
acesso a alimentacdo, agua, alojamento, vestuario e cuidados de salde adequados, através da
garantia de rendimentos, do apoio familiar e comunitario e da auto-ajuda. 2. Os idosos devem ter a
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bY

pessoas idosas — em relagdo a independéncia, participagdo, cuidado,
autorrealizacéo e dignidade. No ano seguinte, a Conferéncia Internacional sobre
o Envelhecimento reuniu-se para dar seguimento ao Plano de Acado, adotando
a Proclamacdo do Envelhecimento. Seguindo a recomendacdo da Conferéncia,
a Assembleia Geral da ONU declarou 1999 o Ano Internacional do ldoso. A acéo
a favor do envelhecimento continuou em 2002, quando a Segunda Assembleia
Mundial das Nac¢des Unidas sobre o Envelhecimento foi realizada em Madrid.
Objetivando desenvolver uma politica internacional para o envelhecimento para
0 século XXIl, a Assembleia adotou uma Declaracdo Politica e o Plano de
Acdo Internacional sobre o Envelhecimento de Madrid. O Plano de Ac¢ao pedia
mudancas de atitudes, politicas e praticas em todos o0s niveis para satisfazer as
enormes potencialidades do envelhecimento no século  XXI. Suas
recomendacdes especificas para acdo dao prioridade as pessoas mais velhas
e desenvolvimento, melhorando a saude e o bem-estar na velhice, e
assegurando habilitacdo e ambientes de apoio.

Por outro lado, ndo se pode deixar que consignar que outras areas do

possibilidade de trabalhar ou de ter acesso a outras fontes de rendimento. 3. Os idosos devem ter a
possibilidade de participar na decisdo que determina quando e a que ritmo tem lugar a retirada da
vida activa. 4. Os idosos devem ter acesso a programas adequados de educacéo e formacéo. 5. Os
idosos devem ter a possibilidade de viver em ambientes que sejam seguros e adaptaveis as suas
preferéncias pessoais e capacidades em transformacgdo. 6. Os idosos devem ter a possibilidade de
residir no seu domicilio tanto tempo quanto possivel. Participagédo - 7. Os idosos devem permanecer
integrados na sociedade, participar activamente na formulacdo e execuc¢do de politicas que afectem
directamente o seu bem-estar e partilhar os seus conhecimentos e aptidées com as geracbes mais
jovens. 8. Os idosos devem ter a possibilidade de procurar e desenvolver oportunidades para prestar
servigos & comunidade e para trabalhar como voluntarios em tarefas adequadas aos seus interesses
e capacidades. 9. Os idosos devem ter a possibilidade de constituir movimentos ou associac¢des de
idosos. Assisténcia - 10. Os idosos devem beneficiar dos cuidados e da proteccdo da familia e da
comunidade em conformidade com o sistema de valores culturais de cada sociedade. 11. Os idosos
devem ter acesso a cuidados de saude que os ajudem a manter ou a readquirir um nivel 6ptimo de
bem-estar fisico, mental e emocional e que previnam ou atrasem o surgimento de doencgas. 12. Os
idosos devem ter acesso a servicos sociais e juridicos que reforcem a respectiva autonomia,
proteccdo e assisténcia. 13. Os idosos devem ter a possibilidade de utilizar meios adequados de
assisténcia em meio institucional que Ihes proporcionem proteccéo, reabilitagcdo e estimulacdo social
e mental numa atmosfera humana e segura. 14. Os idosos devem ter a possibilidade de gozar os
direitos humanos e liberdades fundamentais quando residam em qualquer lar ou instituicdo de
assisténcia ou tratamento, incluindo a garantia do pleno respeito da sua dignidade, conviccdes,
necessidades e privacidade e do direito de tomar decis6es acerca do seu cuidado e da qualidade das
suas vidas. Realizacdo pessoal - 15. Os idosos devem ter a possibilidade de procurar oportunidades
com vista ao pleno desenvolvimento do seu potencial. 16. Os idosos devem ter acesso aos recursos
educativos, culturais, espirituais e recreativos da sociedade. Dignidade 17. Os idosos devem ter a
possibilidade de viver com dignidade e seguranca, sem serem explorados ou maltratados fisica ou
mentalmente. 18. Os idosos devem ser tratados de forma justa, independentemente da sua idade,
género, origem racial ou étnica, deficiéncia ou outra condi¢cdo, e ser valorizados independentemente
da sua contribuicdo econdmica. Disponivel em <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_15/IIIPAG3
_15 1.htm > acessado em 29/07/2013.
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conhecimento humano adotam seus proprios conceitos como a sociologia, biologia,
gerontologia e etc. Alguns utilizam-se do registro corporal

gue fornece caracteristicas como: cabelos brancos, calvicie, rugas, diminuicdo
dos reflexos, compressdo da coluna vertebral, enrijecimento e tantos outros.
Outros utilizam-se da idade biolégica, que ndo estd relacionada
necessariamente com a cronolégica e considera-se que para uma mesma idade
cronoldgica, existem muitas diferencas entre as pessoas ou idade social, que é
determinada por regras e expectativas sociais e que categoriza as pessoas
em termos de seus direitos e deveres como cidadaos, atribuindo-lhes tarefas
de acordo com as idades cronoldgica e biolégica. Sobre a definicdo de idoso,

assinala Marco Antonio Vilas Boas'® que a palavra idoso

Tem sua origem latina no substantivo aetas, aetatis (substantivo feminino
gue corresponde a idade ou espaco de tempo humando), de cujo caso
acusativo aetatem (caso lexiogénico de onde nasceu a maioria das
palavras num grande numero de linguas modernas) deu-se existéncia a
palavra ‘idade’. ‘Idoso’ € o vocabulo de duas componentes: ‘idade’ mais o
sufixo ‘oso’, no léxico, denota-se ‘abundancia ou qualificacado
acentuada’. Portanto, o vocabulo “idoso” pode significar: cheio de idade,
abundante em idade etc.

E de ser relevado que o critério cronoldgico é um dos mais utilizados
para estabelecer o ser idoso. O conceito de idoso, ao menos para uma definicdo
exata e juridica, restou definido pelo Estatuto do ldoso ao garantir em seu
artigo primeiro que o Estatuto é destinado a regular os direitos assegurados as

pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade.

3. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - PBC

O Censo 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstrara indicadores evidenciando o desenvolvimento e a melhoria
das condi¢cdes de vida do brasileiro. Um Brasil que consome mais, pessoas que
estudam por mais tempo, trabalhadores ganham melhor, surge mais emprego,

melhores condicdes de vida'’. O problema é que alguns desses trabalhadores

'® VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do idoso comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 1-
2.

Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/04/27/censo-do-ibge-comprovaque-
brasil-reduziu-desigualdade-social-afirma-ministra >. Acessado em 15/07/2013.
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atingiram a ‘terceira idade’ sem condigdes de se manterem. Sdo homens e
mulheres que por alguma razdo, ndo tem protecdo nenhuma de previdéncia. A

pergunta que surge é: o que fazer nesses casos?

O artigo 230 da Constituicdo dispés de forma ampla sobre o amparo
ao idoso, definindo que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
ampara-lo, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo seu direito a vida. Realcando a
responsabilidade da familia, o paragrafo primeiro ordena que o0s programas de
amparo aos idosos sejam executados, preferencialmente, em seus lares.

Todavia, embora seja louvavel tal enunciado, é de dificil realizagdo na pratica.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, no seu art. 201, estabelece que
a previdéncia social seja organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, atendendo, nos termos da lei, a idade avancada®®. Entretanto,
como visto, para obter a protecdo previdenciaria devera haver a contribuicdo
por parte do idoso. Diversamente disso, a assisténcia social, prevista no caput
do art. 203, garante que serd prestada a assisténcia a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social e, nos termos do
inciso |, dentre seus objetivos esta a protecdo a velhice. Em sintese, a previdéncia
social é uma espécie de direito que ira amparar o idoso, em seus momentos de
dificuldades, desde que tenha contribuido para o sistema, ao passo que a
assisténcia social, que da mesma forma € uma espécie de direito que se
prestara a amparar o idoso, independe de qualquer tipo de contribuicao.

Nesse sentido, a Constituicdo Cidada firmou que a assisténcia social tem por
objetivo a garantia um salario minimo de beneficio mensal ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (art. 203, inciso V, CF/88).
Verifica-se que a Constituicdo albergou um ideal de Estado social e fraterno, sendo
gue a assisténcia social revelou-se com um dos sistemas de protecdo ao idoso.

Protecdo essa calcada no principio da dignidade da pessoa humana, com 0 escopo

8 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
Tdade avancada. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98. (grifei).

416



de dar efetividade aos objetivos fundamentais especificados em seu art. 3°,

protegendo assim, aqueles que se situam em posi?éo de vulnerabilidade econbmica.

Pois,

Nas observacdes de Sérgio Fernando Moro

Outrossim,

? trata-se de direito antipobreza

Retrospectivamente, tal norma representa a constitucionalizacdo de um
direito atinente a assisténcia social, verdadeiro direto antipobreza, o
gue nao tem precedentes no Direito Constitucional brasileiro. Isso néo
significa que ndo possam ser extraidos, por constru¢do legislativa ou
mesmo judicial, outros direitos antipobreza da Carta Constitucional. De
todo, a norma do artigo 203, V, é a Unica que prevé direito claro e
determinado desta natureza e, por conseguinte, cuja existéncia ndo é
passivel de discussao.

contata-se que o Constituinte Origindrio remeteu a

necessidade de lei para estabelecer condicbes para a concessao do beneficio

quando expressou o comando “conforme dispuser a lei”.

”

Diante disso, em

07.12.1993 foi sancionada a Lei 8.742/93 (Lei Orgéanica de Assisténcia Social -

LOAS), que prescreveu 0s critérios subjetivos e objetivos para a concessdo do

beneficio. No ponto que tange ao idoso, averigua-se que em dois artigos (art. 2°,

“e” e 20, caput e 88 3°, 4° e 5°), a lei regulamentou o dispositivo constitucional nos

seguintes termos:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

(....) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (....)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficidrio com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de
natureza indenizatoria.

§ 55 A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.”®

Constata-se, assim, que o0s beneficiarios precisam apenas comprovar que se

% MORO, Sérgio Fernando. Questdes controvertidas sobre o beneficio da assisténcia social, in
Daniel Machado Rocha (org.) Tema atuais de direito previdenciario e assisténcia social. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 144.

0 Redacao dada pela Lei n. 12.435, de 6 de julho de. 2011.
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enguadram nessas situacdes, ou seja, ser idoso que ndo possua meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, ter a renda mensal
bruta familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo vigente e nao
receber beneficio de espécie alguma. Inicialmente a regulamentacédo do beneficio se
deu por meio do Decreto 1.744, de 8 de dezembro de 1993. Esse decreto foi
revogado pelo Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007, que atualmente esta
em vigéncia.

Cumpre observar que no periodo de 1°. de janeiro de 1996 a 31 de
dezembro de 1997, vigéncia da redacéo original do art. 38 da Lei Organica, a idade
minima era de setenta anos. A partir de 1°. de janeiro de 1998, a idade minima para
o idoso passou a ser sessenta e sete anos, conforme nova redacédo dada pela MP n.
1.599-39, de 1997, e reedicbes, convertida na Lei n. 9.720/98. Com a edicao
do Estatuto do Idoso a idade para ser considerado idoso passou a ser sessenta e
cinco anos (art. 34, Lei n. 10.741, de 1°.10.2003).

Considera-se familia, nos termos do paragrafo primeiro do art. 20 da LOAS, o
conjunto de pessoas que vivam sob o mesmo teto, assim entendido o cOnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e o0os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto. Entretanto, o Enunciado n. 51, do
FONAJEF — Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais considerava que
‘o art. 20, paragrafo primeiro, da Lei 8742/93 n&o € exauriente para delimitar
o conceito de unidade familiar.”**

Oportuno dizer que em relacao ao critério de miserabilidade, ou seja, o idoso
cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo, deixaremos
para abortar este ponto no item que trataremos do beneficio no entendimento
do Supremo Tribunal Federal.

Com relacdo a gestdo da Seguridade Social, segundo apontamentos de
CASTRO e LAZZARI??, estd baseada em o6rgdos colegiados, em estrito
cumprimento ao disposto no art. 194, paragrafo dnico, inciso VII, da

Constituicdo Federal, que estabelece o carater democratico e descentralizado

1 O Enunciado 51 recebeu nova redacéo no XXI Encontro do FONAJEF realizado em Vitéria/ES na
data de 30/05/2007 a 02/06/2007 e deixou de abordar o assunto. Ata disponivel em:
<http://www.fonaje.org.br/2006/ata.asp>. Acessado em 05/02/2013.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 8.ed.
Florian6polis: Conceito Editorial, 2007, p.127.
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da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. No caso da Assisténcia Social, a gestdo do BPC, Beneficio de
Prestacdo Continuada - é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social® (SNAS), que é responsavel pela implementacdo, coordenacao,
regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo. A
operacionalizacdo € realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Os recursos para o custeio do BPC provém do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). A SNAS ¢é responsavel pela gestdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que busca consolidar o direito a assisténcia social
em todo o territério nacional. A Secretaria dedica-se especialmente a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ferramenta
que garante a descentralizacdo das acfes e da agilidade ao repasse de
verbas do Governo Federal para os estados e municipios. As atividades da
SNAS sao regidas pelas diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), que busca garantir o atendimento as necessidades basicas da
populacdo por meio de iniciativas baseadas em cidadania e incluséo social.
Abordando o assunto de gestdo da assisténcia social Rosana Beraldi

Bevervanco®® se posicionou no sentido de que:

Para que a assisténcia social cumpra o almejado papel no presente
contexto historico, vé-se como fundamental o rompimento com o
assistencialismo e a tendéncia brasileira de tratar a questdo com base no
emergencial. Necesséria € a utilizagdo, nas politicas sociais brasileiras, dos
critérios de universalizacdo, bem como a abertura para que as forcas
populares ingressem nos mecanismos decisorios.

4. O ESTATUTO DO IDOSO E O BENEFICIO ASSISTENCIAL

O Estatuto do ldoso estabelece, em seu art. 34 e paragrafo Unico, que aos
idosos, a partir de sessenta e cinco anos, que Nao possuam Mmeios para prover sua

subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal

%% para maiores informacdes sobre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS acessar o
site:<http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/estrutura/secretaria-nacional-de-assistencia-social>
¢ BEVERVANCO, Rosana Beraldi; GRILO, Valéria Teixeira de Meiroz. Assisténcia Social:
conceito, histérico e papel. In: PARANA. Secretaria de Estado do Trabalho e da Agdo Social.
Fundacao de Acdo Social do Parana. Lei Organica da Assisténcia Social. Textos de Apoio.
Publicacéo Oficial. Curitiba: Venezuela, 1994, p. 37.
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de um salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
Loas e que o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas. Assim, em obediéncia ao definido no art. 203, V, da Constituicdo
Federal, que estabelece que o beneficio assistencial sera concedido “conforme

dispuser a lei”, o legislador ordinario dispés que se um idoso recebe o beneficio
em questdo, tal concessdo ndo pode ser obstaculo para o deferimento a outro
idoso integrante do mesmo nucleo familiar. Por consequéncia ao estabelecido,
varias acdes judiciais foram propostas na justica aplicando analogicamente o
dispositivo legal para as familias em que um dos integrantes idosos recebia
beneficio previdenciario no valor de um salario minimo. A querela chegou a ser
julgada no Superior Tribunal de Justica e na Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais®.

Os julgados vinham acolhendo os pedidos por entenderem que, por
exemplo, o beneficio de valor minimo percebido pelo cdnjuge ndo integra a
renda familiar do idoso que pretende a percepcado do beneficio assistencial, ante o
disposto no art. 34 do Estatuto do Idoso. Cumpre-nos assinalar que a
interpretacdo atual estava sendo tdo extensiva, que o beneficio estava sendo
concedido mesmo que nado se trate de beneficio assistencial a ser auferido por
idoso em valor minimo.

Em demandas visando a concessdo de beneficio assistencial ao
deficiente também estavam sendo dado procedéncia ao ndo computar na afericao
da renda do grupo familiar o beneficio recebido por um ente familiar, em
decorréncia da aplicacdo, por analogia, do artigo 34, paragrafo unico, do Estatuto
do 1doso®®. Em se tratando de valor correspondente a um salario minimo, o

beneficio devia ser excluido da renda do grupo familiar, ainda que tenha natureza

? Citamos: PEDILEF n° 2005.43.00.904018-4/TO, Rel. Juiz Fed. Alexandre Miguel, DJ
02.10.2007;PEDILEF n° 2004.70.95.002805-4/PR, Rel. Juiz Fed. Renato Toniasso, DJ 19.12.2006;
PEDILEF n° 2007.83.02.509253-0/PE, Rel. Juiz Fed. Derivaldo de F. B. Filho, DJ 05.03.2010;
PEDILEF n° 2005.43.00.902053-5/TO, Rel. Juiz Fed. Maria Divina Vitéria, DJ 26.09.2007; PEDILEF
n°2007.83.00.501082-8/PE, Rel. Juiz Fed. Sebastido Ogé Muniz, DJ 28.01.2009; PEDILEF n°
2007.83.03.504325-3/PE, Rel. Juiza Fed. Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 16.03.2009; PEDILEF n°
2007.72.64.000792-3/SC, Rel. Juiza Fed. Rosana Noya A. W. Kaufmann, DJ 09.12.2009;

%6 Citamos o0s seguintes julgados: Turma Nacional de Uniformizacdo - PEDILEF n°
2008.70.95.002492-3/PR, Rel. Juiza Fed. Jacqueline M. Bilhalva, DJ 11.06.2010; PEDILEF n°
007.70.53.001023-6/PR, Rel. Claudio Roberto Canata, DJ 13.11.2009; PEDILEF n°
2007.70.95.014715-9/PR, Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port, DJ 13.10.2009;).
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previdenciaria, sob o argumento de que desestimularia 0 segurado que
contribuiu para a Previdéncia Social e, em virtude disso, tem direito a uma
aposentadoria de valor minimo, na medida em que este tem de repartir esse valor
com seu grupo familiar. Nesta esteira, Vladimir Novaes Martinez?’ leciona que a
Assisténcia Social € técnica de protecdo social, como exigéncia do bem-estar
comum, ai também compreendidos o bem-estar individual e familiar, pautado na
necessidade da clientela.

Assim, havendo a mesma necessidade econbmica, 0 tratamento
normativo ha de ser o mesmo. De qualquer sorte, considerando que a analogia
prevista no art. 4° da LICC pressupde a existéncia de uma lacuna involuntaria,
decorrente da impossibilidade do legislador prever todas as situacdes possiveis,
impende ressaltar que a lei do beneficio assistencial ndo previu a situacédo
regulada pelo paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso em relacdo a
qualguer um destes destinatarios. Isto gerou uma lacuna acidental, por uma nao
previsdo inconsciente do legislador?®,

Como resultado, o entendimento majoritario era de que para fins de
concessao de beneficio assistencial a idoso, o disposto no paragrafo Unico do art. 34
do Estatuto do Idoso se aplica por analogia para a exclusdo do beneficio
previdenciério de valor minimo recebido por membro idoso do grupo familiar, o qual
também ficava excluido do grupo para fins de célculo da renda familiar per capita. O
Superior Tribunal de Justica®® j& julgou no sentido de que em respeito aos principios
da igualdade e da razoabilidade, deve ser excluido do célculo da renda
familiar per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por maior de
65 anos, independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-se,
analogicamente, o disposto no paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do ldoso.

Entretanto, o tema ndo restou pacificado por varias razbes tais como o
exame da literalidade da lei, pois a leitura do dispositivo ndo deixa margem
para a interpretacdo de que o beneficio previdenciario também deveria ser

desconsiderado. Basicamente, portanto, o fundamento da aplicacdo analdgica

? MARTINEZ, Vladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 42 ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
.205.

ES TNU — Pedido de Uniformizagao 200870950034436/PR. Relator: Juiz Federal Otavio Henrique

Martins Port. DJ 13.11.20089.

? STJ - Pet 7203/PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Sec&o, julgado em

10/08/2011, DJe 11/10/2011; AgRg no REsp 1351525/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, julgado em 06/12/2012, DJe 12/12/2012.
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surge do fato de que se busca ndo prejudicar o segurado que contribuiu a
vida inteira e foi aposentado (principio da isonomia) e outro ponto € que no
momento em que o Poder Judiciario interpretou a regra, mesmo que aplicando a

ideia de analogia, cria-se nova politica publica.

5. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Como ja afirmado no inicio do presente trabalho, nosso objetivo é tao-
somente de analisar a situacdo do idoso diante do recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal realizado na data de 18 de abril de 2013, acerca
da interpretacdo do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, ocorrido no
julgamento da Reclamacdo (RCL) 4374 e nos Recursos Extraordinarios (RES)
567.985/MT e 580.963/PR, ambos com repercussao geral.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, confirmou, a
inconstitucionalidade do paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742/1993) que prevé como critério para a concessao
de beneficio a idosos a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do
salario minimo, por considerar que esse critério esta defasado para caracterizar
a situacdo de miserabilidade, bem como também foi declarada a
inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do artigo 34 da Lei 10.471/2003
(Estatuto do 1doso)®. No julgamento, o Tribunal, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordinario e declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 8 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93. Restaram vencidos,
parcialmente, o Ministro Marco Aurélio (Relator), que apenas negava provimento
ao recurso, sem declarar a inconstitucionalidade da norma referida, e o0s
Ministros Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao
recurso. Contudo, néo foi alcancado o quorum de 2/3 para modulacao dos efeitos da
deciséo para que a norma tivesse validade até 31/12/2015. Votaram pela modulagéo

0os Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LuUcia e Celso de

% N&o obstante a decisdo relativa aos Recursos Extraordinario tenha sido transmitida pela televisao,
disponibilizada pela internet ndo é possivel 0 acesso aos votos, até a presente data, tendo em vista
que ainda nao foram publicados. O video completo do julgamento do Plenario pode ser acessado em
< http://www.youtube.com/watch?v=0hzXfOQGDHo >. Acessado em 20/07/2013.
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Mello. Votaram contra a modulacdo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa (Presidente). O Relator absteve-se de votar
quanto a modulacdo. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Ficou definido que o ac6rdao
sera redigido pelo Ministro Gilmar Mendes.

Antes de apontarmos a sintese do julgamento realizado na Reclamacéao
e nos Recursos Extraordinarios, devemos tecer em répidas pincelas a
abordagem realizada acerca da legitimidade do STF em suscitar a
inconstitucionalidade de norma ja declarada constitucional. O Ministro Gilmar

Mendes, relator da Reclamacéo 4374, explicou em voto que:

E por meio da reclamagdo, portanto, que as decisbes do Supremo
Tribunal  Federal permanecem abertas a esse constante processo
hermenéutico de reinterpretacdo levado a cabo pelo préprio Tribunal. A
reclamacdo, dessa forma, constitui o locus de apreciacdo, pela Corte
Suprema, dos processos de mutacdo constitucional e de
inconstitucionalizag&o de normas (des Prozess des
Verfassungswidrigwerdens), que muitas vezes podem levar a
redefinicdo do contetdo e do alcance, e até mesmo a superagéo, total ou
parcial, de uma antiga deciséo.

Como é sabido, a evolucdo interpretativa no ambito do controle de
constitucionalidade pode resultar na declaracdo de inconstitucionalidade

de lei anteriormente declarada constitucional. Analisando
especificamente o problema da admissibilidade de uma nova afericdo
de onstitucionalidade de norma declarada constitucional pelo

Bundesverfassungsgericht, Hans Brox a considera possivel desde que
satisfeitos alguns pressupostos. E 0 que anota na seguinte passagem
de seu ensaio sobre o tema: “Se se declarou, na parte dispositiva da
decisdo, a constitucionalidade da norma, entdo se admite a instauracdo de
um novo processo para afericdo de sua constitucionalidade se o requerente,
o tribunal suscitante (controle concreto) ou 0 recorrente (recurso
constitucional = Verfassungsbeschwerde) demonstrar que se cuida de
uma nova questdo. Tem-se tal situacdo se, apdés a publicacdo da
decisdo, se verificar uma mudanca do conteldo da Constituicdo ou da
norma objeto do controle, de modo a permitir supor que outra podera ser a
conclusdo do processo de subsuncdo. Uma mudanca substancial das
relacdes faticas ou da concepcéo juridica geral pode levar a essa alteragao”
(énfases acrescidas) [Hans Brox, Zur Zulassigkeit der erneuten Uberpriifung
einer Norm durch das Bundesverfassungsgericht, in Festschrift fur Willi
Geiger, cit., p. 809 (826)].

A oportunidade de reapreciacdo das decisbes tomadas em sede de
controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e
de forma mais recorrente no Aambito das reclamagdes. E no juizo
hermenéutico tipico da reclamacédo — no “balangar de olhos” entre objeto e
parAmetro da reclamacdo - que surgira com maior nitidez a
oportunidade para a evolugdo interpretativa no controle de
constitucionalidade.

%! Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL4374.pdf>. Acessado
em 01.08.2013.
423



Assim, ajuizada a reclamacdo com base na alegacdo de afronta a
determinada decisdo do STF, o Tribunal poderd reapreciar e redefinir o
contelido e o alcance de sua prépria decisdo. E, inclusive, podera ir além,
superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da reclamacéo,
se entender que, em virtude de evolucdo hermenéutica, tal decisédo
ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. (grifos
conforme o original).

N&o houve nenhuma divagacdo maior acerca impossibilidade do Supremo
em revisar a decisdo realizada na ADI 1.232 e exercer novo juizo sobre a
constitucionalidade do § 3°. do art. 20 da Lei n°. 8.742/1993 (Lei de Organizacéao da
Assisténcia Social — LOAS). Assim, passamos a abordar o conteudo dos
julgamentos.

5.1. Da reclamacéo n°. 4.374/pe

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ajuizou a reclamacéao
contra decisdo proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do
Estado de Pernambuco, nos autos do Processo n°’. 2005.83.20.009801-7, que
concedeu ao interessado o beneficio assistencial previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo. O INSS alegou que houve violacdo a decisdo proferida por esta
Corte na ADI n’.1.232/DF%, eis gue nesta acdo, o Supremo Tribunal Federal
teria declarado a constitucionalidade do §3°. do art. 20 da Lei n°. 8.742/1993, que
estabelece critérios para a concessdo do beneficio assistencial previsto no art.
203, inciso V, da Constituicdo. Sustentaram, ainda, que a decisdo reclamada
afastou o requisito legal expresso no mencionado dispositivo, o qual, segundo o
acorddo tomado como parametro da reclamacdo, representa critério objetivo a
ser observado para a prestacdo assistencial do Estado. Em raz&o disso, o INSS
requereu a cassacdo da decisdo reclamada, afastando-se a exigéncia do
pagamento do beneficio assistencial, que estaria em descompasso com 0 8§
3°.  do art. 20 da Lei n°8.742/1993, tendo em vista a inobservancia do
requisito renda familiar per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

A Reclamacdo tem como relator o Ministro Gilmar Mendes que em seu

s Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232, relatada pelo Ministro llmar Galvdo, em que o
Supremo assentou, com efeito vinculante, a compatibilidade entre o referido dispositivo e a Carta da
Republica. Assim, o Tribunal decidiu que o critério definido pelo § 3° do art. 2° da LOAS néo padecia,
por si sO, de qualquer inconstitucionalidade. Haveria omisséo legislativa quanto a outros critérios,
mas aquele Unico critério ja definido pela lei ndo continha qualquer tipo de violagdo a norma
constitucional do art. 203, V, da Constituicdo. (Pleno, por maioria; Rel. Min. llmar Galvao, Red. para o
acérdao Min. Nelson Jobim; DJ de 1°.6.2001).
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voto*® lembrou que a decisdo tomada na ADI n°. 1.232 foi proferida no ano de 1998,
poucos anos apl0s a edicdo da LOAS que é de 1993, num contexto
econdmico e social especifico. Na década de 1990, a renda familiar per capita no
valor de % do salario minimo foi adotada como um critério objetivo de carater
econdbmico-social, resultado de uma equacdo econdmico-financeira levada a
efeito pelo legislador tendo em vista o estagio de desenvolvimento econémico do
pais no inicio da década de 1990.

Nessa esteira, cumpre-nos lembrar que no decorrer do tempo ocorreu a
proliferacéo de leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concesséo de
outros beneficios assistenciais, cita-se por exemplo: a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢6es socioeducativas; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.836/2004, que criou o
Bolsa Familia; e, claro, o préprio Estatuto do Idoso no ano de 2003 (Lei
10.741/03). Neste sentido, transcrevemos outro ponto do voto que abordou as

mudangas econOmico-sociais ocorridas, vejamos:

Nesse contexto de significativas mudangas econdmico-sociais, as
legislagbes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais
trouxeram critérios econdmicos mais generosos, aumentando para %
do salario minimo o valor padrdo da renda familiar per capita. Por
exemplo, citem-se os seguintes. O Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao — Cartao Alimentacgéo foi criado por meio da Medida Provisdria
n.° 108, de 27 de fevereiro de 2003, convertida posteriormente na Lei
n.° 10.689, de 13 de junho de 2003. A regulamentacéo se deu por meio
do Decreto n.° 4.675, de 16 de abril de 2003. O Programa Bolsa Familia —
PBF foi criado por meio da Medida Provisoria n.° 132, de 20 de outubro de
2003, convertida na Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Sua
regulamentacdo ocorreu em 17 de setembro de 2004, por meio do
Decreto n.° 5.209. Com a criagdo do Bolsa Familia, outros programas
e acles de transferéncia de renda do Governo Federal foram
unificados: Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Educacédo —
Bolsa Escola (Lei 10.219/2001); Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo — PNAA (Lei 10.689 de 2003); Programa Nacional de Renda
Minima Vinculado a Salde - Bolsa Alimentagdo (MP 2.206-1/2001)
Programa Auxilio-Gas (Decreto n.° 4.102/2002); Cadastramento Unico do
Governo Federal (Decreto 3.811/2001).

Nos novos julgamentos que se sucederam passaram a estabelecer o

% Lembramos que o voto ainda ndo fui publicado no Diario Oficial, contudo o SFT ja apresentou
como

noticia vinculada em sua pagina na internet. Disponivel em < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia
NoticiaStf/anexo/RCL4374.pdf >. Acessado em 01.08.2013.
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valor de % salario minimo como referéncia para a afericdo da renda familiar per
capita®*. Ao que se refere ao art. 34 do Estatuto do Idoso, o beneficio
previdenciario de aposentadoria, ainda que no valor de um salario minimo,
recebido por um idoso, também impede o recebimento de beneficio assistencial
pelo idoso consorte, pois o valor da renda familiar per capita superaria % do
salario minimo definido pela Lei 8.742/1993 como critério para aferir a
hipossuficiéncia econdmica, ja que beneficios previdenciarios recebidos por idosos
nao sao excluidos do calculo da renda familiar. Assim, percebesse incoeréncia no
sistema tendo em vista que a Constituicdo designou aos idosos como
beneficiarios de direito assistencial. Impde-se, portanto, no caso em tela,

transcrevermos 0s argumentos apresentados pelo Ministro Mendes ao afirmar que

Em todo caso, o legislador deve tratar a matéria de forma
sistemética. Isso significa dizer que todos os beneficios da seguridade
social (assistenciais e previdenciarios) devem compor um sistema
consistente e coerente. Com isso, podem-se evitar incongruéncias na
concessao de beneficios, cuja consequéncia mais 6bvia é o tratamento anti-
isondmico entre os diversos beneficiarios das politicas governamentais
de assisténcia social. Apenas para citar um exemplo, refira-se ao
Estatuto do Idoso, que em seu art. 34 dispde que “o beneficio ja concedido
a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado
para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a
Loas”. Nao se vislumbra qualquer justificativa plausivel para a
discriminacdo dos portadores de deficiéncia em relagdo aos idosos.
Imagine-se a situacdo hipotética de dois casais, ambos pobres, sendo o
primeiro composto por dois idosos e o segundo por um portador de
deficiéncia e um idoso. Conforme a diccéo literal do referido art. 34, quanto
ao primeiro casal, ambos os idosos tem direito ao beneficio assistencial
de prestacdo continuada; entretanto, no segundo caso, o idoso casado
com o deficiente ndo pode ser beneficiario do direito, se o seu
parceiro portador de deficiéncia ja recebe o beneficio. Isso claramente
revela a falta de coeréncia do sistema, tendo em vista que a proépria
Constituicdo elegeu os portadores de deficiéncia e os idosos, em
igualdade de condi¢cdes, como beneficiarios desse direito assistencial.
(destaques originais foram mantidos)

Argumentou o Ministro que o sistema acaba por desestimular a contribui¢cdo a
previdéncia social, gerando ainda mais informalidade, o que atesta a sua

incongruéncia. Pessoas com idade superior a 50 anos, com baixa qualificacdo

% Stimula 6 do TRFa. Regido — “O critério de verificagdo objetiva da miserabilidade correspondente a
Y4 (um quarto) do salario minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93, restou modificado para
% (meio) salario minimo, a teor do disposto no art. 5°, |, da Lei n°® 9.533/97, que autorizava o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro aos Municipios que instituissem programas de garantia de
renda minima associados a a¢fes socioeducativas, e art. 2°, § 2°, da Lei n® 10.689/2003, que instituiu
o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA”.
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e reduzidas chances no mercado de trabalho sdo candidatos a receber
beneficios assistenciais. Portanto, parece ser bastante racional ndo contribuir
para a previdéncia, nessas condi¢cbes, até porque o custo das contribuicbes
para o trabalhador é elevado e que a tentos a essas situacfes, diversos Juizos
passaram a decidir que o beneficio previdenciario de valor minimo, ou outro
beneficio assistencial percebido por idoso, € excluido da composicdo da renda
familiar®® e também que o beneficio assistencial percebido por qualquer outro

membro da familia ndo € considerado para fins da apuracdo da renda familiar.

Percebe-se que a dificuldade encontra-se em saber se o citado art. 34
comporta somente interpretacdo restritiva de modo que o beneficio de que
trata é apenas o0 beneficio assistencial previsto na Lei Organica para o0s
idosos ou se também pode utilizar o artigo noutros casos, como o beneficio
previdenciario em valor minimo recebido por idoso.

Finalizando esse topico, o Relator Gilmar Mendes conclui que o
Supremo Tribunal Federal, no bojo da reclamacdo, deveria revisar a decisao
anteriormente proferida na ADI 1.232 e declarar a inconstitucionalidade do § 3° do
art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), sem pronuncia da nulidade, de forma a manter-se a

sua vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2014.

5.2. Dos Recursos Extraordinario (res) 567.985/MT e 580.963/PR

No que tange aos Recursos Extraordinarios 567.985/MT, o Ministro
Marco Aurélio relatou que a Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Estado
do Mato Grosso, ao negar provimento a recurso interposto pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, assentou que a recorrida teria direito ao
recebimento do beneficio assistencial de prestacdo continuada, mesmo nao
preenchendo o0s requisitos previstos no artigo 20, 8 3° da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/93) e consignou ndo ser absoluto o
parametro de um quarto do salario minimo estabelecido na mencionada lei,
devendo o Judiciario adequar tal critério a diretriz constitucional da dignidade
da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e as peculiaridades do caso concreto,

de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 203, inciso V, da Carta da

% Sumula 20 das Turmas Recursais de Santa Catarina e Precedentes da Turma Regional de
Uniformizacéao.
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Republica. Assim, a Turma Recursal teria concluido que restou configurado a
condicdo de miserabilidade no caso em razdo da conclusdo da  pericia
socioecondmica realizada no processo®.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio afirmou que ao lado da interpretacéo
constitucional feita pelos outros Poderes da Republica, o intérprete dltimo da Carta
o Supremo Tribunal Federal, sendo que cumpre ao Tribunal sopesar, com fase nos
preceitos do Diploma Maior, as concretizacdes efetuadas pelo legislador e, ainda, os
conteudos constitucionais sejam interpretados a luz da realidade concreta da
sociedade, dos avancos culturais e dos choques que inevitavelmente ocorrem
no exercicio dos direitos fundamentais previstos apenas de modo abstrato na

Carta. Afigura-se oportuna a transcricao da licdo apresentada, para quem:

Ao remeter & disciplina legislativa, penso ser razoavelmente claro que
0 constituinte ndo buscou dar ao legislador carta branca para
densificar o conteddo da Lei Fundamental. Pode-se, entdo, indagar: se
pretendia outra coisa, por que assim o fez? Mostra-se natural e desejavel
gue certos conteldos constitucionais sejam interpretados a luz da
realidade concreta da sociedade, dos avancos culturais e dos choques que
inevitavelmente  ocorrem no exercicio dos direitos fundamentais
previstos apenas de modo abstrato na Carta. A lei tem papel crucial
na definicdo dos limites necesséarios. E mais: essa é uma atividade
essencial a manutencdo da normatividade constitucional, que, para ter
efetividade, precisa estar ancorada no espirito, na cultura e nas vocacdes
de um povo. O autor aleméo Konrad Hesse, no classico ensaio A forca
normativa da Constituicdo, vertido para portugués pelo Ministro Gilmar
Mendes, explora isso muito bem: Tal como acentuado, constitui requisito
essencial da for¢ca normativa da Constituicdo que ela leve em conta néo
s6 os elementos sociais, politicos e econbémicos dominantes, mas
também que, principalmente, incorpore o estado espiritual de seu
tempo. Isso lhe ha de assegurar, enquanto ordem adequada e justa,
o apoio e a defesa da consciéncia geral (A forca normativa da
Constituicdo, 1991, p. 20).%

O Relator abordou enfaticamente o principio da dignidade humana.
Neste ponto destacou que esse principio € matéria que suscita controvérsias
doutrinarias e até mesmo jurisprudenciais e citou o voto do Ministro Dias
Tofolli, proferido no Recurso Extraordinario n°® 363.889, no qual restou consignado:
“se para tudo ha de fazer emprego desse principio, em ultima anélise, ele para nada

servird”. Afirma-se, entdo, que o principio permitiria a defesa de qualquer posi¢cao

% Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/re567985.pdf >. Acessado
em 01/08/2013
%" Disponivel em < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/re567985.pdf >. Acessado
em 01/08/2013.
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juridica quando a lide refletir os denominados “desacordos morais razoaveis”,
caracterizados pela contraposicdo de Optica igualmente plausivel por meio de
argumentos de indole publica. A ubiquidade do uso da dignidade na
argumentacao juridica, embora seja critica legitima, merece excecdo no caso
em apreco. Para elucidar seus argumentos, o Ministro Marco Aurélio citou o
estudo de Luis Roberto Barroso que ao destacar que “o substrato do conceito de
dignidade humana pode ser decomposto em trés elementos: (i) valor intrinseco,

(i) autonomia e (jii) valor comunitario”®.

Entende o Ministro que se esta diante de uma situacdo em que a
concretizacdo do principio da dignidade humana e do dever especifico de protecéo
dos hipossuficientes — idosos e deficientes — encontra-se aquém do texto
constitucional. Embora ainda pouco utilizado pelo Supremo, emerge como
parametro de afericdo de constitucionalidade da intermediacao legislativa de direitos
fundamentais o chamado principio da proibicAo da concretizacdo deficitaria,
cujo fundamento ultimo radica-se no dever, imputavel ao Estado, de promover
a edicdo de leis e acbBes administrativas efetivas para proteger os direitos
fundamentais®°.

O Ministro Relator negou provimento ao recurso ao concluir que sob o
angulo da regra geral, deve prevalecer o critério fixado pelo legislador no artigo 20, §

3° da Lei n° 8.742/93 e finalizou afirmando que,

Ante razfes excepcionais devidamente comprovadas, é dado ao intérprete
do Direito constatar que a aplicacdo da lei a situacdo concreta conduz a
inconstitucionalidade, presente o parametro material da Carta da
Republica, qual seja, a miserabilidade, assim frustrando os principios
observaveis — solidariedade, dignidade, erradicagdo da pobreza,
assisténcia aos desemparados. Em tais casos, pode o Juizo superar a
norma legal sem declara-la inconstitucional, tornando prevalecentes os
ditames constitucionais.

Por outro lado, no que se refere ao Recurso Extraordinario 580.963/PR,
o Ministro Gilmar Mendes, que também ficou como relator na RCL 4374, informou
gue acoérddo proferido pelo Juizado Especial Federal do Parand negou

provimento a apelacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para manter a

% 0 texto ndo indicou a fonte, apenas citou que em “recente estudo, Luis Roberto Barroso (Aqui, la e
em todo lugar: a dignidade humana no direito contemporéneo e no discurso transnacional, texto
inédito em lingua portuguesa)” e, apds, apresentou comentarios aos itens.

% Neste ponto, Marcos Aurélio indica a leitura de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncia Martires Coelho,
Paulo Gustavo Gonet Branco, em Curso de direito constitucional, 2007, p. 323.
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sentenca que concedeu a parte autora o beneficio assistencial de prestacao
continuada ao idoso, previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal sendo que a
situacdo descrita no artigo 34, paragrafo Unico, da Lei n. 10.741/03 comporta
somente interpretacdo restritiva, ou seja, como ja visto alhures, aqui também
discute se € devido ou nao - para os fins do célculo da renda familiar mencionada na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - o cObmputo do beneficio
previdenciario jA concedido a idoso, do beneficio assistencial concedido a
pessoa com deficiéncia ou de qualquer outra situacdo ndo contemplada
expressamente no Estatuto do Idoso. Nas observacfes do Ministro relator,
“revela-se, portanto, que o tema alcanca relevancia econbmica, politica, social e
juridica e que ultrapassa os interesses subjetivos da causa. Assim, manifesto-me
pela existéncia da repercussao geral’. Nesse sentido, por ter sido declarada
repercussao geral, o RE 580.963/PR foi julgado conjuntamente ao
RE567.985/MT e a RCL 4374.

6. LEI DOS PORTOS E A REDUCAO DA IDADE DE 65 ANOS PARA 60
ANOS NA CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Vimos que o beneficio assistencial € um direito constitucionalmente previsto e
gue submete-se a regulamentacéo legislativa do Congresso Nacional para ser
exercido perante a Administracdo Publica e o Poder Judiciario. O beneficio
assistencial esta entre os maiores e mais abrangentes programas sociais de que se
tem no Brasil, atuando crucialmente na manutencdo de idosos que nao ingressaram,
ao longo de suas vidas, no sistema previdenciario ou que, tendo ingressado,
nao implementaram os requisitos exigidos para obterem uma aposentadoria por
idade ou por tempo de contribuigéo.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a assisténcia direta do Estado junto
aos mais necessitados consagra a existéncia de uma importantissima politica
publica na area social, na medida em que se pretende resgatar os cidadaos que se
encontram totalmente desamparados. A Constituinte assentou garantias tais que na
hipétese em que nem mesmo a familia de um idoso necessitado apresente
as condicdes necessarias de lhes prestar um suporte de cunho permanente, o

Estado brasileiro traz para si a incumbéncia de assegurar a subsisténcia
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desse idoso e coube ao legislador ordinario estabelecer os critérios para a
concessao do amparo estatal. O critério objetivo de 65 anos de idade é um deles.
Assim, o art. 20, da Lei 8.742/93 estabelece a garantia de um salario-minimo
mensal ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos Ou mMais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

E certo que as pessoas integrantes do grupo protegido pelo sistema
assistencial merecem igual tratamento nos modos do principio da

universalidade. Abordando o referido principio Wagner Balera* leciona que

Falava o notavel Beveridge, numa protecdo do berco ao timulo. E isso, mas
ndo apenas isso, a que se propde o objetivo que ora examinamos. S&o, na
verdade, duas as dimensdes desse objetivo. A primeira — universalidade
de cobertura — se refere as situagcdes de necessidade. Todas as
contingéncias da vida, que podem gerar necessidade, estdo cobertas
pela seguridade social. JA a Segunda dimensdo — universalidade do
atendimento — esta a se referir aos sujeitos protegidos. Significa que todas
as pessoas indistintamente, sdo credoras da protecdo social. Donde, a
universalidade abrange sujeitos protegidos e objetos protetores. Ou, dito
no linguajar técnico apropriado : coletividade de beneficiarios e elenco
de prestacdes. Consiste, pois, a universalidade do atendimento e da
cobertura na especifica dimens@o do principio da isonomia (garantia
estatuida no art. 5°, da Lei Maior), na Ordem Social. E a igual prote¢éo para
todos. Foi deliberado o intento do constituinte, ao colocar a universalidade
como o primeiro dos objetivos da seguridade social. Trata-se de
principio informador, do qual derivam todos os demais obijetivos
insculpidos na Lei das Leis. Enquanto no sistema de previdéncia
social somente serdo protegidos 0s que contribuem, aqui ndo existem
barreiras a prote¢do. A seguridade € um programa de atuacdo do Estado
na Ordem Social e a universalidade é a garantia de que esse
programa se ajusta aos objetivos da justica e do bem-estar, fins tracados
para aquela mesma ordem.

Sabemos que os principios sdo as fontes basilares para qualquer ramo
do Direito, conduzindo tanto em sua formacdo como em sua aplicacdo. Por outro
lado, o principio da igualdade, ou também chamado de principio da isonomia € a
coluna de sustentacdo de qualquer Estado Democratico de Direito,
principalmente em tempos moderno onde o sentimento de igualdade na luta pelo
tratamento justo aos que ainda n&o conseguiram a implementacdo de seus
direitos mais basicos e fundamentais para que tenham uma vida digna. Trata-
se de principio que remonta as mais antigas civilizacbes e ao longo da

histéria esteve sempre incrustado nas mais diversas acepg¢fes de justica mesmo

““ WAGNER BALERA, A Seguridade Social na Constituicdo de 1988, RT, S&o Paulo, p. 35-36.
431



que com interpretacbes diferentes, umas mais abrangentes outras menos. A

isonomia pode ser definida como a igualdade de direitos perante as leis.

Na assisténcia social a isonomia encontra-se, essencialmente, na finalidade
da norma que deve ajustar-se, implicita ou explicitamente, & Constituicdo. A
Constituicdo pretende com esse mandamento, evitar desequilibrios sem
fundamento. Tanto que os artigos 3° e 7° da ConstituicAo no apresenta
inUmeras regras que visam a implementacdo da igualdade material. Regras que
desautorizam distingdes motivadas em certos elementos ao vedarem diferencas
de salérios, funcgbes, critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil.

Nos ensinamento de Fabio Konder Comparato* temos que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢des
sociais, objetivos a serem alcancados, ndo s6 por meio de leis, mas também pela
aplicacdo de politicas ou programas de acdo estatal dentro das normas
constitucionais de eficacia limitada programatica. Ao passo que para José
Afonso da Silva** o principio da igualdade ndo tem tido tantas discussées
como o principio da liberdade uma vez que, a isonomia constituiu o signo
fundamental da democracia.

O art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS) concedeu o beneficio de prestacao
continuada como garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Contudo, podemos nos indagar acerca da possibilidade da reducéo da idade
65 para 60 anos na concessao do beneficio assistencial ao idoso tendo em vista a
publicacdo da Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, conhecida como Lei
dos Portos**. O art. 73, da citada lei, tem a seguinte redacéo:

“I COMPARATO, Fabio Konder. Direito Publico: estudos e pareceres. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p.
50.

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 23° ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2004,

p. 210.

43 DispOe sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalages portuarias e sobreas
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis nos 5.025, de 10 de junho de
1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de
998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis nos 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 1.610,
de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis nos 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de
5 de setembro de 2007; e da outras providéncias.
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Art. 73. A Lei no 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A: Art. 10-A. E assegurado, na forma do
regulamento, beneficio assistencial mensal, de até 1 (um) salério
minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta)
anos, que ndo cumprirem 0s requisitos para a aquisicdo das modalidades
de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam meios para prover a sua
subsisténcia.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatoria.”** (grifei)

Como se pode notar, o beneficio serda concedido aos trabalhadores
portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos, que nao cumprirem 0S
requisitos para a aquisicdo das modalidades de aposentadoria previstas nos
arts.42, 48, 52 e 57 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam
meios para prover a sua subsisténcia.

Ao incluir na nova legislacao a idade de 60 anos como critério objetivo para a
concessdo do beneficio assistencial aos trabalhadores portuarios avulsos o
Congressista brasileiro ndo buscou discriminar ou violar um direito social
(fundamental), mas antes ampliar um direito previsto na propria LOAS, agora

em favor dos idosos com mais de 60 anos.

Segundo Luis Pinto Ferreira* a igualdade perante a lei ou igualdade formal,
deve ser entendida como igualdade diante da lei vigente e da lei a ser
elaborada, devendo ser interpretada como um impedimento a legislacdo de
privilégios de classes, como igualdade diante dos administradores e dos juizes.

Convém ressaltar que a lei nova revoga a lei antiga, se ambas se referem ao
mesmo tema. Em regra uma lei permanece em vigor até que outra a
modifique ou revogue. A revogacdo pode ser expressa ou tacita. A revogacdo
expressa ocorre quando a lei nova expressamente declara a cessacéo da eficacia
da lei anterior. Os juristas destoam acerca da extensao da revogacao expressa: para
uma corrente, ela s6 ocorre se declarar taxativamente revogada a lei anterior.

Para outra corrente, e que é mais aceita, que a formula "revogam-se as

disposicbes em contrario" determina a revogacado expressa. A revogacao €

* Lein. 9.719/98 dispbe sobre normas e condi¢des gerais de protecao ao trabalho portuério, institui
multas pela inobservancia de seus preceitos, e d& outras providéncias.
> PINTO FERREIRA, Luis. Principios Gerais do Direito Constitucional moderno. S&o Paulo:
Saraiva ,1983, p. 770.
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tacita se a lei anterior € incompativel com a lei nova ou se esta vier a regular
integralmente a matéria e, ao que tudo nos indica, a nova lei revogou o art. 20 da
LOAS por ser incompativel, ser mais benéfica e, principalmente, pela observancia
ao principio da isonomia.

Consoante nocado cedica, pela aplicacdo do principio tempus regit actum
a lei previdenciaria aplica-se imediatamente na concessdo de novos beneficios
segundo entendimento do STF*. Assim, restaria reduzida a idade para a concess&o

do beneficio assistencial.

7. CONCLUSAO

Como ja visto, o beneficio assistencial, na forma de prestacdo
continuada, esta previsto na Constituicdo (art. 203, V) e corresponde a
garantia de um salario minimo mensal ao idoso que comprove nao possuir
meio de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. O
critério estabelecido no dispositivo legal da Lei Organica (art. 20 da Lei 8.742/93) é
objetivo, ou seja, uma vez constada a percepcao de valor inferior a ¥ do salario
minimo por cada um dos membros do grupo familiar, a miserabilidade é presumida.

Os citados Recursos Extraordinarios impugnavam o disposto no
paragrafo terceiro do art. 20 da Lei 8.742/93 e o paragrafo Unico do art. 34 da
Lei 10.741/03 que estabelecem que s6 estdo aptas a receber o beneficio
assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo, os idosos*’ cuja familia tiver
renda per capita de até um quarto do salario minimo.

Em seu voto, o relator da reclamacg&o, ministro Gilmar Mendes, defendeu a
possibilidade de o Tribunal “exercer um novo juizo” sobre aquela ADI, considerando
gue nos dias atuais o STF néo tomaria a mesma decisdo. O ministro observou que
ao longo dos ultimos anos houve uma “proliferacdo de leis que estabeleceram
critérios mais elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais”. Nesse
sentido, ele citou diversas normas, como a Lei 10.836/2004, que criou o
Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de

Acesso a Alimentacgéo; e a Lei 10.219/2001, que criou o Bolsa Escola.

“ por exemplo: RE 415.454; RE 416.827 e RE440.780.
4" Convém lembrar que os citados artigos também tratam das pessoas com deficiéncia, contudo o
presente trabalho esta analisando o viés do idoso.
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Conforme destacou o relator, essas leis abriram portas para a concessao do
beneficio assistencial fora dos parametros objetivos fixados pelo artigo 20 da LOAS,
e juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de meio salario minimo
como referéncia para afericao da renda  familiar per capita.
“Portanto, os programas de assisténcia social no Brasil utilizam atualmente o valor
de meio salario minimo como referencial econbmico para a concessao dos
respectivos beneficios”, sustentou o ministro. Ele ressaltou que este € um
indicador bastante razoavel de que o critério de um quarto do salario minimo
utilizado pela LOAS esta completamente defasado e inadequado para aferir a
miserabilidade das familias, que, de acordo com o artigo 203, paragrafo 5°,
da Constituicdo, possuem o direito ao beneficio assistencial. O Ministro Gilmar
Mendes frisou que é facil perceber que a economia brasileira mudou completamente
nos ultimos 20 anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo, foram realizadas
significativas reformas constitucionais e administrativas com repercussao no ambito
econdbmico e financeiro. A inflacdo galopante foi controlada, o que tem
permitido uma significativa melhoria na distribuicdo de renda.

A defasagem discutida no Plenario do STF pode ser visualizada pela
seguinte analise: em julho de 1994, o salario-minimo equivalia a R$ 64,79, de modo
que Y (critério legal para renda per capita) atingia o valor R$ 16,20. Percebe-se que
pouco tempo apds o advento da lei de assisténcia social determinou os critério para
que o cidadao fizesse jus ao beneficio assistencial no sentido de deveria comprovar
que cada integrante de seu ntcleo familiar recebia, no maximo, R$ 16,20 por més*®.
E certo que ocorreu um efetivo aumento do salario minimo nos anos que se
seguiram. Podemos constar que a uma simples atualizacdo do salario-minimo
no periodo de julho de 1994 até julho de 2013, utilizando a tabela de
correcdo monetaria de beneficios previdenciario da Justica Federal*®, chegamos
ao valor atual de R$ 314,41. Mas, sabe-se que o salario minimo atual é de
R$ 678,00. O aumento é expressivo quando comparamos o valor de ¥4 do salario

minimo de 07/94 que hoje, devidamente atualizado, seria 0 montante de R$ 78,61,

*® Inclusive, tal critério foi julgado constitucional no entendimento do STF na ADIn 1232.

* Calculo: Valor em moeda da época (R$ 64,79) multiplicado pelo coeficiente do més (4,8528)
indicao valor em real. Os indices sao regularmente empregados nos calculos previdenciarios de
atualizacdo sdo: IPC-R de 07/1994 a 06/1995; INPC de 07/1995 a 04/1996; IGP-di de 05/1996 a
08/2006; INPC de 09/2006 a 06/2009 e TR de 07/2009 a 08/2013. Planilha disponivel em:
<https://mww2.jf.jus.br/phpdoc/sicom/tabelaCorMor.php?PHPSESSID=7bte03ne5ndpgcm4ajp9kful76
>. Acesso em 06/08/213.
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ao passo que o0 ¥ do salario minimo atual € de R$ 169,50. Em razdo disso,
podemos concluir que o salario minimo mais que dobrou no periodo e que o
critério legal atingiu a renda per capita de % meio salario minimo. N&ao ha que
se olvidar que o salario minimo, por determinacdo constitucional, devera ser
capaz de atender as necessidades vitais basicas dos idosos necessitados (art. 7°
da CF/88 *°).

Conforme asseverou o ministro, ao longo dos varios anos desde a sua
promulgagdo, a norma passou por um “processo de inconstitucionalizacéo
decorrente de notdrias mudancas faticas, politicas, econémicas, sociais e juridicas”.
Com esses argumentos, o ministro votou pela improcedéncia da reclamacdo,
consequentemente declarando a inconstitucionalidade incidental do artigo 20,
paragrafo 3°, da LOAS, sem determinar, no entanto, a nulidade da norma.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento da
Reclamagcdo 4.374/PE e dos Recursos Extraordinarios 567.985/MT e
580.963/PR, concluido em 18 de abril de 2013, houve por bem em declarar a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 e do paragrafo unico do art.
34 do Estatuto do Idoso. Agora, em analise Ultima podemos deduzir que ndo ha
mais critério legal para aferir a incapacidade econémica do para a concessdo do
beneficio assisténcia, pois a miserabilidade deverd ser analisada em cada caso
concreto até que o legislador ordinario estabeleca uma nova forma de se
comprovar que uma pessoa idosa ndo tem condicbes proprias ou familiares
para se manter. Consequentemente, por nao mais existir critério legal para
aferir a incapacidade econdmica do idoso na concesséo de beneficio assistencial,
a miserabilidade devera ser analisada em cada caso concreto.

Por outro lado, o critério legal de 65 anos de idade para a concesséo
do beneficio assistencial restou revogado tacitamente pela nova Lei dos Portos, em
seu art. 73, ao conceder o beneficio assistencial para aqueles com mais de
60 anos, houve por bem em revogar tacitamente o art. 20 da Lei Organica

de Assisténcia Social, passando a indicar a idade de 60 anos como critério

% Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: (...) IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim
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para concessdo do beneficio assistencial. Soma-se a este fato que o
legislador ordinario, por meio do Estatuto do Idoso, em seu artigo primeiro, ao
dispor que fica instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ja

anunciava a idade de 60 anos como meio protetivo ao cidadao idoso.
Diante de tudo o que foi colocado neste trabalho, a Unica concluséo possivel

€ aquela defendida também por Celso Antbnio Bandeira de Mello, segundo a qual:
‘O respeito a dignidade humana, estampado nos direitos sociais, € 0
patrimonio de suprema valia e faz parte, tanto ou mais que algum outro, do acervo
histérico, moral, juridico e cultural de um povo. O Estado, enquanto seu

guardido, ndo pode amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo ou dissipa-lo.”*
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