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RESUMO

A sociedade contemporanea, que alcancou expressivo progresso tecnologico,
acabou por sustentar-se num paradigma alicercado na cultura do consumo
excessivo, numa visao individualista. Neste contexto, percebe-se que 0s avangos
tecnoldgicos tornam-se insustentaveis diante do esgotamento dos recursos naturais.
A ideia do risco, que transmite natural incerteza, reclama nova forma de prestagéo
da tutela jurisdicional. A tutela do bem ambiental demanda a compreensdo da
finitude dos recursos, de modo a garantir seu acesso as futuras geragcdes. Os riscos
da evolucédo tecnologica demonstram a necessidade do rompimento da dogmatica
tradicional, exigindo novas estratégias de governanca transnacional e de producéo
do Direito.
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ABSTRACT

Contemporary society, which achieved significant technological progress, ended up
sustained in a paradigm based on the culture of excessive consumption, an
individualistic vision. In this context, it is clear that technological advances become
unsustainable before the depletion of natural resources. The idea of risk, which
transmits natural uncertainty requires a new form of providing judicial protection by
the State. The protection of the environment goods demands understanding of the
finiteness of resources, to ensure their access to future generations. The risks of
technological evolution demonstrate the need for breaking the traditional dogmatic,
requiring new strategies for transnational governance and production of law.

KEYWORDS: Contemporary society. Environment. Process.

1. INTRODUCAO

Na questdo ambiental, pode-se dizer que o mundo atingiu momento critico
da trajetdria da humanidade. O esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis,
a falta de distribuicéo equitativa dos bens ambientais, o crescimento exponencial da
populacdo, a pobreza, os processos tecnolégicos implantados pelo modelo
capitalista representam uma ameaca a manutencao do equilibrio ecolégico.

Diante este cenario, uma melhor compreenséo da teoria da sociedade de
risco e dos desdobramentos existentes acerca dos conceitos acerca do risco faz
com que se ampliem as concep¢des dogmaticas, de modo a analisar as questdes
ambientais de uma forma mais ampla. Percebe-se que a sociedade de risco nada
mais é que a consequéncia do modelo de producéo industrial e que o risco decorre
das escolhas e decisdes tomada no presente que podem gerar graves problemas
para a qualidade de vida futura.

Neste ponto, os conflitos ambientais passam a exigir novas estratégias para
seu efetivo tratamento. A funcéo transformadora da jurisdicdo ambiental, baseada na
imputacdo de deveres fundamentais e da solidariedade, passa a nortear a
implementagdo de normas ambientais, servindo também para imputar deveres e
responsabilidades ao poder publico e a sociedade. Assim, a atuacdo do poder
judiciario torna-se importante, na tentativa de salvaguardar o bem ambiental,

permitindo que as geracgdes futuras tenham garantida sua condicao de vida.
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2. DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO E A TUTELA DO
AMBIENTE

Todo progresso tecnolégico que permitiu o avanco da medicina, da
revolucao agricola, que garantiu melhores condi¢cdes de vida, através de processos
de saneamento basico, acabou gerando um sistema capitalista devastador, atrelado
ao consumo descomedido. O avanco tecnolégico depara-se com o esgotamento dos
recursos naturais, que se compartihado de forma global, o modelo de
desenvolvimento técnico contemporaneo é insustentavel.' Neste contexto, percebe-
se que a prestacao da tutela jurisdicional ambiental surge como novo desafio do
Estado contemporéaneo e, a ideologia privatista do processo, como um obstaculo
para a efetiva tutela do ambiente.?

O desfecho do mundo moderno torna claro que uma técnica que funciona,
ndo esta amplamente dominada, haja vista questdes climéticas, por exemplo. Pode-
se afirmar, conforme coloca M. A. Hermitte, que “o aumento dos conhecimentos
cientificos ndo coincide com a diminuicdo das incertezas”.?

Mary Douglas e Aaron Wildavsky entendem, que ao passo que a ciéncia
expande diferentes campos do conhecimento, maiores tornam-se as lacunas entre
aquilo que se tem conhecimento e aquilo que se gostaria de saber. Todavia,
segundo os autores, deve-se agir mesmo sem saber o que esta por vir. Neste
contexto, complementam: “Quando se amplia a questdo e se indaga que tipo de
riscos sdo aceitaveis para que tipo de pessoas — a questao politica-fundamental, as
incertezas em torno do conhecimento atual multiplicam-se.”*

A aceitabilidade, portanto, € uma questdo politica, conforme um estudo

realizado por Baruch Fischhoff, Sarah Lichtenstein e Paul Slovic:

(...) ndo existe um mesmo nimero capaz de atender a todos os objetivos e
expressar o “risco aceitavel’ para determinada sociedade.

Y HERMITTE, M. A. Os Fundamentos Juridicos da Sociedade de Risco. In: VARELLA, Marcelo Dias.
Governo dos Riscos. Rede Latino-Americana — Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia,
2005, p. 8.

2 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas acdes destinadas a protecdo do
bem ambiental: a contribuicdo do Contempt of Court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson
(org.). Estado, meio ambiente e jurisdi¢cdo. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 147.

* HERMITTE, op.cit., p. 9.

* DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron. Risco e Cultura: um ensaio sobre a selecdo de riscos. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 3-4.
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Valores e incertezas sdo partes integrantes de todo problema de risco
aceitavel. Assim, ndo ha processos isentos de valores para escolher
alternativas que envolvam um grau de risco. A busca por um “método
objetivo” esta fadada ao fracasso, e pode cegar os pesquisadores para a
parcialidade das premissas adotadas (...).

Toda e qualquer abordagem nédo s6 sera incapaz de fornecer uma resposta
definitiva como estara predisposta a representar interesses especificos e
indicar determinadas solu¢des. Portanto, a selecdo de um método é uma
decisdo politica, como uma mensagem prépria acerca de quem deve
mandar e que deve importar.”

Luhmann explica que “se encuentra muy extendida la idea de que el
concepto riesgo funge como contrapunto categorial de seguridad.”.®

A ideia de risco, de certa forma, transmite a ideia de incerteza, logo, os
riscos sao desafios politicos ao passo que é necessario preveni-los e indeniza-los,
assegurando uma distribuicdo democrética. As definicdes quanto ao local para
instalacdo de uma central nuclear, de um espaco de OGM, trard resultados no que
diz respeito a vida, a distribuicdo de riguezas, aos empregos e as modificacdes das
cidades. A partir destas mudancas, nota-se que 0S riscos passam a ser nao soO
objeto técnico, mas também politico e sucessivamente politico.”

Considerando que a ciéncia e a técnica ja avancaram ao ponto de atingir
resultados significativos no que se refere a vida e mortalidade infantil, bem como,
gue contribuiu para o entendimento das aleas, esse desenvolvimento pode também
preconceber novos riscos a sociedade contemporanea. Segundo Veyret, todo o
cenario de desenvolvimento econdmico explica a presenca de riscos financeiros e
econdmicos que incidem sobre as empresas e sociedade em geral, 0s riscos séo
“onipresentes para a sociedade civil, para aqueles que tomam decisbes e mais
largamente para os politicos”.

Ao tracar um paralelo com a sociedade industrial, constata-se que 0s riscos
e seus efeitos eram locais, ndo ameacavam sociedade inteiras, ndo eram globais.

Todavia, hoje, a degradacdo ambiental ultrapassa fronteiras temporais, ndo se

® BARUCH, Fischhoff; LICHTENSTEIN, Sarah; SLOVIC, Paul. Appoaches to Acceptable Risk: A
Critical Guide. In: DOUGLAS; WILDAVSKY, op. cit. p. 4.

® GUIDDENS, Anthony; BAUMAN, Zygmunt; LUHMANN, Niklas; BECK, Ulrich. Las consecuencias
perrversas de La Modernidad. Modernidad, contingencia y riesgo. Traduccién de Celso Sanchez
Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996, p. 141.

" HERMITTE, M. A. Os Fundamentos Juridicos da Sociedade de Risco. In: VARELLA, Marcelo Dias.
Governo dos Riscos. Rede Latino-Americana — Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia,
2005, p. 8-9.

® VEYRET, Yvette. Os riscos: o homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sao Paulo:

Contexto, 2007, p. 29.
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restringindo apenas a determinadas comunidades. Os riscos, muitas vezes sao
invisiveis a percepcéo cotidiana. °

Veyret deixa claro o papel da ligacdo dos riscos com a politica, acrescenta
‘hoje em dia a politica € nada mais que a gestdo dos riscos”, o risco, portanto,
assume um papel essencial diante da analise politica mundial. Portanto, pode-se
concluir que as concepgOes acerca dos riscos sdo novas, resultado de uma
transformacao cultural que renova relacfes entre ciéncia e politica. Ainda segundo a
autora, o risco nasce de uma percepcdo de um perigo que pode ter diversas origens
que se denomina é&lea. A alea pode ser percebida por todos, podendo causar
prejuizos ndo s6 para as pessoas, mas aos bens e a gestao do territorio, a analise
desses prejuizos pode ser chamada de vulnerabilidade.*®

Neste contexto, a sociedade de risco é definida em razdo dos perigos
ecolégicos, que sao novos e probleméticos, sendo essa ameaca ecoldgica
caracteristica da Gltima metade do século XX.**

Muitos doutrinadores mencionam que o mundo vive com medo. Ao tracar um
estudo acerca da sociedade de risco, Teresa Ancona Lopez®?, introduz a temaética
com tal afirmacdo. Algumas abordagens preliminares sdo colocadas pela autora
guanto a definicdo de risco, que conceituam o0 risco como ‘perigo eventual mais ou
menos previsivel, diferente da alea’® (imprevisivel) e do perigo** (real)”.

Douglas e Wildavsky identificam o risco como “um produto conjunto de
conhecimento que se tem do futuro e um consenso quanto as perspectivas mais
desejadas™>, fato que permite a relativizacéo dos problemas.

Pode-se também entender, que o risco é o resultado da soma de

conhecimento e aceitacdo®®, sendo impossivel a sociedade conhecé-los na sua

® GOLDBLATT, David. Teoria Social e ambiente. Trad. Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget,

1996, p. 5-7.

9 VEYRET, op. cit., p. 30.

! GOLDBLATT, op. cit., p. 2.

2 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da Precaucdo e Evolucdo da Responsabilidade Civil. Séo

Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 22.

13 Segundo a autora alea é um acontecimento totalmente inevitavel para o qual ndo ha, geralmente,

ﬂossibilidade de previsdo. Como exemplo, ela cita um Tsunami. Estaria ligada aos fatos da natureza.
Perigo, segundo a autora, é tudo aquilo que ameaca ou compromete a seguranca de uma pessoa

ou coisa. E  conhecido e real. Perigo é concreto.

> DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron. Risco e Cultura: um ensaio sobre a selecdo de riscos. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 5.

® ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccién social y La contruccién social de riesgos. p.
15-16. In: DA SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Uma breve analise sobre a integracao entre as
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totalidade, todavia, pode agir como se tivesse 0 conhecimento, determinando
prioridades a serem levantadas dentro do contexto social.

A ideia de risco esta diretamente vinculada a incerteza do que ainda esta por
acontecer com todo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O risco pode ser em
primeiro um lugar potencial, hipotético, ou comprovado. Philippe Kourisky e

Geneviéve Viney, esclarecem:

Essa distingdo € importante nas decisdes que procuram antecipar 0s riscos.
Em situacbes de incerteza, a primeira etapa de uma andlise racional
consiste em formular hipétese de risco. Afirmam o0s autores que essa
conduta ndo é completamente racional, mas mobiliza conhecimentos
disponiveis e também a intuicdo. A nocéo de risco potencial € de manejo
delicado, € o “risco do risco”. Certamente, muitos riscos comprovados
comegaram por serem potenciais, mas numerosos riscos potenciais jamais
foram comprovados.*’

Christian Guy Caubet, em uma visdo mais elucidativa, classifica 0s riscos
em: (i) tecnoldgicos, aqueles vinculados as novas tecnologias industriais; (ii)
industriais, ou seja, consequéncias, da utilizacdo de novas tecnologias e das
praticas humanas com amplo impacto ambiental; (iii) sanitarios, os especificos (
novos riscos de saude) ou globais: epidemia e pandemias (iv) naturais ambientais,
sdo os eventos naturais com grande impacto social, as catastrofes naturais; e, (V)
politicos, que é a incidéncia de fendmenos ligados ao terrorismo politico.

Para Beck, os riscos “sdo um produto de série do maquinario industrial do
progresso, sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior”.*®
Tornam-se riscos da modernizacdo, que conforme sua estrutura, ameagcam a vida no
planeta, em todas as suas formas.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, ao fazer uma breve analise com
relacdo as dimensdes do risco, relata que a forma como o risco vem sendo

conceituado deriva em uma acdo pelo “desenvolvimento de procedimentos

dimensdes cientifica e axioldgica na constru¢éo do risco ambiental. Revista Eletrénica Direito e
Politica: UNIVALI, 2013. p. 133-134. Disponivel em: http://www.univali.br/direitoepolitica.
" KOURILSKY, Philippe; VINEY, Geneviéve. Le Principe de Précaucion. Paris: Editions Odile Jacob,
2000. p.16. In: LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da Precaucdo e Evolucdo da
Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010.
CAUBERT, Christian Guy. O escopo do risco ho mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA,
Marcelo Dias (org.). Governo de Riscos. Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo
dos Riscos. Brasilia: 2005.
9 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugcdo de Sebastido
Nascimento.S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 26.

18
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democrético-participativos capazes de integral a percepc¢do leiga e o conhecimento
especializado nas tomadas de decisdes administrativas, legislativas e judiciais.”?°.

O conceito de risco, importado do setor financeiro, assumiu posteriormente,
para as ciéncias sociais, carater polissémico. As maiores questdes a serem
enfrentadas acerca do risco estdo ligadas ao fato de integrar os conteudos
cientificos e valorativos para a resolucdo de conflitos de ordem ecoldgica, bem
como, diante tal desafio, abordar a ideia de mudanca das instituicbes juridico-
politicas?}, no intuito de melhor atender as novas necessidades.

Portanto, os riscos da sociedade contemporéanea sdo dos mais diferentes
tipos, sendo que a concordancia de niveis de riscos ndo € mais entre 0 seguro e
inseguro, mas entre opcdes incertas, com beneficios e desvantagens. %2

E neste cenario, em que o mundo se depara com a possibilidade da finitude
do bem ambiental, que requer postura diferenciada do operador do processo, de
forma que afaste das ideologias que obstaculizam a tutela desse bem. Como j& dito
na obra “Estado, meio ambiente e jurisdicdo”, a tutela do bem ambiental requer a
desideologizacdo da feicdo privatista do processo, que se encontra resistente as

mudancas e contribui para a permanéncia da estrutura vigente. %

3. A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E OS NOVOS PARADIGMAS NAS
QUESTOES AMBIENTAIS

Ja4 se tem em mente que 0s riscos ndo mais se direcionam a grupos
especificos da sociedade, mas a totalidade, ao global.

A transicdo da sociedade industrial para a sociedade de risco traz
percepcbes quanto ao modelo adotado a cada época. No desenvolvimento da

sociedade, Beck se utiliza do modelo de risco e perigo, de forma com que se

% DA SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Uma breve andlise sobre a integracdo entre as

dimensdes cientifica e axiolégica na constru¢do do risco ambiental. Revista Eletrénica Direito e

" Politica: UNIVALI, 2013. p.128. Disponivel em: <http://www.univali.br/direitoepolitica>
Ibid., p.129.

22 VARELLA, Marcelo Dias.A dinamica e a percepcao de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico In: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo de Riscos. Rede Latino - Americana -
Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia: 2005, p. 81.

2 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas a¢des destinadas a protecdo do

bem ambiental: a contribuicdo do Contempt of Court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN,

Jeferson (org.). Estado, meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 150.

212



compreenda a evolucéo dos riscos desde a sociedade pré-industrial a sociedade de
rsco.

Na sociedade pré-industrial os riscos eram relacionados aos perigos
naturais, ndo importando a decisdo dos individuos. Ja na sociedade industrial os
riscos sdo relacionados as agfes dos individuos e as forcas sociais, podendo ser
estimados. Todavia, na sociedade de risco, as mudancas na economia politica
passam a ser consideradas pela comparacao l6gica da distribuicdo de riquezas, ha
uma loégica negativa, pela distribuicdo de males sociais e pessoais. Logo, o impacto
dos perigos ecoldégicos é decorrente do excesso da producdo de riquezas. Beck
comprova que as posicoes de classe e risco na sociedade industrial estdo
relacionadas, contudo, na sociedade de risco ndo, haja vista que 0s perigos nao
respeitam espaco, tempo e riqueza.?*

Desta forma, deixa de ter relevancia a politica convencional, recebendo
destaque a politica de conhecimento e a funcéo de geradores de risco, de modo a
se formular novos conceitos para a constituicdo das sociedades atuais, analisando o
risco como pilar sobre o qual se estrutura cultura, sociedade e politica para o
futuro.®

Ao tratar das sociologias do risco torna-se necessario analisar algumas
posturas construcionistas®, pois consideram as relacdes entre peritos e leigos na
construcdo do risco e as provaveis taticas para seu controle.

Para Jasanoff, o conceito de risco, dentro do contexto ambiental, esta
relacionado a circunstancias nas quais ndo € possivel aferir a probabilidade da
ocorréncia de danos diante mera estatistica, apenas elaboram-se projecfes ou
simulacdo incompletas.?” Portanto, torna-se dentro desse mesmo entendimento, a
aceitagao entre fendmenos naturais e sociais € o de “contingéncia” ou “dependéncia

em relagao ao contexto”.

* BECK, In: GOLDBLATT, David. Teoria Social e ambiente. Trad. Ana Maria André. Lisboa: Instituto

Piaget, 1996, p. 7-9.

DA SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni. Uma breve analise sobre a integragdo entre as

dimensdes cientifica e axioldgica na constru¢éo do risco ambiental. Revista Eletronica Direito e

Politica: UNIVALI, 2013. p. 141. Disponivel em: <http://www.univali.br/direitoepolitica>.

% GUIVANT, Julia S. A trajetdria das analises de riscos: da periferia ao centro da teoria social. In: DA
SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Uma breve andlise sobre a integracédo entre as dimensdes
cientifica e axiolégica na construgdo do risco ambiental. Revista Eletrénica Direito e Politica:
UNIVALLI, 2013. P. 130. Disponivel em: <http://www.univali.br/direitoepolitica>

2 JASANOFF, Sheila. Direito. In: JAMIESON, Dale (coord). Manual de Filosofia do Ambiente.
Traducdo Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 [2003]. p. 17. In: Ibid., p. 140.
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A sociedade atual ou sociedade de risco, proveniente de um corpo de
sociedade industrial em decadéncia, passa a se deparar mais especificamente com
riscos relativamente a degradacdo do meio ambiente, riscos estes entendidos como
decorréncia do processo de escolhas e decisfes adotadas no presente e que podem
gerar consequéncias imprevisiveis e incalculaveis para a qualidade de vida futura.?®

Luhmann, ao tratar do conceito de risco ensina que
‘la moderna sociedade de riesgo no es solo resultado de la percepcion de las
consecuencias de ralizaciones ténicas, Ella también estd edificada sobre la
expansion de la investigacion y el conocimiento”.*®

A concepcéo de risco refere-se ao grau de exposi¢cao dos individuos diante
das posicbes sociais e geograficas, aos perigos e aos riscos. Esclarece David
Goldblatt:

Na sociedade industrial, as posi¢cfes de classe e as posi¢des de risco estdo
mais ou menos relacionadas; na sociedade de risco deixam de estar. Na
sociedade industrial, os ricos vivem em zonas e trabalham em condi¢Bes
em que nao estdo abertamente expostos ao perigo; as classes
trabalhadoras e pobres estdo mais expostos. No entanto, quando 0s riscos
e 0s perigos excedem o0s antigos limites de espago e tempo, a riqueza, 0s
privilégia%s, 0 estatuto e o poder econdmico ndo oferecem qualquer caminho
a fuga.

Na concepcédo de Ulrich Beck, na modernidade tardia, toda a producao

7

social de riqguezas é seguida sistematicamente pela producdo social de riscos.
Nesse sentido, aos problemas distributivos da sociedade de escassez agregam-se
0os problemas trazidos através da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos

cientifico-tecnologicamente produzidos.®* O mencionado autor acrescenta:

O processo de modernizacdo tonar-se “reflexivo”, convertendo-se a si
mesmo em tema do problema. As questdes do desenvolvimento e do
emprego de tecnologias (no ambito da natureza, da sociedade e da
personalidade) sobrepfem-se em questdes do “manejo” politico e cientifico
— administracdo, descoberta, integracdo, prevencéo, acobertamento — dos

*® GOLDBLATT, David. Teoria Social e ambiente. Trad. Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget,

1996, p. 12.

* GUIDDENS, Anthony; BAUMAN, Zygmunt; LUHMANN, Niklas; BECK, Ulrich. Las consecuencias
perrversas de La Modernidad. Modernidad, contingencia y riesgo. Traduccién de Celso Sanchez
Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996. p. 150.

% GOLDBLATT, op. cit., p. 235.

%t BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido

Nascimento.  S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 23.
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riscos de tecnologias efetiva ou potencialmente empregéveis,sgendo em
vista horizontes de relevancia a serem especificamente definidos.

A sociedade de risco assinala um momento da modernidade em que as
ameacas produzidas até entdo pela sociedade industrial passam a tomar forma®,
sendo necessario admitir no¢des provenientes de outras areas do conhecimento, de
modo a entender a questdo da crise ambiental de uma visdo transdisciplinar e com
um enfoque sociolégico do risco.

A partir da sociedade de risco, vé-se a necessidade do direito ambiental
estar vinculado a outras areas do conhecimento, como a engenharia, area da saude,
geologia, todas visando a preservacdo dos recursos ambientais, haja vista que os
conhecimentos produzidos pela dogmatica juridica sédo insuficientes para atender a
necessidade de novos paradigmas na relagdo do homem com a natureza. Diante o
cenario de continuo crescimento econdmico, o desencadeamento de desastres e
catastrofe ambientais pode tornar-se uma consequéncia permanente da sociedade
de risco.

Beck ensina, que os riscos da modernidade apresentam-se sob a forma de
ameacas a vida das plantas, animais e seres humanos, ndo podendo ser limitados
geograficamente ou diante grupos especificos, pois contém uma propensao
globalizante que além de ampliar sua producdo e reproducdo ultrapassa as
fronteiras nacionais e, assim, diferente tipos de dindmicas social e politica, “faz surgir
ameacas globais supranacionais e independentes de classe”.3*

Refere ainda, que a arquitetura social e dinamica politica de tais potenciais
de autoameaca civilizatéria sdo mais importantes diante este cenario, e sua
argumentacado pode ser apresentada em cinco teses: (i) riscos, do modo como séo
produzidos no estadgio mais avangado do desenvolvimento das forgas produtivas; (ii)
com a reparticdo dos riscos, surgem situacOes sociais de ameaca; (iii) riscos da
modernizagdo sado “big business”, sdo as necessidades insaciaveis que 0s
economistas sempre procuram; (iv) riquezas podem ser possuidas em relacdo aos

riscos, poréem somos afetados; (v) riscos socialmente reconhecidos, aquilo que até

2 \bid., p. 24.

% LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim; LEITE,
José Rubens Morato. (organizadores) Direito Constitucional ambiental brasileiro. S&do Paulo:
Saraiva, 2011, p. 151.

% BECK, op. cit., p. 16.
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ha pouco era tipo por apolitico “torna-se politico - o combate as “causas” no proprio
processo de industrializacdo”.®*® Com relacdo & primeira tese apresentada, seu

defensor esclarece:

(...) os riscos desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis, permanecem no mais das vezes fundamentalmente invisiveis,
baseiam-se em interpretacfes causais, apresentam-se portanto tao
somente no conhecimento (cientifico ou anticientifico) que se tenha deles,
podem ser alterados, diminuidos ou aumentados, dramatizados ou
minimizados no ambito do conhecimento e estdo, assim, em certa medida,
abertos a processos sociais de definicdo.(..).*

A segunda tese apresentada refere que o0s riscos contém um “efeito
bumerangue”, haja vista que acabam alcancando aqueles que produziram ou que
lucram com eles, seu efeito implode o sistema de classes. Em que pese a terceira
tese, a economia torna-se “autorreferencial”, independente do ambiente da
satisfacdo das necessidades humanas. Ao analisar a quarta tese, destaca que o
potencial politico da sociedade de risco tem de se estender e ser estudado numa
sociologia e numa teoria do surgimento e da disseminacao do “conhecimento sobre
os riscos”. Por fim, ao analisar a questao do risco tornar-se politico, menciona:

Subitamente, a esfera publica e a politica passam a reger na intimidade do
gerenciamento empresarial — no planejamento de produtos, na equipagem
técnica etc. (...) Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e
grandes saltos — em alarmes de niveis intolerdveis de polui¢cdo, em caso de
acidente toxico etc. -, o potencial politico das catastrofes. Sua prevencgédo e

seu manejo podem acabar envolvendo uma reorganizagdo do poder e da
responsabilidade. A sociedade de risco é uma sociedade catastrofica.”’

7

Toda contextualizacdo apresentada € necessaria para uma melhor
compreensao acerca da sociedade de risco, neste sentido, pode-se adotar para a
andlise do risco ecolégico duas formas especificas que sdo: o risco concreto ou

potencial (visivel pelo conhecimento humano) e o risco abstrato (invisivel pelo

% BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido

Nascimento.  S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 27-28.
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conhecimento humano), o qual pode existir pela verossimilhanca e evidéncia,
mesmo que o ser humano nao consiga compreender tal fendmeno.>®

Diante tal abordagem, verifica-se necessaria a politica de conhecimento
sobre os riscos, para uma melhor atuacdo daqueles que produzem, interpretam e
aplicam o conhecimento. J& existe um conhecimento acerca do risco, todavia que
pode estar desamparado de politicas de gestdo, acontecimento denominado de
“irresponsabilidade organizada”.*®

Portanto, os riscos possuem uma grande capacidade de expor sujeitos
indeterminados a estados de desfavorabilidade®, haja vista que se estende em
escala global, atingindo inclusive os membros das futuras geracdes, com resultados
e decisdes atribuiveis a uma parte limitada de pessoas, que se tornam responsaveis
pela proliferacdo de riscos “intergeracionais”.* Desta forma, medida necessaria é
pensar o meio ambiente de forma diferente, superando o modelo juridico tradicional

e, Como isso, requerendo uma nova postura do operador do direito.

4. TUTELA JURISDICIONAL E MEIO AMBIENTE: O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO

A sociedade contemporanea € consequéncia do resultado da producédo e
consumo industrial fundada na maximizacéo do lucro e desenvolvimento a qualquer
preco. A inseguranca e imprevisibilidade alicercam esse novo momento histérico que
alguns autores definem como pés-modernidade.

Os riscos sao uma consequéncia da modernidade, logo, a producéo de
riguezas vem acompanhada da producdo de riscos, e, é neste contexto, que 0s
conflitos socioambientais requerem novas formas de tratamento.

Diante a proliferagdo de riscos globais, intergeracionais, resta evidente a
necessidade do Estado em melhor organizar e disponibilizar o acesso aos canais de

participacéo, gestao e decisdo das questdes abordem os problemas decorrentes da

% LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim; LEITE,
José Rubens Morato. (organizadores) Direito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 153.
% BECK, Ulrich. A ciéncia é causa dos principais problemas da sociedade industrial. In: CANOTILHO;
LEITE, op. cit., p. 152.
O LEITE, op.cit., p.154.
“L AYALA, Patryck de Arajo. A protecao juridica das futuras geracées na sociedade do risco global:
direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: LEITE, op. cit., p. 154.
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irresponsabilidade politica no controle de processos econémicos de exploragédo
inconsequente dos recursos naturais.

Pode-se dizer que o Direito Ambiental brasileiro ja dispde de mecanismos
que possibilitem a gestdo dos riscos ambientais, contudo, precisam de sua efetiva

implementac&o,** como reconhece Morato Leite:

No regime constitucional brasileiro fica claro que o ambiente é tratado como
bem de interesse comum da coletividade, sendo sua protecdo dependente
de responsabilidade compartiihada entre Estado e coletividade. Tal
estatuicdo ndo se resume a um jargao de ordem ética, nem a uma norma de
cunho programatico que tenha efeitos dependentes de efetivagbes
infraconstitucionais. Na realidade, o ambiente, considerado como bem de
interesse comum da coletividade, carece de necessaria ponderagéo
hermenéutica, em decisdes judiciais que envolvam o exercicio de direitos de
ordem individual e o ambiente saudavel como necessidade da
coletividade.*

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 elevou a defesa do meio ambiente
a condicdo de principio constitucional, ndo apenas principio de ordem econdmica,
mas uma garantia constitucional, um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Da Constituicdo, retiram-se o0s principios de direito ambiental, da
participacdo popular, do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da
precaucdo. Ainda, base dos institutos administrativos do direito ambiental, ou seja,
0s instrumentos processuais destinados a tutela ambiental, a acdo popular e a acao
civil publica; o estudo de impacto ambiental; os principais temas de direitos humanos
e de direito econdmico em torno da questdo ambiental.**

O caput do artigo 225 estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo ou preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Percebe-se, que a
Constituicdo considera o0 meio ambiente um bem publico, tem em vista 0 uso

coletivo.

“2 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim; LEITE,
José Rubens Morato. (organizadores) Direito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 156.
* Ibid., p. 162.
* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2011. p. 70.
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Conforme menciona Leonel Severo Rocha, que o constitucionalismo “é¢ um
conjunto de promessas, ¢ a tentativa de construir uma nova sociedade no futuro”.*®

Percebe-se, através do disposto na Constituicdo, que ha uma vinculacéo de
obrigacBes, pressupondo uma confianca mdatua. Francois Ost entende que
“‘estas obrigagbes reciprocas (obediéncia a lei contra promessa de respeitar as
condi¢cdes da delegacdo do poder) assentam numa fé partilhada, uma confianca
geradora de segurancga duravel no futuro”®.

Ante essas consideracoes, refletir sobre a tomada de decisao pelo judiciario
acerca das questbes ambientais, mais precisamente diante dos riscos ambientais,
condiz com a funcédo transformadora da jurisdicAo ambiental alicercada na
necessidade de imputacdo de deveres fundamentais e na solidariedade, que devera
nortear a implementacdo das normas ambientais.

Constata-se com as alteracbes advindas do texto constitucional, que a
relacdo entre Estado e Sociedade se modifica ao passo que o Estado passa a ser o
garantidor dos interesses legitimos da sociedade, muito embora diversas atividades
estatais ainda continuem sendo prestadas como se a sociedade estivesse a servico
do Estado. Evidente, portanto, um descompasso entre 0s avangos exigidos pelas
novas demandas da sociedade e a atuagao estatal, inclusive da esfera judicial.

Diante a formacado de um direito processual eminentemente “conceitual”,
desligado da realidade social, consequéncia do dogmatismo, questiona-se como
poderia considerar natural que as estruturas legais do processo idealizado para uma
sociedade europeia do século XIX pode servir para a sociedade pés-industrial do

século XXI. Neste contexto, Ovidio Baptista da Silva menciona:

O jurista — por isso que n&o Ihe é dado perquirir sobre o “por qué de suas
dificuldades” - ndo percebe que os instrumentos processuais, que se
adaptaram com alguma ciéncia enquanto Ihes coube regular uma sociedade
organicamente estruturada e otimista, estardo destinados ao fracasso
guando lhes caiba disciplinar sociedades altamente complexas, como a
sociedade contemporanea, pés-industrial, tangida pelos meios cibernéticos
de comunicacdo social, além de disso pluralista — condicdo, alias, de

> ROCHA, Leonel Severo. A construcao do tempo pelo direito. Anuario do Programa de POs-
Graduacdo em Direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2003, p. 312.

0sT, Francois. O tempo do direito. Traduc&o de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget,
1999. p. 216.
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possibilidade para um regime democréti0047- e carente de valores,
consequentemente individualista e conflituosa.

Silva coloca que nossas instituicGes processuais ainda estdo aprisionadas
ao compromisso racionalista, representando um ‘modo de pensamento” superado
pelo desenvolvimento histérico.*®

O significado de acao deve ser vinculado ao conteudo de jurisdicdo, sendo
esta entendida como dever fundamental do Estado, tanto na esfera individual como
na difusa. Logo, na esfera coletiva o processo deve ser entendido como forma de
realizacdo da solidariedade e justica social, principalmente quando controla as
omissfes do Estado. A acdo dever zelar pela participacdo democratica, haja vista
gue possibilita o controle jurisdicional do exercicio de poder e das omissfes
contraria & ordem publico-juridica.*

Marin menciona que uma vez que O processo busca a realizacdo de
pretensdes materiais, ndo ha como tratar da mesma forma a tutela de direitos
individuais e coletivos. Parte o autor da ideia que homem e ambiente sdo um s6,
assim, devem ser pensados de forma integrada, para tanto, o bem ambiental deve
ter consideracdo diversa dos direitos individuais, haja vista sua indivisibilidade, a
ubiquidade, a indeterminabilidade de titulares e inalienabilidade.>

Diante da caracteristica intergeracional do bem ambiental, percebe-se que a
influéncia do direito romano-cristdo ndo se considera apta a sua tutela, pois ndo ha
como tratar a reversibilidade do dano ambiental, uma vez que 0s prejuizos ao
ambiente ja ocorreram. Logo, ndo h&d como ocorrer a recuperacdo integral de um
ambiente degradado.”*

Haja vista a transformac&o ambiental baseada na necessidade de imputacao
dos deveres fundamentais e na solidariedade, compreende-se a necessidade de

verificagdo dos recursos naturais a longo prazo, de modo a garantir seu acesso as

" SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 300-301. p. 22.
% 1dem.
%9 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A atuacdo do poder judiciario na implementagdo das
politicas  publicas ambientais. Brasilia: Revista de Direito Internacional. 2011. p. 115. Disponivel
em 20/08/2013 em: <
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/1549/1431>
% MARIN, Jeferson. A necessidade de superacéo da estandardizacdo do processo e a coisa julgada
nas acoes coletivas de tutela ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson (org.). Estado,
meio ambiente e jurisdigdo. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 81.
Y Ibid., p. 82.
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futuras geracdes. Todavia, ha uma dificuldade atuando contra esse objetivo
assecuratoério dos direitos fundamentais, no sentido que de um lado evidencia-se a
dificuldade de ordem juridico-politica ligada a natureza da comunidade internacional
as relacdes inter-estatais.

Os mecanismos proprios a ordem nacional assentam-se no poder aqueles
da comunidade internacional e limita-se a capacidade de influéncia, que impediria de
fazer cumprir decisdes.>* Neste ponto, diversas questdes sdo enfrentadas, pois além
de existirem incompatibilidades entre liberdades e poderes para a realizacdo dos
direitos fundamentais sédo primordiais condi¢cbes estruturais e objetivas, vinculadas
as condicbes econbmicas do Estado. Cabe, portanto, ao Poder Judiciario, o
importante papel constitucional de promover o tratamento dos conflitos que
envolvam as questfes ambientais, visando garantir e equilibrar a fruicdo dos direitos
fundamentais, de forma a impor respeito e cumprimento dos deveres fundamentais,
principalmente pelo Poder Puablico.

A jurisdicdo, dentro de um regime democratico, deveria ser o0 agente
“pulverizador” do Poder, ou seja, o érgao produtor de micro-poderes, de modo a
equilibrar o sentido centralizador dos demais.>® Contudo, as crises do Estado
ambientam a crise da jurisdicdo, que para supera-la, € necessario o rompimento do
pensamento racionalista e a influéncia do Direito romano, objetivando o
reconhecimento da coletivizacdo do direito e recusar a tradicdo civilista. Marin

conclui:

A decisdo deve retomar seu carater intelectivo, afastando-se da moldagem
estandardizante que repete verbetes e introjeta uma dimensdo acritica ao
direito, ja que se funda apenas numa repeticdo sintomatica e tecnicista do
passado.

(...) é preciso engendrar uma teoria da decisdo que supere a
estandardizacdo da causa que inunda o mundo juridico atual. (...) A decisao
precisa ser compartilhada e fruto de um todo ndo narcisico, de uma
construcdo democratica.*

°2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elseivier, 2004. In: MORAIS, José Luis de.
Do Direito Social aos Interesses Transindividuais: o Estado e o Direito na ordem contemporénea.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 164.

*% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ldeologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 306.

> MARIN, Jeferson. A necessidade de superacdo da estandardizacdo do processo e a coisa julgada
nas acoes coletivas de tutela ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson (org.). Estado,
meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012. p. 89.
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A sociedade contemporanea apresenta um novo desafio a jurisdicdo, ao
passo que demanda uma nova racionalidade juridica, uma vez que se verifica a
limitacdo da dogmaética tradicional e do saber isolado. Esse hovo momento passa a
exigir novas estratégias de governanca transnacional e de producao do Direito, de
modo a vincular de forma eficaz as esferas publicas, privada e todos os contextos
econdmicos e sociais integrantes das novas demandas e dos conflitos
hipercomplexos da modernidade.*

Neste contexto, conclui-se que o Poder Judiciario ao passo que reconhece
novos direitos amplia os espacos de cidadania, tal processo caracteriza o fendbmeno
da judicializacdo da vida social, vez que € uma alternativa para a resolucdo dos
conflitos coletivos.

O juiz deve romper paradigmas, interligar-se as necessidades da sociedade,
agindo com cautela, de forma estratégica e antecipada, revitalizando o sistema
juridico. A jurisdicdo pode agregar na consolidagdo de novos modelos de
gestdo, governanca e na constru¢do da sustentabilidade seja através da inclusao
social, prudéncia ambiental e respeito aos direitos fundamentais.*®

Para tanto, uma vez que o bem ambiental requer tutela diversa, distante da
dogmética processual e ideoldgica, a compreensdo dos institutos processuais
contemporaneos, que visem o cumprimento das decisdes, passa a ser alternativa
para um processo ambiental efetivo®’. Desta forma, sdo necessarias alternativas
diversas quando o bem a ser tutelado € o meio ambiente, alternativas que
considerem o carater transgeracional desse bem, permitindo que a humanidade

alcance as futuras geracdes a plena condicao de vida.

*® CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A atuacdo do poder judiciario na implementagdo das

politicas publicas ambientais. Brasilia: Revista de Direito Internacional. 2011. p. 118. Disponivel

em 20/08/2013 em: <

http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/1549/1431>

°® 'CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A atuacdo do poder judiciario na implementagdo das

politicas publicas ambientais. Brasilia: Revista de Direito Internacional. 2011. p. 118. Disponivel

em 20/08/2013 em: <
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" LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas a¢des destinadas a protecdo do
bem ambiental: a contribuicdo do Contempt of Court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN,
Jeferson (org.). Estado, meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 161.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A medida em que o processo de desenvolvimento prosseguir de forma
descompassada, os riscos se alargam, as passo que sociedade passara a produzir
gradativamente mais riscos. Desta forma, torna-se necessario procurar meios mais
eficientes e flexiveis para lidar com o inesperado.

Conclui-se que o risco € decorrente de processo de escolhas e decisdes
adotadas do presente que podem gerar ainda maiores consequéncias a qualidade
de vida das gerac6es futuras e, o significado socioldgico de risco nem sempre é
uniforme entre os pesquisadores do direito, 0 que pode prolongar ainda mais suas
consequéncias.

Neste sentido, observa-se que os conflitos socioambientais dependem de
novos modelos de gestéo e gerenciamento, exigindo dos operadores do direito uma
atuacdo estratégica, de forma a agregar o conhecimento. Pode-se concluir, que
diante a percepcdo dos riscos hd a necessidade da busca pelo conhecimento
interdisciplinar, fundado na integracdo do conteudo cientifico e valorativo para na
tomada de decisbes acerca das questdes ambientais.

A jurisdicido ambiental cabe a afirmacdo dos valores e principios
constitucionais assegurados pela Constituicdo Federal e do ordenamento juridico,
todavia, a postura do operador do direito necessita de uma transformacao efetiva, de
modo que possa atuar interligando os enunciados constitucionais a novos modelos
de gestdo. Tal medida pode ocorrer ao passo que a defesa do meio ambiente passa
a ser dever de todos, exigindo uma solidariedade mutua.

Portanto, o controle jurisdicional na implementacdo e fiscalizacdo das
guestBes ambientais € medida determinante e basilar para efetivacdo dos direitos
fundamentais, todavia, tal atuagcéo, conforme demonstrado, deve estar vinculada a
ideia de revitalizacdo do aparelho judicial, de modo que ao tratar das questdes
ambientais atue o operador de forma antecipada e com resiliéncia, visando o

cumprimento das decisdes e preservando a autoridade jurisdicional.
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