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RESUMO

No presente estudo realiza-se uma breve andlise das implicacdes do novo
regulamento europeu, relativo a protecdo das indicacfes geograficas de produtos
artesanais e industriais, nos direitos de indicacbes geogréaficas concedidos e
registados em Portugal, nos termos do regime previsto no Cédigo de Propriedade
Industrial. Nele abordam-se os efeitos que o0 regime europeu agora criado tera
relativamente aos registos nacionais atualmente em vigor, nomeadamente, a sua
eventual caducidade, e reflete-se sobre as formalidades a observar para a aquisicéo
do registo europeu através do procedimento transitério aplicAvel ao registo de
indicacOes geograficas existentes a nivel nacional.
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ABSTRACT

In the present study, we conduct a brief analysis of the implications of the new
European regulation concerning the protection of geographical indications for artisanal
and industrial products on the geographical indication rights granted and registered in
Portugal under the regime established by the Industrial Property Code. We address
the effects that the newly created European regime will have on currently existing
national registrations, particularly their potential expiration, and reflect on the
formalities required for obtaining European registration through the transitional
procedure for registering geographical indications already existing at the national level.

Keywords: "European registration;" "geographical indications;" "artisanal and
industrial products;" "Regulation (EU) 2023/2411;" "prevalence of the European
geographical indications regime."

RESUMEN

En el presente estudio, realizamos un breve andlisis de las implicaciones del nuevo
reglamento europeo relativo a la protecciébn de las indicaciones geograficas de
productos artesanales e industriales sobre los derechos de indicaciones geograficas
otorgados y registrados en Portugal conforme al régimen previsto en el Cédigo de
Propiedad Industrial. Abordamos los efectos que el régimen europeo ahora creado
tendra sobre los registros nacionales actualmente en vigor, particularmente su posible
caducidad, y reflexionamos sobre las formalidades a observar para la adquisicién del
registro europeo a través del procedimiento transitorio para el registro de indicaciones
geograficas ya existentes a nivel nacional.

Palabras clave: 'registro europeo;" “indicaciones geograficas;" "productos
artesanales e industriales;" "Reglamento (UE) 2023/2411;" "prevalencia del régimen
europeo de indicaciones geograficas.”

1 INTRODUCAO

O uso da origem geogréfica como forma de identificagdo de certos produtos, é
uma pratica documentada desde a antiguidade. Os gregos e 0s romanos, faziam-no
para designar e diferenciar as qualidades de certos produtos agricolas e alimenticios,
0 que leva alguns autores a considera-la como o primeiro tipo de sinais distintivos do

comérciol.

1 Neste sentido OLIVEIRA, Joana de Moura Leite Barros — “Denominag6es de Origem e Indicagbes
Geogréficas — prote¢do e impacto socio-econémico” [Em linha]. Lisboa: ISEG, 2010. [Consult. 14
dez. 2024]. Disponivel na internet em:
<https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/PDF%20INPI/Teses%20Acad%C3%A9micas/DO-IG-
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O reconhecimento da identificacdo da origem geogréafica dos bens, enquanto
direito de Propriedade Industrial, parece ter tido a sua primeira manifestacdo na
Convencéo da Unido de Paris (CUP)?/3, celebrada em 1883, que continha disposicdes
no sentido de combater as falsas indicagcbes de proveniéncia dos produtos. No
entanto, s a partir de 1958, com a celebracéo do Acordo de Lisboa*, é que se pode
falar do reconhecimento da origem geografica, no caso, a modalidade de
denominacéo de origem (DO), como um verdadeiro direito de propriedade industrial,
reconhecido a nivel internacional®. Foi no Acordo de Lisboa que se estabeleceu a
definicdo de denominacéo de origem, o seu ambito de prote¢cdo e que se instituiu um
sistema internacional de registo das denominacdes de origem, constituindo-se como
‘o instrumento juridico internacional que maior proteccdo confere as denominacdes
de origem™. Contudo, a reduzida adesédo de paises ao Acordo de Lisboa, torna-o
bastante limitando ao nivel de eficacia, pelo que, em matéria de protecéo de «direitos
de origem geografica»’, é o acordo TRIPS?, celebrado em 1994, que se assume como
o principal normativo de cariz internacional para a protecdo destes direitos. Este
acordo criou uma outra modalidade de direito de origem geografica, a indicacéo
geografica (IG), que é reconhecida e garante algum nivel de protecao nos 163 paises

%20protec%C3%A7%C3%A30%20e%20impacto%20s%C3%B3cio-econ%C3%B3mico%20-
%20Joana%20Moura.pdf?ver=2018-01-09-152008-707>. P&g. 5.
2 0 art.° 10.°, n.° 1, dispunha que “As disposicdes do artigo anterior serdo aplicaveis em caso de
utilizacéo, directa ou indirecta, de uma falsa indicagéo relativa aproveniéncia do produto ou a identidade
do produtor, fabricante ou comerciante.” Conforme assinala Ribeiro de Aimeida, n&o se trata tanto de
uma protecao
3 Aprovado para ratificagio pelo Decreto n.° 22/75, disponivel na internet em:
<https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/acto-de-estocolmo-da-convencao-de-paris-para-
proteccao-da-propriedade-industrial-0>.
4 Aprovado para ratificacido pelo Decreto-Lei n.° 46852, disponivel na internet em:
<https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/acordo-de-lisboa-relativo-proteccao-das-denominacoes-
de-origem-e-ao-seu-reqgisto-0>.
5 A nivel nacional, o Cddigo de Propriedade Industrial (CPI) de 1940 (aprovado pelo Decreto n° 30 679,
de 24 de Agosto de 1940), nos art.°(s) 165.° a 171.°, j& reconhecia as denomina¢des de origem como
um direito de propriedade industrial, sujeito a um processo de registo e que impedia o uso das palavras
constitutivas de uma denominacdo de origem em designacdes, etiquetas, rétulos, publicidade ou
quaisquer documentos relativos a produtos ndo provenientes das regides delimitadas.
6 Cfr. CAMPINOS, Anténio — “O sistema de Lisboa — para onde ir?”, in Férum Sobre Indicagdes
Geograficas e Denominagdes de Origem. Lisboa: 2008. [Consult. 14 dez. 2024]. Disponivel na internet
em:
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/pt/wipo_geo_lis_08/wipo_geo _lis_08 themel campinos.p
df>.
7 Com esta expressdo procuramos abranger todos os direitos de propriedade industrial baseados na
origem geografica, nomeadamente, Denominagfes de Origem (DO), Indicacbes Geogréficas (IG) e
Indica¢Bes de Proveniéncia (IP).
8 Aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 75-B/94; ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n° 82-B/94, disponivel na internet em:
<https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar75B-1994.pdf>.
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membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em 2015, com a celebracéo
do ato de Genebra do Acordo de Lisboa, também este passou a prever a figura da
indicacdo geografica e a conceder-lhe a mesma protecéo atribuida as denominacdes
de origem.

Esta evolucéo, verificada ao longo de mais de um século, no reconhecimento
dos direitos de origem geografica, enquanto direitos de propriedade industrial
merecedores de tutela legal, levou a Unido Europeia, em 1992° a consagrar um
sistema unitario de registo das denominacdes de origem e das indicacdes geograficas,
mas, ao contrario do estabelecido no Acordo de Lisboa e mais tarde no Acordo TRIPS,
limitou a sua concecéo a produtos de origem agricolal®.

Esta opcédo foi recentemente alterada, na sequéncia da adesdo da Unido
Europeia ao Ato de Genebra do Acordo de Lisboa, em 26 de novembro de 2019. A
Unido Europeia reconheceu que a introducdo de um sistema de protecdo de
indicacBes geograficas (IG) de produtos artesanais e industriais traria beneficios para
0s consumidores, ao aumentar a sensibilizacdo para a autenticidade desses produtos
e poderia igualmente, ter um impacto econémico positivo nas PME’s, bem como
fomentar o emprego e o desenvolvimento de regides rurais menos desenvolvidas,
tendo, neste sentido, aprovado, a 18 de outubro de 2023, o Regulamento (EU)
2023/2411, relativo a protecdo das indicacdes geograficas de produtos artesanais e
industriais. Este regulamento!! visa harmonizar o sistema de protecéo destes produtos
ao nivel da unido europeia, criando um sistema unitario, que confira protecdo em todo
o territorio da unido e que substitua o complexo e fragmentado sistema atual, em que
a existéncia, o nivel e a forma de protecao conferida variam entre Estados-Membros
e cujo ambito de protecdo se limita aos territérios nacionais individualmente
considerados.

Portugal € um dos paises da unido que ja dispde de um sistema de registo de
denominacbes de origem e de indicacdes geograficas de produtos ndo agricolas,

existindo, inclusive, diversos produtos artesanais com registos de indicacéo

9 Regulamento (CEE) n.° 2081/92, de 14 de julho.

10 Uma vez que apenas criou regulamentagdo para a concecio destes direitos relativamente a essa
tipologia de produtos. Veja-se: (1) Regulamento (EU) n.° 1151/2012, de 21 de novembro, relativamente
a produtos agricolas e géneros alimenticios, incluindo vinhos aromatizados; (2) Regulamento (EU) n.°
2019/787, de 17 de abril, relativamente a bebidas espirituosas; e (3) Regulamento (EU) n.°© 1308/2013,
de 17 de dezembro, relativamente a vinhos.

11 Sempre que utilizarmos a expressdo «regulamento», entenda-se como uma referéncia ao
Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de outubro.
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geogréfical?, pelo que é relevante perceber de que forma o novo regulamento ira,
eventualmente, interferir, com esses registos. E essa a questdo essencial que
pretendemos tratar neste estudo.

Assim, iremos comecar por fazer, um breve enquadramento teérico sobre os
direitos relativos a origem geografica, nomeadamente, debru¢cando-nos sobre a no¢ao
de indicacdo geografica, os fatores essenciais para o0 seu reconhecimento, as suas
funcdes, a natureza e titularidade do direito atribuido.

De seguida, iremos analisar o atual regime de protecao nacional, previsto no
Cddigo da Propriedade Industrial (CPI), nomeadamente, no que concerne aos
requisitos de concesséao do registo, ao ambito de protecado e a sua duracao.

Por fim, iremos debrucarmos sobre o novo regime de indicacdes geograficas
de produtos artesanais e industriais introduzido pelo Regulamento (EU) 2023/2411,
de 18 de outubro, nomeadamente, tentando dissecar os efeitos que tera relativamente
aos registos de indicacéo geogréfica concedidos no ambito do regime nacional. Para
isso, tornar-se-a necessario perceber que relacdo se estabelecera entre o regime
europeu e o regime nacional, se existira um reconhecimento europeu automatico das
indicagbes geograficas ja registadas a nivel nacional ou se a concesséo do registo
europeu dos produtos ja registados a nivel nacional estard sujeita a realizacdo de
determinado procedimento e/ou cumprimento de certos pressupostos. Terminaremos
com a reflexdo sobre de algumas questdes que se poderao revelar problematica, em

virtude da sua solucdo néo ter sido expressamente prevista no regulamento.

2 OS DIREITOS RELATIVOS A ORIGEM GEOGRAFICA: A INDICACAO
GEOGRAFICA EM ESPECIAL

A protecdo juridica de certos produtos atraves de direitos relativos a sua origem
geografica assenta na premissa que que a indicacdo da proveniéncia geografica de

certos bens®® constitui, frequentemente, uma mais-valia consideravel, por estar

12 Os pedidos de DO e IG (agricolas e ndo agricolas) concedidos desde 1946 até 2022 podem ser
consultados
em:<https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/Estudo%20sobre%20Denominacoes%20de%200rigem%20e
%20Indicacoes%20Geograficas%201946 2022.pdf>.
13 A legislacdo portuguesa, assim como a europeias, ndo prevé as Indicacbes Geograficas e
DenominagBes de Origem relativamente a servigos, ao contrario do que acontece em outros
ordenamentos juridicos, por exemplo, na legislacado brasileira. Neste sentido veja-se SOUSA E SILVA,
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associada a uma imagem de qualidade, de prestigio ou de tradicdo, normalmente
relacionada com a existéncia de uma producéo secular que levou ao aperfeicoamento
de técnicas de producdo e ao apuramento da qualidade, pelo esforco de muitas
geracdes de produtores dessa regido'. Conforme refere PEDRO SOUSA E SILVA, a
origem geografica constitui “uma espécie de pedigree do produto, dando-lhe uma
valorizacdo suplementar, que resulta num acréscimo de procura e, naturalmente, de
preco”®. Neste sentido, conforme refere JOANA OLIVEIRA'®, a origem geogréafica
assume-se como um poderoso instrumento de marketing ao servico dos agentes
econOmicos da regido, pelo que o seu reconhecimento e protecdo assume um papel
preponderante para os produtores da regido, mas, igualmente, para a propria
estratégia de desenvolvimento do territério, na medida em que, como estdo
normalmente associadas a regides rurais e menos desenvolvidas, acabam por ser
motores de desenvolvimento, através da criacdo de postos de trabalho qualificados,
da potenciacdo dos recursos existentes, da preservacao das condicdes ambientais
naturais, das espécies animais e das variedades vegetais, bem como, do respeito
pelos ecossistemas, pelo patrimonio genético e pela biodiversidade, e, ainda, pela
salvaguarda de aspetos culturais e de identidade, resultantes das preservacdes do
saber-fazer e das tradicdes populares. Numa outra vertente, os direitos de origem
geografica assumem também um papel preponderante para o consumidor,
funcionando como uma garantia de qualidade!’ dos produtos e como um elemento

informativo que |he permite tomar opgdes de consumo mais conscientes.

2.1. A NOCAO DE INDICACAO GEOGRAFICA E A SUA DELIMITACAO FACE A
DENOMINACAO DE ORIGEM

O CPI, no art.° 299.° e ss., estabelece dois direitos de protecdo da origem
geografica, as denominacdes de origem e as indicacdes geograficas. Da redacao

deste artigo, como da redacdo do art.° 22 do Acordo TRIPS (que estabelece a

Pedro — “Direito Industrial”. 2.° Edigao, pp. 392. Coimbra: Almedina, 2020. e RIBEIRO DE ALMEIDA na
nota de rodapé n.° 1896 em AAVV — “Cddigo da propriedade industrial anotado”. pp. 1111. Coimbra:
Almedina, 2021.,

14 Cfr. SOUSA E SILVA, Pedro - “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 388.

15 |bidem.

16 OLIVEIRA, Joana de Moura Leite Barros — “Denominagées de...”. Op. Cite., pp. 13-20.

17 Qualidade no sentido de genuinidade, de garantia de proveniéncia dos produtos e de cumprimento
dos requisitos estabelecidos no caderno de especificacdes.
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possibilidade de protecao internacional de indicagdes geograficas) e da redacdo do
art.° 2.° do Acordo de Lisboa, ndo resulta nenhuma limitacdo a que esta protecao
possa ser concedida a produtos artesanais ou industriais, pelo que, em Portugal,
desde h& muito, se possibilita (e efetivamente se concede) a protecdo deste tipo de
produtos, através da concesséao do registo destes direitos de propriedade industrial'®.

Conforme resulta do que ja deixd@mos escrito, o conceito de denominacao de
origem € muito mais antigo que o conceito de indicacdo geografica. As primeiras
iniciativas para regulamentar a protecdo da origem geogréfica apenas se referiam a
denominacbes de origem, tendo as indicacdes geogréficas apenas surgido no
Regulamento (CEE) n.° 2081/92, de 14 de julho de 1992 e no Acordo TRIPS, e tera
resultado das “exigéncias de paises do centro e do norte da Europa, dos EUA e da
Australia, [que] pretendiam uma figura [mais] flexivel [do que as denominac¢des de
origem]”? (entre paréntesis nosso).

A denominacédo de origem, conforme resulta do art.° 299.°, n.° 1 e 2, é um sinal
distintivo de produtos, constituido por uma denominacdo geogréafica de um pais,
regidao ou localidade, ou uma denominacéo tradicional, que se usa no mercado para
identificar ou individualizar um produto originario de uma regido demarcada, que
disponha de qualidades ou caracteristicas resultantes do meio geografico, incluindo
fatores naturais e humanos, e que assegura que o produto provém dessa regido e
garante que a producao, a elaboracdo e a transformacdo ocorreram no interior da
regidao demarcada.

A diferenca entre a indicacdo geografica e a denominacdo de origem é
conceitual e ndo de disciplina juridica?®®. Conforme resulta do art.° 299.°, n.° 3 e
assinala RIBEIRO DE ALMEIDA?!, a indicacdo geogréafica apresenta uma “fisionomia
semelhante a denominacédo de origem”, no entanto “na indicacao de origem o elo que
une o produto a regido demarcada € mais débil”, na medida em que nesta basta que
“‘determinada qualidade (e n&o todas), reputacdo (pode bastar a reputagcéo) ou outra

18 S30 exemplos de Indicacdes Geograficas de produtos artesanais o Figurado de Barcelos, a Olaria
de Barcelos, o Tapete de Arraiolos de Portugal, a Camisola Poveira, o Lenco de Namorados do Minho,
entre outros, e de produtos industriais, 0 Granito Amarelo Real e o Granito Cinza Claro de Pedras
Salgadas. Para mais produtos veja-se Estudo sobre Denominacdes de Origem e Indicacbes
Geogréficas, disponibilizado pelo INPI, na internet em:
<https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/Estudo%20sobre%20Denominacoes%20de%200rigem%20e%20I
ndicacoes%20Geograficas%201946 2022.pdf>.
19 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1109.
20 |dem, pp. 1109.
21 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1108-1109.
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caracteristica (e ndo todas as caracteristicas) do produto seja essencialmente
atribuivel ou possa ser atribuida a sua origem geogréfica (independentemente dos
fatores naturais e humanos)”. Para além disso, na indicacdo geografica ndo se exige
que “todas as operacgfes de producao, transformacao e elaboracdo ocorram na area
determinada (como se estabelece para a denominacédo de origem), bastando que uma

delas ocorra na area delimitada”.??

2.2. FINALIDADE E FUNCOES DA INDICACAO GEOGRAFICA

A finalidade da indicacéo geografica, tal como da denominacéo de origem, € a
de reservar aos produtos de certa regido, que cumpram determinadas caracteristicas,
com a excluséo de todos os outros, o direito de usufruir do poder apelativo associado
a imagem de qualidade, de prestigio ou de tradicdo, que aquela origem geografica
grangeia junto dos consumidores.

A doutrina®® e a jurisprudéncia®* identificam trés funcdes das indicacdes
geograficas: (i) uma funcao indicativa — no sentido de visar indicar aos comerciantes
e consumidores a origem geogréfica dos produtos, distinguindo-os daqueles que ndo
tém essa proveniéncia,; (ii) uma funcdo de garantia qualitativa — no sentido que garante
gue os produtos possuem um determinado conjunto de qualidades?®, i.e, de
caracteristicas ou especificidades tipificadas no caderno de especificagdes; e (iii) uma
funcéo publicitéria - nos casos de denominacfes que gozem de prestigio.

2.3. FATORES ESSENCIAIS AO RECONHECIMENTO DA INDICACAO
GEOGRAFICA

220 cumprimento das especificagbes para a atribuicdo de denominagdo de origem &, portanto, mais
exigente, o que, talvez, ajude a explicar a prevaléncia do registo de indicacdes geograficas, em
detrimento das denominag¢des de origem, nos produtos artesanais e industriais.

23 SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 395-396. e RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV —
“Cddigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1110.

24 \Veja-se a jurisprudéncia indicada por PEDRO SOUSA E SILVA na nota de rodapé n.° 953 in SOUSA E
SILVA, Pedro - “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 3

25 Como refere PEDRO SOUSA E SILVA que opta pela designagéo de “fungdo de garantia de genuinidade”,
“a tutela das DO e IG contribui genericamente para o acréscimo de qualidade dos produtos. Mas néo
resulta dai que as Do e IG tenham uma fungéo especifica de garantia de qualidade (...) a DO ou IG
ndo garante que o produto seja um produto de qualidade, mas apenas que o produto é genuino (isto &,
tipico)”, embora reconhega, como é do senso comum, que “a tutela das DO e IG contribui
genericamente para o acréscimo de qualidade dos produtos”. Cfr. SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito
Ind...”. Op. Cite., pp. 395, nota de rodapé 952.
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Os fatores esséncias para o reconhecimento de uma indicagédo geografica séo
a elaboracdo de um caderno de especificacdes, a demarcacdo de uma regido e a
existéncia de uma entidade certificadora.

O disposto nas alineas b) e c) do art.° 301 e na parte final do n.° 5 do art.© 299.°,
do CPI, estabelecem as condi¢des para o uso de uma indicagao geografica. Daqui se
retira a necessidade da elaboracdo de um caderno de especificacdes que estabeleca
as condi¢cdes para o uso da indicacdo geografica, no entanto, o conteudo essencial
deste documento néo resulta claro?®. Ainda assim, da interpretacdo destas normas,
no entanto, parece-nos que deve constar de um caderno de especificagoes,
nomeadamente, os limites (e a sua justificacdo) da regido a demarcar, a descricao do
produto, as caracteristicas qualitativas a que deve obedecer, o modo de producéo ou
elaboracao e as regras de designacéao e apresentacao.

A regido demarcada consiste na area territorial, dentro da qual o produto que
possua o conjunto de especificacdes previstas no caderno de especificacdes podera
beneficiar do uso da indicacio geogréfica. E estabelecida no caderno de
especificacdes, aprovado pela entidade requerente do registo?’, podendo
posteriormente assumir a forma de diploma legal e tém de constar do pedido de registo
(art.° 301.°, n.° 1, alinea c, do CPI). “A demarcacao é sindicavel pelos tribunais, de
modo a evitar discricionariedade e monopdlios injustificados que restringem a
concorréncia”®, ndo pode ser definida de forma discricionaria, devendo obedecer a
critérios qualitativos, edafoclimaticos, humanos e tradicionais. “A demarcac&o regional
deve presidir, pois, a ideia de uma certa tipicidade (ou homogeneidade) dos produtos
a certificar, que devem possuir certas qualidades ou particularidades comuns, préprias
dos produtos provenientes dessa regido e distintas das que caracterizam produtos
congéneres de outras regides geograficas”?°.

bY

Para além de terem origem na area territorial que corresponde a regido

% Conforma assinala RIBEIRO DE ALMEIDA, in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1118-1119.,
“0 nosso legislador teima em ficar desfasado da evolucéo do direito da EU e do direito internacional no
dominio destes direitos de propriedade industrial. A regulamentag&o da EU é muito clara nesta matéria,
especificando em detalhe o contetdo do caderno de especificacdes.”

27 Também quanto a legitimidade para requerer o registo e, consequentemente, elaborar o caderno de
especificacdes o legislador nacional é bastante mais ambiguo que o legislador europeu, pois na alinea
a), do n.° 1, do art.° 301.°, do CPI, refere “pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, com
qualidade para adquirir o registo”. Conforme aponta RIBEIRO DE ALMEIDA, in AAVV — “Cddigo da
prop...”. Op. Cite., pp. 1117., em Portugal “o registo tem sido passado em nome dos organismos que
controlam e certificam que os produtos contém as caracteristicas e as qualidades estabelecidas no
caderno de especifica¢des, ou que superintendem os organismos de controlo e certificagédo”.

28 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...". Op. Cite., pp. 1115.

29 SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 391.
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demarcada, para que possam beneficiar do uso da indicacdo geografica, os produtos
tém de passar por um processo independente, objetivo e imparcial, de certificacéo,
gue garanta o cumprimento das caracteristicas ou especificidades tipificadas no
caderno de especificacdes. Este processo € um elemento essencial de modo a
garantir a existéncia de elos de confianga entre o produtor e o consumidor, pelo que
exige a existéncia de uma entidade certificadora, publica ou privada, “que controle o
uso e a atribuicéo destes sinais distintivos, bem como o respeito das regras de origem
e dos parametros de qualidade e genuinidade estabelecidos para os produtos”®,

2.4. A natureza e a titularidade do direito

Sobre a natureza da indicacdo geografica a doutrina dominante3!, apoiando-se
no art.° 299.°, n.° 4, do CPI, considera estarmos perante um direito de propriedade de
«m&o comumy», pertencente a universalidade de produtores estabelecidos, de modo
efetivo e sério, na regido demarcada, que cumpram com 0s requisitos estabelecidos
no caderno de especificacoes.

A indicacdo geogréafica faculta aos seus titulares®?, a apropriacdo exclusiva,
absoluta e ilimitada, nos limites do direito, de uma coisa incorpérea. Por outras
palavras, permite o desfrute econdmico, da identificacdo de um saber-fazer coletivo
ou de uma invencédo coletiva, de forma exclusiva, pelos produtores da regido
demarcada que cumpram as especificacdes do caderno de especificacdes, com a
consequente proibicdo de todos os outros (de fora da regido demarcada, mas também
os do interior da regido demarcada, que ndo produzam produtos que cumpra as
especificidades do caderno de encargos).

Trata-se de um direito privado (destinado a satisfacdo de necessidades
individuais), indivisivel (ndo ha aqui qualquer ideia de quota ou parcela), que pertence
de forma integra a cada um dos produtores (o exercicio do direito por cada um dos
produtores € independente dos outros), em que cada um deles é titular do direito de
forma independente e igual, podendo, portanto, invocar o seu direito contra uma
usurpacao ou imitacdo por um terceiro.

BN

Por fim, importa referir que, no que concerne a indicacdo geogréfica, ao

30 |bidem.

31 Neste sentido, GONCALVES, Luis Couto — “Manual de direito industrial”. 7.2 Edig&o, pp. 372-373.
Coimbra: Almedina, 2017., SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 396., e RIBEIRO DE
ALMEIDA in AAVV - “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1111-1113.

32 Titulares no sentido de proprietarios (de titulares do direito de propriedade) e néo de titulares do
registo.
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contrario do que acontece com a maioria dos direitos de propriedade industrial, aqui,
o titular do registo néo é o titular do direito, ndo se confundindo a titularidade do registo
com a titularidade do direito. Conforme assinala RIBEIRO DE ALMEIDA, 0 legislador
nacional, ao contrario do europeu (que definiu os «agrupamentos de produtores»),
nao delimitou quem tem legitimidade para solicitar o registo e em nome de quem tal
registo serd emitido, embora a pratica, em Portugal, como assinala o autor, seja o
registo ser efetuado em nome das entidades certificadoras®®, no entanto,
independentemente de em nome de quem for registada a indicacao geogréfica, o0s
titulares do direito serdo sempre a universalidade de produtores estabelecidos, de
modo efetivo e sério, na regido demarcada, que cumpram com O0S requisitos

estabelecidos no caderno de especificacdes.

3 O ATUAL REGIME DE PROTECAO DE INDICACAO GEOGRAFICA DE
PRODUTOS ARTESANAIS E INDUSTRIAIS

Conforme ja referimos supra, o CPI, na senda o Acordo de Lisboa e do Acordo
Trips, ndo exclui a possibilidade de serem registadas denominagbes de origem ou
indicacBes geograficas, relativas a produtos artesanais ou industriais. Alias, conforme
também ja referimos, sdo diversas as indicacdes geograficas de produtos artesanais
registadas em Portugal. No entanto, ao nivel europeu, esta possibilidade néo existia3*.
Desde a primeira regulamentacdo da protecdo das indicacbes geogréficas e
denominacdes de origem, prevista no Regulamento (CEE) n.° 2081/92, de 14 de julho
de 1992, que o legislador europeu restringiu a concecao desta protecéo a produtos de
origem agricola.

Assim, até a aprovacdo do Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de outubro de
2023, apenas se previa a possibilidade de beneficiarem deste tipo de protecdo os
vinhos®®, as bebidas espirituosas®® e os produtos agricolas e géneros alimenticios3’

(nos quais se inclui os vinhos aromatizados).

33 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1116-1117.

34 Na verdade, se quisermos ser rigorosos, ainda nio existe, pois, no essencial, o0 Regulamento (EU)
2023/2411, de 18 de outubro, apenas entrara em vigor no dia 1 de dezembro de 2025.

35 Regulamento (EU) n.° 1308/2013, de 17 de dezembro.de 2013.

3¢ Regulamento (EU) n.° 2019/787, de 17 de abril de 2019.

37 Regulamento (EU) n.° 1151/2012, de 21 de novembro de 2012.
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Esta opcdo foi recentemente alterada, na sequéncia da adesdo da Unido
Europeia ao Ato de Genebra do Acordo de Lisboa, em 26 de novembro de 2019. A
Unido Europeia reconheceu que a introducdo de um sistema de protecdo de
indicagbes geogréficas de produtos artesanais e industriais traria beneficios para os
consumidores, ao aumentar a sensibilizacdo para a autenticidade dos produtos e
poderia igualmente, ter um impacto econdmico positivo nas PME’s, bem como
fomentar o emprego e o desenvolvimento de regides rurais menos desenvolvidas,
tendo neste sentido, aprovado a 18 de outubro de 2023, o Regulamento (EU)
2023/2411, relativo a protecdo das indicagfes geogréaficas de produtos artesanais e
industriais. Este regulamento visa harmonizar o sistema de protecédo destes produtos
a nivel da unido europeia, criando um sistema unitario, que confira protecdo em todo
o territério da unido e que substitua o complexo e fragmentado sistema atual, em que
a existéncia, o nivel e a forma de protecéo conferida variam entre Estados-Membros
e limita-se aos seus territorios.

Portugal € um dos paises da unido que ja dispde de um sistema de registo de
denominacdes de origem e de indicacbes geograficas de produtos ndo agricolas,
existindo, inclusive, diversos produtos artesanais com registo de indicacéo
geograficas®, pelo que é relevante perceber de que forma o novo Regulamento ira
interferir, com os atuais registos. Mas antes disso, importa analisar o regime nacional,

atualmente em vigor.

3.1 O REGIME NACIONAL DE INDICACAO GEOGRAFICA

O regime de nacional das indicacdes geograficas esta previsto no art.° 299.° e
ss. do CPI e a sua protecdo esta intimamente ligada a promocao do seu registo, o
gual tem natureza constitutiva, o que significa que o direito s6 se adquire com o registo
definitivo.

O processo de registro das indicacdes geograficas encontra-se previsto nos
art.°(s) 301.° a 303.° do CPI, sendo-lhe aplicavel subsidiariamente e com as
necessarias adaptacdes, 0 processo de registo nacional de marca, por remissao do
art.° 301.° n.° 2 do CPI.

38 Qs pedidos de DO e IG (agricolas e ndo agricolas) concedidos desde 1946 até 2022 podem ser
consultados
em:<https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/Estudo%20sobre%20Denominacoes%20de%200rigem%20e
%20Indicacoes%20Geograficas%201946 2022.pdf>.
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3.2 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO REGISTO NACIONAL

Os requisitos formais do pedido para a concesséo do registo (e consequente
protecdo) de indicagdo geografica encontram-se plasmados no art.° 301.° do CPI.
Assim, o pedido de registo deve ser efetuado através de requerimento, redigido em
lingua portuguesa, no qual se identifique o requerente do registo (nome/denominacéo,
NIF e endereco de correio eletrénico) e se indique o nome do produto, ou produtos,
incluindo a indicagdo geografica, bem como as condigbes tradicionais, ou
regulamentares, do uso da indicacdo geografica e os limites da respetiva regido
demarcada. O requerimento deve ser assinado pelo requerente ou por mandatario.

Ja no que concerne aos requisitos substanciais, que se devem encontrar
cumpridos, para que que o requisito seja concedido, estes inferem-se, de uma
interpretacdo a contrario sensu do art.° 302.° do CPI, no qual sdo enunciados os

fundamentos de recusa do registo. Assim, sdo requisitos para a concessao do registo:

a) Que o mesmo seja requerido por pessoa com qualidade para o adquirir
- a este respeito, conforme ja referimos supra, ao contrario do legislador
europeu que delimita as entidades a quem podem ser atribuidos o
registo®®, o legislador nacional ndo o faz, sendo a pratica corrente, o
registo ser efetuado em nome das entidades certificadoras?;

b) Cumpra os requisitos para ser considerada uma indicacdo geogréfica,
previstos no art.° 299.°, n.° 3, do CPI;

c) Na&o constitua uma reproducao ou imitacdo de DO ou IG ja registada em
momento anterior;

d) Na&o seja suscetivel de induzir o pablico em erro, nomeadamente sobre
a natureza, a qualidade e a proveniéncia geogréafica do respetivo
produto;

e) Nao infrinja direitos de autor ou de propriedade industrial;

3% O novo Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de outubro, no seu art.° 8., a semelhanca dos restantes
regulamentos sobre denominagdes de origem e indicagdes geograficas, atribui especial legitimidade
aos «agrupamentos de produtores» (qualquer associagdo, independentemente da sua forma juridica,
composta principalmente por produtores do mesmo produto), admitindo em certos casos legitimidade
de um produtor individual ou de uma entidade publica ou privada designada pelo Estado-Membro.

40 Cfr. ja referimos supra no ponto 2.4. e na nota de rodapé n.° 27.
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f) N&o seja ofensivo da lei, da ordem publica ou dos bons costumes;

g) Na&o possa favorecer atos de concorréncia desleal.

3.2.1 Ambito de protec&o e tutela do direito

O ambito de protecéo substantiva da indicacao de origem consta do art.® 306.°
do CPI e trata-se, grosso modo, do contetudo negativo (ius prohibendi) associado ao
direito de indicacdo geografica. A normas nele contidas visam cobrir a generalidade
dos riscos a que se encontram expostos 0s sinais distintivos*!, protegendo as
indicacBes geograficas de praticas que possam promover o risco de confuséo e o risco
de aproveitamento da imagem de prestigio, qualidade ou tradicdo. Nas palavras de
PAULO SOUSA E SILVA a protegdo conferida pela indicacdo geografica “permite impedir
gue terceiros utilizem, na designagao ou apresentacao de um produto, a denominacao
ou indicacao protegidas, ou designa¢des com estas confundiveis; ou que empreguem
gualquer meio que indique ou sugira uma origem geografica diversa da real, de modo
a induzir o publico em erro quanto a essa proveniéncia”*?. Esta protecdo aplica-se
relativamente a produtos oriundos de fora da regido de marcada, mas igualmente a
produtos do interior da regido demarcada, que ndo cumpram as especificacdes
previstas no caderno de especificacdes.

A protecdo conferida, em regra, € limitada segundo o principio da
especialidade, i.e., limita-se a proteger face a utilizacdo por produtos do mesmo tipo
(idénticos ou afins), no entanto, no caso das indica¢cfes de origem de prestigio pode
ser alargada a outros produtos e até servigos#3/44,

Quanto ao ambito de protecdo temporal, uma vez conferido o registo de
indicacdo geografica e em decorréncia, a respetiva protecdo, a mesma nao tem
qualquer limitagdo temporal (art.° 304.° do CPI). No que concerne ao ambito de
protecdo territorial, a indicacdo geografica abrange todo o territério nacional (art.° 4.°,

41 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1140-1148., identifica as seguintes
protecBes: (i) protecdo contra a falsa indicagdo de proveniéncia; (ii) protecdo contra a concorréncia
desleal; (iii) protecdo contra o uso ndo autorizado pelo titular do registo (por produtos que, ainda que
oriundos da regido demarcada, ndo cumprem as especificacdes); (iv) protecdo contra a usurpacéo,
direta ou indireta; e (v) protecdo contra deslocalizastes, corretivos, imitacdo e evocacao.
42 SOUSA E SILVA, Pedro - “Direito Ind...". Op. Cite., pp. 403.
43 No sentido do alargamento também a servico, veja-se RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da
prop...”. Op. Cite., pp. 1148-1149.
4 Para mais desenvolvimentos sobre o afastamento do principio da especialidade nas DO e IG de
origem, veja-se SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 407-417.
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n.° 1, do CPI).

Quanto a tutela do direito da indicacédo de origem, ela reside, desde logo, de
forma particularmente importante, nos mecanismos de recusa de registo de marcas,
logétipos*® e outras denominacbes de origem e indicacGes geogréafica®’, iguais ou
confundiveis com a indicagdo geografica registada. Para além destes mecanismos,
ainda se prevé o recurso a tutela civil e a tutela criminal e contraordenacional,
previstas no Capitulo Ill, do Titulo Ill, do CPI (art.° 316.° e ss.), bem como das normas

gue proibem a concorréncia desleal.

3.3 O REGISTO INTERNACIONAL

A protecdo de indicacbes geograficas de produtos artesanais e industriais é
admitida no ambito do acordo de Lisboa. Neste sentido, o art.° 303.°, do CPI, dispde
gue as entidades com legitimidade para requerer o registo nacional, também podem
requerer o registo ao abrigo do Acordo de Lisboa. O registo concedido por esta via
permitira que a indicacdo geografica beneficie, no territério de todos os estados
signatarios, da protecdo prevista naquele tratado.

4 O QUE MUDA COM O NOVO REGIME EUROPEU DE INDICACAO GEOGRAFICA
DE PRODUTOS ARTESANAIS E INDUSTRIAIS

Antes da aprovacdo do Regulamento (EU) 2023/2411, a nivel europeu néo
existia qualquer regime legal que permitisse a protecao de indicacdes de origem de
produtos artesanais e industriais. A possibilidade, o nivel e a forma de protecao da
origem geografica de produtos artesanais e industriais, variava entre 0s Varios
Estados-Membros. Existiam paises que ja o previam, como é o caso de Portugal ou
da Franca®. Outros apenas protegiam através da legislacdo em matéria de combate
a concorréncia desleal e alguns possibilitavam algum grau de protecdo através do

registo de marca. E por isso de saudar a iniciativa do legislador europeu em criar um

4 Art.o(s) 231.°, n.° 3, alinea e) e 232.°, n.° 1, alinea e), ambos do CPI.

46 Art.o(s) 288.2, n.° 3, alinea e) e 289.°, n.° 1, alinea e), ambos do CPI.

4T Art.2 302.°, n.° 1, alinea c), do CPI.

48 Fonte: https://www.euipo.europa.eu/pt/news/gis-for-craft-and-industrial-products-in-the-eu “em 2014,
a Franca aprovou uma lei que introduziu um procedimento de acreditacdo administrado pelo instituto
nacional de Pl. Os produtos registados ao abrigo desta lei incluem o Siege de Liffol, o Granit de
Bretagne e o Porcelaine de Limoges.”
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novo sistema harmonizado e unitario, que permita a prote¢éo da origem geogréfica de
produtos artesanais e industriais em todo o seu territério, a semelhanca do sistema
existente relativamente aos produtos de origem agricola.

Que implicacBes tera este novo regime nos registos de indicagdes geograficas

nacionais em vigor é aquilo que nos propomos analisar em seguida.

4.1 RELACAO ENTRE REGIMES: PREVALENCIA DO REGIME EUROPEU

Os regulamentos europeus séo de aplicacdo direita nos ordenamentos juridicos
dos Estados-Membros, ndo carecendo de transposicao para o direito nacional. Além
disso, conforme resulta do principio do primado do Direito da Unido Europeia, as
normas de direito europeu impdem-se as normas de direito interno (pelo menos as de
direito ordinéario), pelo que a legislacao nacional, prevista no CPI, e que, até agora, se
aplicava totalmente a protecdo da origem geogréafica dos produtos artesanais e
industriais, deve passar a conjugada com o novo regulamento. Neste sentido, importa
desde logo perceber que impactos tera este novo regulamento, no que concerne a
aplicabilidade do regime previsto nos art.(s) 299.° e ss. do CPI e que efeitos tera nos
registos nacionais atualmente existentes.

A este respeito, conforme assinala 0 PEDRO SOUSA E SILVA, relativamente a
protecao de DO e IG de produtos de origem agricola, “havendo uma multiplicidade de
regimes de tutela das Indicacdes Geogréficas, i.e., existindo regimes internos e
europeus, poder-se-ia supor que 0os mesmos seriam de aplicagdo cumulativa”, no
entanto, como identifica 0 mesmo autor, ndo é este o entendimento do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, que nos seus Acoérdao Port Charlotte (proc. n.° C-56/16 P
- relativo a vinhos) e Budjejovicky Budvar (Proc. n.° C- 478/07 - relativo a produtos
agricolas), entendeu que o regime de protecdo da unido europeia € exclusivo e
exaustivo, afastando a aplicabilidade dos regimes nacionais de tutela desses sinais
distintivos.*®

Segundo RIBEIRO DE ALMEIDA, “a interpretacdo do TJUE significa que so existe
registo europeu de tais direitos de propriedade industrial e que as regras nacionais
disciplinadoras de denominacdes de origem e de indicacfes geogréficas abrangidas

pela regulamentacéo da EU séo inaplicaveis™®. Este autor, embora ndo defendendo

49 SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Ind...”. Op. Cite., pp. 401-402.
%0 RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1106.
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a possibilidade de livre concorréncia entre o0 sistema europeu e 0s sistemas nacionais,
considera, ainda assim, ser criticavel o afastamento, pelo TJUE, da possibilidade de
uma tutela suplementar, reforcada ou superior derivada do direito nacional e conclui
gue, em consequéncia da interpretacdo do TJUE, o regime das denominacdes de
origem e indicacdes geograficas, previsto no CPI, apenas ja seria aplicavel a produtos
nao agricolas, ou seja, a produtos artesanais e industriais.

Ora, esta situacdo também agora deixa de se verificar. Pela mesma ordem de
raz0es, parece-nos que partir da entrada em vigor do Regulamento (EU) 2023/2411,
gue ocorrera a partir de 1 de dezembro de 2025, a protecdo da origem geogréafica
destes artigos, no que concerne a modalidade de indicacdo geogréfica, apenas
podera ocorrer através do regime europeu, passando a reservar-se o regime nacional
exclusivamente para a eventual concesséo de denominacdes de origem_de protecao
de produtos artesanais e industriais (por esta modalidade ndo se encontrar prevista

no Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de outubro).

4.2 EFEITOS NOS REGISTOS NACIONAIS

Conforme ja referimos supra, a indicacdo geogréfica é um direito de duracéo
ilimitada. Além disso, a caducidade do direito apenas opera, em certos produtos®! e
guando ocorra a degenerescéncia da indicacdo geografica, i.e., quando se verifique
“a quebra quer do vinculo geografico-qualitativo (um elo de verdade) quer da conexao
ideografica (uma forca distintiva) com uma certa origem (geografica)”®?, pelo que, em
regra, podemos considerar a indicacdo geografica como um direito imprescritivel,
intemporal e independente do uso, apenas sendo possivel a sua extingdo pela
extingdo do objeto®3, isto é, pela extingdo das caracteristicas do meio geogréfico,
incluindo as condi¢des naturais e humanas, que asseguram a ligacdo a regiao, pois
sdo elas a ratio assendi da existéncia de uma indicacdo geogréfica.

Tendo em consideracdo o que acabamos de referir, poderiamos supor que as

indicacbes geograficas atualmente registadas em Portugal, nos termos do regime

510 art.? 309.°, n.° 2, do CPI, exclui a possibilidade do reconhecimento da degenerescéncia quanto
estejam em causa direitos relativos a produtos vinicolas, aguas mineromedicinais e os demais produtos
cuja denominacéao geogréfica seja objeto de legislacdo especial de protecédo e fiscalizagcdo no respetivo
pais.

52 Cfr. RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp. 1165-1166.

53 Cfr. Idem, pp. 1168-1169.
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nacional, continuariam em vigor, apenas se aplicando o que referimos supra, sobre a
preferéncia de regimes, relativamente a novos pedidos de registo. Nao foi essa, no
entanto, a opcao do legislador europeu, que no art.° 70.°, n.° 1, do regulamento,
estabeleceu que “até 2 de dezembro de 2026, a protecdo especifica nacional das
indicacdes geogréficas de produtos artesanais e industriais deixa de existir”.

A este propoésito, tendo em consideracdo que apesar de estabelecer um
procedimento proprio e mais expedito de registo europeu para as indicacdes
geograficas atualmente registadas a nivel nacional, o legislador europeu nao previu,
no entanto, que a atribuicdo do registo europeu fosse automética, fazendo depender
a sua aquisicao, conforme resulta do art.° 70.°, n.° 4, do regulamento, do cumprimento
dos requisitos previstos nos art.°(s) 3.2, 6., 9.° e 10.°, poder-se-ia colocar a questéo
de saber se ndo estariamos perante uma violacao da tutela da confianga, que integra
o principio do estado de direito democrético, previsto no art.° 2.° da CRP, o que nos
convocaria para a necessidade de entrar na discussao sobre a existéncia, ou ndo, de
um primado do direito europeu sobre as normas constitucionais. Parece-nos, no
entanto, que tal ndo se torna necessario, por nédo colher o argumento de uma eventual
violacdo da tutela da confianca, pois apesar de a concessao do registo de indicagao
geografica europeia ndo ser automatica para os produtos até entdo protegidos pelo
regime nacional, a realidade é que os requisitos que estes tém de demonstrar cumprir
nao divergem substancialmente dos requisitos exigidos pela legislacdo nacional e que,
portanto, foram verificados aquando da atribuicdo deste. Sendo vejamos: (i) a
exigéncia do art.° 3.°, do regulamento, refere-se a necessidade de o pedido incidir
sobre um produto de artesanato ou industrial, 0 que nao se afigura problematico; (ii)
as exigéncias previstas no art.° 6.°, do regulamento, sao iguais as previstas no art.°
299.°, n.° 3 do CPI, pelo que, relativamente a estas, também ndo se levantam
problemas; (iii) onde poderédo surgir alguns problemas, mas que a nosso ver séo
essencialmente formais, € no que concerne as exigéncias previstas no art.° 9.°
(informacdes que devem constar do caderno de especificacbes) e no art.° 10.°
(documento unico), ambos do regulamento, pois do regime nacional ndo resulta, de
forma clara,> qual o contetido do caderno de especificacbes, sendo estas deduzidas

5 A este respeito veja-se o que diz RIBEIRO DE ALMEIDA in AAVV — “Cédigo da prop...”. Op. Cite., pp.
1108-1109., que critica a falta de clareza do legislador nacional e contraponto com o legislador europeu:
“0 nosso legislador teima em ficar desfasado da evolugéo do direito da EU e do direito internacional no
dominio destes direitos de propriedade industrial. A regulamentagdo da EU é muito clara nesta matéria,
especificando em detalhe o contelido do caderno de especificacdes.”
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das normas previstas do art.° 301.°, n.° 1, alineas b) e c) e da parte final do art.® 299.°,
n.° 5 (todos do CPI). Deste modo, € possivel, quica até provavel, que existam
atualmente registos de indicacbes geograficas registadas cujo caderno de
especificacdes ndo cumpre com todos 0s requisitos ora exigidos pela regulamentacéo
europeia, 0 que poderd levar a recusa do registo europeu. Esta situacdo ndo nos
parece, contudo, ser suficiente para se considerar a horma violadora da protecéo da
confianca dos titulares do registo, tanto mais que, conhecendo com bastante
antecedéncia 0s requisitos europeus a cumprir, poderdao os interessados proceder,
atempadamente, as alteracdes necessérias de modo que, aquando do cumprimento
do procedimento de comunicacao das indicagdes geograficas nacionais para registo
europeu®®, ja estejam sanadas algumas, eventuais, desconformidades existentes.
Deste modo, conforme decorre do art.° 70.°, n.° 1, do regulamento, no que
concerne aos registos de indicacdes geogréaficas nacionais, os mesmos irdo caducar
no dia 2 de dezembro de 2026, com a ressalva da possibilidade de prorrogacao
prevista no art.° 70.°, n.° 3, podendo os produtos até entédo protegidos depararem-se
com uma de duas situacodes: (i) ficarem desprotegidos, porque nao foi realizada a
comunicacao ou porgue o registo foir recusado, por ndo se mostrarem cumpridos os
requisitos para concessao do registo; ou (ii) passarem a estar protegidos por um direito
de indicacao geografica europeia, beneficiando, a partir dai, da protecdo concedida
nos termos do Titulo Il (art.° 40.° e ss.) do Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de

outubro.

4.3 ALGUMAS QUESTOES PROBLEMATICAS SOBRE O PROCESSO DE
REGISTO EUROPEU DAS INDICACOES GEOGRAFICAS EXISTENTES

Uma das questbes que se poderdo revelar probleméticas tem que ver com o
procedimento especial, previsto para o registo europeu das indicacdes geogréaficas
registadas a nivel nacional. Conforme ja referimos, estabeleceu o legislador europeu
gue os produtos que ja beneficiam de protecéo de uma indicacéo geografica nacional,
possam adquirir o registo europeu de indicacdo geogréfica, através de um processo
mais expedido. Neste sentido, estabeleceu, em norma transitdria, que 0 registo

europeu das indicacdes geogréficas nacionais se fara através de um procedimento

55 A referida comunicacgdo devera ser efetuada pelo estado portugués a Comissdo Europeia e ao EUIPO
- Instituto de Propriedade Intelectual da Unido Europeia, previsto no art.° 70.°, n.° 2, do regulamento.
Revista Juridica Unicuritiba.
z Vol.4, n.80|e-7521 | p.275-297|Outubro/Dezembro 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/11/2024
Aprovado em: 23/12/2024

Avaliagdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

espoletado por uma comunicacdo dos Estados-Membros a Comissdo Europeia e a
EUIPO. E aqui que emergem algumas ddvidas da nossa parte. Poder&o os titulares
do registo de indicacdo geografica nacional espoletar o procedimento previsto no art.°
70., n.° 2, do novo regulamento? Ou ficam dependentes da acdo do érgao
administrativo competente do Estado-Membro, para que |hes seja reconhecido o
direito? A nosso ver, ao nao ter sido previsto, expressamente, a possibilidade de o
procedimento poder ser espoletado pelos titulares do registo e/ou pelos titulares do
direito®® e nem sequer ter sido previsto a sua participacdo, no procedimento, a
gualquer outro titulo, parece-nos que nédo existira a possibilidade do titular do registo,
per si, desencadear o procedimento previsto no art.° 70.°, n.° 2. Deste modo, para
evitarem uma situacdo de auséncia de comunicacdo que redundara na desprotecao
do produto, restard®> a estes interessados 0 recurso aos meios de tutela
administrativos e judiciais, de modo a garantir que o estado portugués, em tempo Uutil,
adotard as condutas necessarias para espoletar o procedimento, bem como, o
eventual recurso a responsabilidade civil extracontratual do estado, no caso de, da
inacdo da entidade administrativa legalmente competente, resultarem danos.

Ainda relativamente a esta teméatica do procedimento previsto no art.° 70.2, n.°
2, do novo regulamento, outra duvida nos assola. Conforme ja referimos, a concessao
do registo europeu de indicacdo geogréfica este dependente do cumprimento dos
requisitos referidos nos art.°(s) 3.2, 6.2, 9.° e 10.° do regulamento, por remissao do art.°
70.9, n.° 4. Daqui resulta, pelas regras da l6gia, que o registo podera ser recusado. E
nesta eventualidade que nos deparamos com a duvida de saber se esta é uma decisao
definitiva ou se admite recurso? ¢ E se admitir recurso, de quem € a legitimidade para
o interpor? Relativamente a estas duvidas, o legislador nada disse, nem fez qualquer
remissao para outros artigos do regulamento. No entanto, da leitura do n.° 3, do art.°
70.°, quando refere “e a decisdo se tornar definitiva”, parece resultar que existira
possibilidade de recurso.

Nos termos do art.° 33.2, n.° 2 e n.° 4, a decisdo torna-se definitiva se ndo for

impugnada no prazo de 2 meses apdés a sua publicacédo®8, estabelecendo o n.° 1 do

%6 Que, conforme vimos no ponto 2.4., ndo s&0 0S Mesmos sujeitos.
57 Sobre a legitimidade para exercer estes direitos, parece-nos que sera tanto do titular do registo como
dos titulares do direito (produtores da regido). Sobre este temos, remetemos para o que deixamos
escrito supra no ponto 2.4.
8 Nos termos do art.° 29.°, n.° 6, “As decisdes adotadas pelo Instituto sdo publicadas no registo da
Unido em todas as linguas oficiais da Unido. A referéncia a decisao publicada no registo da Unido é
publicada em todas as linguas oficiais da Unido no Jornal Oficial da Unido Europeia”.
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mesmo artigo, que tem legitimidade para interpor recurso “qualquer parte num
procedimento previsto no presente regulamento que seja prejudicada por uma
decisdo”. Exige-se, portanto, a verificacdo de dois requisitos: (i) um de legitimidade,
aferida pela necessidade de existéncia de um pressuposto subjetivo positivo (ter sido
parte do procedimento); e outro (ii) de natureza patrimonial, aferido pela necessidade
da existéncia de um prejuizo direto e efetivo resultantes da decisdo. Ora, conforme ja
referimos, o legislador néo previu a possibilidade do titular do registo e/ou dos titulares
do direito de indicacdo geografica nacional, participarem a qualquer titulo no
procedimento, pelo que, ponderado tudo o que deixamos escrito, nos parece que, a
legitimidade para interpor o recurso € exclusiva da entidade administrativa do estado
portugués com competéncia para espoletar o procedimento de registo, através da
comunicacao referida nessa norma. Mais uma vez, nos parece, que confrontado com
uma decisdo de recusa do registo, apenas assistira aos interessados no registo
europeu o recurso aos meios de tutela administrativos e judiciais, para obrigar a
entidade administrativa e interpor o referido recurso.

As questdes que levantamos parece-nos pertinentes e com bastante relevancia
pratica, podendo ser fonte de varios conflitos. Incompreensivelmente, o legislador ndo
cuidou, suficientemente, de as regulares, o0 que poderd gerar uma situacdo de
inseguranca juridica e litigios indesejaveis. Dessarte, para evitar que tal aconteca,
sera aconselhavel que a entidade administrativa competente para efetuar a
comunicacao prevista no art.° 70.°, n.° 2, do regulamento, realize atempadamente uma
avaliacdo prévia do eventual cumprimento destas especificacdes pelas indicagdes
geograficas nacionais registadas, de forma que, se existir necessidade de proceder a
remodelacéo dos cadernos de especificacdes, que estas sejam realizadas antes de
ser efetuada a comunicacdo e se evitem situacdes conducentes a uma eventual

situacao de desprotecao, ainda que momentanea.

5 CONCLUSOES

A extensdo do ambito de aplicagdo do regime de indicagBes geogréficas da
Unidao Europeia (UE) aos produtos artesanais e industriais marca um avango
significativo na protecéo e valoriza¢do do patrimoénio cultural e econémico da Europa.

Tradicionalmente, ao nivel europeu as indica¢cdes geograficas eram um mecanismo
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de protecao reservado apenas para produtos agricolas e alimentares. A aprovacéo do
Regulamento (UE) 2023/2411, de 18 de outubro, simboliza um reconhecimento da
importancia de uma gama mais ampla de produtos que constituem a identidade
cultural das regides europeias. O novo registo europeu vem assegurar um mecanismo
gue garante uma protecdo mais robusta e uniforme das indicagBes geogréaficas em
todo o territorio da unido.

O novo regime de registo europeu ndo apresenta diferencas substanciais face
ao regime nacional, previsto no CPIl. Na realidade, em relagdo aos requisitos de
concecao de registo, legitimidade para requerer o registo, efeitos, etc., o regime
europeu é até bastante semelhante. No entanto, a entrada em vigor do novo
regulamento vem promover algumas alteracdes, tanto no regime nacional aplicavel a
novos pedidos de registo de indicacdes geograficas, como nos registos de indicacdes
geogréficas nacionais atualmente em vigor, desde logo, porque é jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) o reconhecimento da
prevaléncia do regime europeu sobre 0s regimes nacionais. Deste modo, a partir da
entrada em vigor do regulamento, o regime nacional para concessao de indicacdes
geograficas deixara de ser aplicAvel aos produtos artesanais e industriais, 0 que,
tendo em consideragdo a j4 reconhecida ndo aplicagdo aos produtos de origem
agricola e vinicola, resultard que o regime legal de denominacdes de origem e
indicagcdes geograficas previsto no CPI, ficara reservado, exclusivamente, para a
eventual concesséo de denominacdes de origem a produtos artesanais e industriais.

O legislador europeu, ciente das implicagbes da opgédo por determinar a
caducidades das indicacbes geograficas nacionais, estabeleceu, a nivel transitorio,
um procedimento mais expedito para a atribuicdo do registo europeu aos produtos até
entdo protegidos por indicacdes geogréficas nacionais. Contudo, essa atribuicao nao
€ automatica e exige o cumprimento dos requisitos previstos no art.° 70° n.° 4, do
regulamento. Este procedimento é vital para assegurar a continuidade da protecdo
dos produtos, que ja possuiam registo nacional, para |4 de 2 de dezembro de 2026,
data em que irdo caducar 0s registos nacionais existentes.

Este procedimento, no entanto, apresenta algumas situagdes que poderao ser
problematicas, tendo particular enfase a falta de estipulacdo da possibilidade de o
procedimento ser espoletado pelos interessados diretos no registo (titulares do registo
e titulares do direito de indicacdo geografica nacional). Esta lacuna coloca os

interessados numa posic¢ao vulneravel perante uma possivel falta de zelo e eficiéncia
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por parte da entidade administrativa competente para comunicar o pedido de registo
europeu, pelo que, dada a importancia das indicacdes geograficas para a valorizacéo
econdmica e cultural das regides, é imperativo que a entidade administrativa adote
uma postura proativa, garantindo, por um lado, a realizacdo em tempo da
comunicacao das indica¢des geograficas registadas a nivel nacional e, por outro lado,

gue estas cumpram 0s requisitos necessarios para a concessao do registo europeu.

BIBLIOGRAFIA

AAVV — “Cdédigo da propriedade industrial anotado”. Coimbra: Almedina, 2021.
ISBN 978-972-40-8625-5.

CAMPINOS, Antonio — “O sistema de Lisboa — para onde ir?”, in Férum Sobre
Indicacdes Geograficas e Denominacfes de Origem. Lisboa: 2008. [Consult. 14 dez.
2024]. Disponivel na internet em:
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/pt/wipo_geo_lis_08/wipo_geo_lis_08_the
mel_campinos.pdf>.

GONGCALVES, Luis Couto — “Manual de direito industrial”. 7.2 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-7083-4.

OLIVEIRA, Joana de Moura Leite Barros — “Denominacdes de Origem e Indicacdes
Geograficas — protecdo e impacto socio-econémico” [Em linha]. Lisboa: ISEG,
2010. [Consult. 14 dez. 2024]. Disponivel na internet em:
<https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/PDF%20INPI/Teses%20Acad%C3%A9micas/DO
-1G-%20protec%C3%A7%C3%A30%20e%20impact0%20s%C3%B3cio-
econ%C3%B3mic0%20-%20Joana%20Moura.pdf?ver=2018-01-09-152008-707>.

SOUSA E SILVA, Pedro — “Direito Industrial”. 2.° Edigdo. Coimbra: Almedina, 2020.
ISBN 978-972-40-8119-9.

Legislacao
Regulamento (EU) 2023/2411, de 18 de outubro de 2023.
Cddigo da Propriedade Industrial - DL n.° 110/2018, de 10 de Dezembro.

Acordo TRIPS — Aprovado para ratificagdo pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 75-B/94; ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 82-B/94,

disponivel na internet em:
<https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar75B -
1994.pdf>.

Revista Juridica Unicuritiba.
G Vol.4, n.80|e-7521 | p.275-297|Outubro/Dezembro 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/pt/wipo_geo_lis_08/wipo_geo_lis_08_theme1_campinos.pdf
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/pt/wipo_geo_lis_08/wipo_geo_lis_08_theme1_campinos.pdf
https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/PDF%20INPI/Teses%20Acad%C3%A9micas/DO-IG-%20protec%C3%A7%C3%A3o%20e%20impacto%20s%C3%B3cio-econ%C3%B3mico%20-%20Joana%20Moura.pdf?ver=2018-01-09-152008-707
https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/PDF%20INPI/Teses%20Acad%C3%A9micas/DO-IG-%20protec%C3%A7%C3%A3o%20e%20impacto%20s%C3%B3cio-econ%C3%B3mico%20-%20Joana%20Moura.pdf?ver=2018-01-09-152008-707
https://inpi.justica.gov.pt/Portals/6/PDF%20INPI/Teses%20Acad%C3%A9micas/DO-IG-%20protec%C3%A7%C3%A3o%20e%20impacto%20s%C3%B3cio-econ%C3%B3mico%20-%20Joana%20Moura.pdf?ver=2018-01-09-152008-707
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar75B-1994.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar75B-1994.pdf

Submetido em: 18/11/2024

avista Juridica unicuritiba N

Avaliagdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

Acordo de Lisboa — Aprovado para ratificagdo pelo Decreto-Lei n.° 46852, disponivel
na internet em: <https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/acordo-de-lisboa-
relativo-proteccao-das-denominacoes-de-origem-e-ao-seu-registo-0>.
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