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RESUMO

Objetivo: propor reflexdo juridica acerca da dimensado contemporanea da separagéo
de poderes, a partir disso visa discutir a concepg¢ao e as alteragdes constitucionais do
regime legislativo da medida proviséria, sobretudo do sistema de delegagéo legislativa
presente no texto da nossa atual constituicdo; buscando com isso, observar a origem
e a evolugado sistematica, por intermédio do estudo das alteragbes legislativas e
judiciais que moldaram o presente instituto legal e as suas influéncias e possiveis
descompassos no direito constitucional.

Metodologia: método de abordagem hipotética, utilizando o procedimento de
pesquisa documental e bibliografica, aspirando um resultado qualitativo.

Estrutura: Compde-se de introducao e trés tdpicos: o primeiro menciona o carater
atipico da medida proviséria no sistema presidencialista brasileiro; na sequéncia
aborda os aspectos criticos ao modelo delegatdrio parlamentar do texto constitucional,
e por fim discute as alteragdes legislativas e judiciais no sistema normativo das
medidas provisorias; além de conclusédo e referéncias bibliograficas.
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Resultado: Conclui-se pela essencialidade de revisitagcdo do debate sobre o
relacionamento entre poderes, a partir da contribuicdo académica ndo mais da
separagao de poder, mas de divisdo de trabalho, consoante os ensinamentos teoricos
de Christoph Mdllers.

Palavras-chave: Separagao de Poderes; Medida Provisoria; Contradigoes.
ABSTRACT

Objective: to propose legal reflection on the contemporary dimension of the separation
of powers, from this it aims to discuss the conception and constitutional changes of the
legislative regime of the provisional measure, especially the system of legislative
delegation present in the text of our current constitution, seeking to, observe the origin
and systematic evolution, through the study of legislative and judicial changes that
shaped the present legal institute and its influences and possible discrepancies in
constitutional law.

Methodology: hypothetical approach method, using the documentary and
bibliographic research procedure, aiming for a qualitative result.

Structure: It consists of an introduction and three topics: the first mentions the atypical
nature of the provisional measure in the Brazilian presidential system; then it
addresses the critical aspects of the parliamentary delegation model of the
constitutional text; and finally discusses the legislative and judicial changes in the
normative system of provisional measures; in addition to conclusion and
bibliographical references.

Result: It is concluded that it is essential to revisit the debate on the relationship
between powers, based on the academic contribution no longer on the separation of
power, but on the division of labor, according to the theoretical teachings of Christoph
Mollers.

Keywords: Separation of Powers; Provisional Measure; Contradictions.

1 INTRODUCAO

A perspectiva moderna das relacdes politicas entre governo e parlamento,
historicamente baseada no arranjo de funcgdes e limitagdes da teoria da separacao de
poderes, desenvolveu-se novos questionamentos relacionadas ao compartilhamento
de funcdes proprias de cada poder, com maior destaque a possibilidade de delegacéo
legislativa e seus respectivos limites politicos.

Tal discussédo apresenta-se neste, apds a percepc¢do do instituto da medida
provisoria e suas incompatibilidades, com destaque entre a sua origem historica e seu

atual papel no processo legislativo brasileiro, uma vez que a Constituicdo Federal fora
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promulgada definindo o presidencialismo como sistema de governo, entretanto, por
divergéncias de sistematizacdo, permaneceram institutos politicos proprios do
parlamentarismo, como o instrumento normativo objeto do presente estudo.

Deste modo, o primeiro capitulo deste artigo apresenta as inconsisténcias dos
limites do poder legislativo do executivo, no intuito de propor reflexdo ao modo de
participacdo governamental legitima nas delegacdes legislativas e os fatores juridicos
da medida proviséria que contribuem para este cenario.

Em novo capitulo, busca-se analisar a repercussédo dos efeitos politicos e
juridicos sobre a escolha constituinte pela atual sistematica elaboracédo, analise e
votacdo das medidas provisorias, expondo criticamente o procedimento de edicdo e
controle entre o Poder Executivo e o Legislativo.

Por fim, no Ultimo capitulo ser4 apresentado e debatido as alteracbes
constitucionais das ultimas décadas e as decisbes da jurisprudéncia oriundas do
Supremo Tribunal Federal que imprimiram nova indumentéria legislativa ao
relacionamento institucional entre executivo e legislativo no processo de recepcao de
producédo de efeitos da medida provisoéria.

Em sintese, empregando o método de pesquisa de carater exploratorio,
utilizando-se de analise documental e bibliografica, pretende-se alcancar um resultado
qualitativo explorando a pertinéncia da delegacéo legislativa, especialmente da atual
sistematica das medidas provisérias, a partir da concepcao contemporanea da

separacao de poderes.

2. O CARATER ATIPICO DA MEDIDA PROVISORIA NO SISTEMA
PRESIDENCIALISTA BRASILEIRO

A discussdo entre presidencialismo e parlamentarismo, levanta questdes
sobre o relacionamento funcional existente entre governo e parlamento,
principalmente quanto a reivindicagdo de legitimidade geral democratica, mas com
aspecto organico distinto, o primeiro trata-se de uma organizagcdo administrativa e o
outro de uma assembleia deliberativa. Deste modo, a relacao institucional de contraste
ou de cooperacao entre si, depende da estrutura constitucional formulada em um
determinado momento. (MOLLERS, 2003, p. 111)
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Contudo, apresenta diversidades, a primeira delas quanto ao ato de
legitimidade eleitoral, enquanto no parlamentarismo, 0 governo e o parlamento séao
eleitos na mesma eleicdo, no presidencialismo, ocorrem diferentes eleicbes
independentes. Num segundo momento também ha o processo de elaboracédo de leis
gue resulta do exercicio conjunto do poder pelo governo e pela maioria parlamentar,
sendo este por exceléncia a assembleia publica, mas com a contribuicdo do governo,
pelo fato de os membros do governo também sdo membros do parlamento, bem como
porque os detalhes técnicos da legislacdo séo resolvidos dentro das organizactes
governamentais. (MOLLERS, 2003, p. 113)

A partir deste cenario ressalta-se que o arranjo institucional presidencialista
deixa muito mais espaco para conflitos politicos entre os dois poderes, o que nao é
distinto do caso brasileiro, em razdo de que a perspectiva apresentada de cooperacao
entre 0s presentes poderes € um mecanismo apropriado e desejado, mas desperta
sérias duvidas quanto de validade para um processo democratico de tomada de

decisoes.

Especificamente, nossa atual ordem constitucional trouxe como modalidade
normativa a medida proviséria, mas concebida em momento em que o regime de
governo dominante na constituinte era o parlamentarismo, entretanto apés derrota
deste na fase final de votacao do texto constitucional, ndo se alterou sua sistematica
ao novo regime escolhido, provocando severas descompassos e atritos entre o poder

executivo e o legislativo, que se mantém na atualidade.

Em sua dimensado histérica, a medida proviséria ndo se assemelha ao
decreto-lei, visto que, neste, o Poder Executivo de um sistema presidencial
governa independente do Congresso, seu mero 6rgdo acdlito e vicario, ndo
representando, a ndo aprovacgao do diploma, queda do gabinete. Ao contrério,
no sistema parlamentar a medida proviséria idealizada, se ndo recepcionada
pelo Congresso, implicaria, na quase-totalidade das hipo6teses, a derrubada
do gabinete e do governo, com nova escolha a ser procedida pelo Poder
Legislativo (RIBEIRO; MARTINS, 1995, p. 307).

Estas sdo da competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo que em
casos de relevancia e urgéncia tem autorizacdo constitucional para submeté-las
plenamente como leis, passando pelo crivo posterior do Congresso Nacional,

contando com limites temporais e, especificamente, e objecées as matérias tratadas;
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entretanto, diferente do parlamentarismo em que o insucesso da medida provoca
graves efeitos politicos externos, como a derrubada do governo parlamentar, no

presidencialismo brasileiros apenas provoca repercussodes de carater legal.

Ha relac&o no presente caso com a afirmacao do tedrico alemé&o Carl Schmitt
gue apos analisar as democracias remanescentes aos regimes totalitarios nos anos
de 1930 (Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca), declarou o fim da legislacdo pelo
parlamento, em razdo, dentre outros motivos, destas criarem normas de ampla
delegacéo legislativas ao governo, embora aquele ndo tenha renunciado a sua
prerrogativa institucional, este pode decidir o processo legislativo sem maiores
contribuicdes do parlamento, pois a manifestacdo deste seria posterior, perdendo

eficacia, mas gerando repercussio nas relacées juridicas (MOLLERS, 2003, p. 114).

Assim, apesar da incerteza significativa quanto aos limites do poder legal do
executivo provou esta ser um fator probleméatico em muitos sistemas juridicos,
entretanto as delegacdes legislativas foram o resultado muito mais do aumento da
atividade estatal do que de sintomas de declinio parlamentar, principalmente por conta
do aumento das responsabilidades regulatorias sociais e econdmicas que comegaram
a expandir as organizacdes administrativas, condicionadas ao grau de

regulamentacao do Estado.

E exposto que ndo ha uma regra geral sobre a intensidade com que o
parlamento deve regulamentar, porém se este decidir de forma muito geral e nédo
especifica ou se também regulamentar excessivamente, em ambos 0S casos
estaremos enfrentando o problema da delegacédo; assim, a sistematica ideal esta
localizada em algum lugar entre uma regulamentacdo muito geral e uma muito
especifica, concretamente as questdes politicas devem ser decididas pelo parlamento

e as questdes técnicas devem ser deixadas para o executivo.

Todavia, revela-se duvidoso estipular uma divisdo de trabalho delegatéria
ideal na constituicdo e conferir a um tribunal constitucional o poder de revisar tal regra,
o tem sido feito em muitos paises, uma vez que a decisdo politica parlamentar e a

implementacéo executiva é sempre politicamente contestada, as delega¢des ndo sao

LArt 62.[...]

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo
0 Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relag6es juridicas delas decorrentes.
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mais sindbnimo de abdicacao parlamentar, mas parecem ser uma solucdo democratica
padrdo para o problema de como um programa politico € melhor realizado por meio
do executivo (MOLLERS, 2003, p. 117).

E importante propor critérios acerca dos limites da delegacéo, sob pena de
uma definicdo constitucional estd constantemente tentando anular uma decisao
democratica especifica em nome de um ideal democratico abstrato; assim o autor
apresenta duas regras béasicas para tanto, o legislador tem o poder exclusivo e a
obrigagéo de definir a distribuicdo da liberdade em um sistema juridico, além de n&o
ter permissao para intervir em casos juridicos individuais especificos, na auséncia de

um processo executivo intermediario de concretizacao.

Na sequéncia, o autor trata do significado e limites do controle parlamentar
sobre o0 governo, sendo este eminentemente politico e deve monitorar a
implementacdo executiva da lei parlamentar em relacdo as suas proprias tarefas
parlamentares, a fim de uma futura tomada de decisdes democraticas, informando a
si mesmo e ao publico, como por exemplo nas comissdes de inquérito e nos atos do

direito parlamentar de questionamento ao governo.

As diversas formas de controle parlamentar que ndo promovem o objetivo de
tomada de decisfes democraticas legitimas tornam-se fatores de instabilidade entre
poderes, como no presente caso em que o poder executivo tenta exceder a pratica de
editar medidas provisorias e, consequentemente, assumir o controle formal do
processo legislativo sobre a implementacdo de atos, que embora sejam de restricao
temporal, provocam alteracfes substanciais nas leis, uma funcdo ndo programada a

sua origem.

Torna-se necessario aperfeicoar os critérios de delegacédo legislativa,
evitando-se a completa abstencéo legislativa do parlamento e a irresponsabilidade
normativa do governo, sendo importante “a participacdo parlamentar na elaboragao
de regras do executivo, ja que tais arranjos sao um aprimoramento da legitimidade
democratica do poder executivo” (MOLLERS, 2003, p. 119).

Entende que o controle parlamentar € melhor entendido como um direito a
informagdes abrangentes relacionadas a todas as a¢bes do executivo, no intuito de
propor correcdes de decisdes e avaliagdes politicas, mas deve-se diferencia-lo de

qualquer intervencdo de Orgdos parlamentares na implementacdo de leis
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promulgadas, ja que o parlamento careceria de reivindicacdo valida de legitimidade
democratica, assumindo indevidamente posicao de autoridade executiva superior ao

governo.

3. OS ASPECTOS CRITICOS AO MODELO DELEGATORIO PARLAMENTAR DO
TEXTO CONSTITUCIONAL

Diante dos questionamentos teoricos que cercam a atividade delegatoria
normativa no Brasil, especialmente quanto a necessaria convivéncia institucional entre
os poderes envolvidos, a problematica do texto encontra sua inquietacdo na andlise
moderna da representacao politica, a partir da repercusséo desta em torno do regime
parlamentar da medida proviséria originariamente previsto na Constituicdo, quanto ao

relacionamento institucional entre os poderes Legislativo e Executivo.

Embora cada interesse utilize abertamente o poder politico para subordinar
0s demais, a sua multiplicidade permite ao arquiteto constitucional construir
um novo tipo de liberdade individual. Em vez de suprimir as fac¢des arcando
com o custo da perda da liberdade individual, podemos tentar neutralizar as
suas consequéncias mais nocivas contrapondo os grupos de interesses
especificos, uns em oposicdo aos outros. Dai, a suprema importancia do
direito constitucional (ACKERMAN, 2006, p. 252).

Da exposicdo dos termos que compfem a tematica deste artigo € possivel
visualizar de forma bastante clara o quanto a mesma é ténue e a0 mesmo tempo
fundamental para os novos anseios do processo legislativo em relacéo a legitimidade
do poder politico trazidos pela pés-modernidade, contudo, é ainda mais desafiadora

guando se trata da partilha de poder legislativo em questdes constitucionais afins.

Tal constatacdo tem maior relevancia, sobretudo, em razdo do modelo
bastante econdmico de redacdo contido do texto original da Constituicdo, sem uma
maior descrigao da sua estrutura e efeitos, que nao foi alvo de revisao constitucional,
COmo sera Vvisto no topico a seguir, sendo que a perene necessidade de atualizacéo
da teoria da separacdo de poderes e dos seus meios de exteriorizacdo, como o
processo legislativo, € utilizada como verdadeiro fator de legitimacdo democratica,
assim, torna-se necessario perquirir: “quantas eleigdes um movimento politico deve
vencer para obter autoridade legislativa?” (ACKERMAN, 2013, p. 27).
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Com essa breve exposicao € que se visualizam os desacordos intrinsecos ao
objeto de estudo e que se forma o escopo da presente observacdo, por uma maior
sintonia teodrica e préatica da sistematica politica advinda da Constituicdo, por meio de
um levantamento histérico da organizacdo dos poderes por esta definidos,
comparando-a com 0S novos anseios da necessaria modernizacdo da teoria de
separacao de poderes quanto a forma de se compatibilizar os interesses divergentes
com propria esséncia da constitucionalizacdo do exercicio do poder estatal, sem

torna-lo prosaico.

Deste modo, consoante o quadro histérico anteriormente delimitado, torna-se
fundamental analisar quais as consequéncias e extensdes politicas e juridicas das
escolhas constitucionais que contribuem para uma possivel conjuntura politica de
crise na harmonia entre os poderes legislativo e executivo. Logo, apesar dos defeitos
intrinsecos das estruturas governamentais, sua concep¢ao nao deve ser puramente
descartada, tendo em vista a importancia dos procedimentos legislativos de retificacédo
das deficiéncias de legitimidade (MOLLERS, 2003, p. 157).

As disfungbes das caracteristicas constitucionais de independéncia e
harmonia entre os poderes da republica, como principal fator de legitimidade e de
eficacia dos seus objetivos, devem ser dirimidas com o aprimoramento da organizacao
e controle da sistemética de institutos da producédo legislativa, que corrobora o
entendimento de preponderancia, e ndo exclusividade das fun¢cdes de poder, como a
medida ora analisada, ratificando a divisdo de trabalho na separacao de poderes.

Ao mesmo tempo deve ser tracado um novo desenho politico das atribuicdes
constitucionais da chefia do Poder Executivo, de forte cariz centralizador, em razéo
da unido da autoridade de Estado e de governo, bem como do parlamento, com
acepcdo vinculada a representacdo da populacdo e de entendimento pautado na
discusséo e votacao da atividade legislativa; dicotomia que promove um quadro
politico multifacetado em contradigdes.

Geracgdes de liberais latino-americanos tomaram as teorias de Montesquieu,
juntamente com o exemplo americano, como inspiragdo para criar governos
constitucionais que dividem o poder legislativo entre presidentes eleitos e
congressos eleitos, apenas para ver suas constituicdes sucumbirem nas
maos de presidentes frustrados que dissolveram congressos independentes

e se instalaram como caudilhos com a ajuda dos militares ou de plebiscitos
extraconstitucionais (ACKERMAN, 2013, p. 27).
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A simplicidade de respostas as perguntas centrais em um regime democratico
recente que anseia, tanto na sua origem, quanto na sua continuidade, por fatores
permanentes de legitimidade, como o analisado no presente caso, acabam por causar
diversos impasses entre a divisdo de poder, principalmente no caso brasileiro, pelo
namero elevado de partidos de interesses difusos e ideologias turvas. Busca-se
instrumentos de superacéo, que vao da composicao de interesses (cargos e emendas
parlamentares), a escalada de tensbes com “crises de governanca (assédio entre
governo e parlamento por ferramentas constitucionais) e a indesejada ruptura
constitucional em que marca a derrocada da carta politica e império do arbitrio da
autoridade referendado pela populacdo (ACKERMAN, 2013, p. 30).

A medida proviséria foi concebida como norma democratica de delegacéo
legislativa, mas como inadequado substituto do instrumento legal do decreto-lei, ato
individual da chefia do executivo e com forca de lei, inclusive em muitos casos pelo
préprio fechamento do congresso, marcante no historico do regime republicano
brasileiro, especialmente em momentos de ruptura democrética, onde houve forte
centralizacdo do poder executivo em detrimento do poder legislativo, caracterizada
pela concentracdo da atividade legiferante naquele. Logo, a utilizacdo legitima de
instrumentos com assento na ConstituicAo, em decorréncia dos atributos
caracteristicos de cada funcao de Estado, mas com finalidade diversa (subjugadora
ou coercitiva), desvirtua o relacionamento institucional entre os poderes (LIMONGI,
2008, p. 25).

Assim, ndo ha interesse na atitude de autocontencao entre a interferéncia de
um poder nos demais, por intermédio da composicao dos interesses conflitantes, ao
mesmo tempo que evita-se a desestruturacdo completa do sistema constitucional;
entretanto, prezou-se pela dindmica de assédio institucionalizado entre autoridades
de cada um dos poderes, como por exemplo no processo legislativo em que a
sistematica de aprovacdo de projetos de lei, veto presidencial e derrubada de veto

aporta naturalmente no controle concentrado de constitucionalidade.

Se quisermos entender e avaliar como a lei lida com esses tipos de
contradicdo, precisamos confrontar essas estruturas processuais. Por mais
virtuosos que sejam, os procedimentos juridicos refinados também
contribuem para o empobrecimento teérico do discurso juridico, pois as
solucBes juridicamente refinadas tendem a ocultar problemas morais
fundamentais e conflitos politicos (MOLLERS, 2003, p. 20).
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Tal descompasso torna-se mais visivel, como sera exposto no préoximo
capitulo, quando se abordara a discussdo sobre a funcionalidade do instituto da
medida provisoéria, além das dificuldades dos seus elementos e consequéncias no
sistema presidencialista, posto ser aquela tradicionalmente relacionada a dinamica do
parlamentarismo, com criticas das concepcfes modernas de separacédo de poderes
ou de funcdes de poder (HORTA, 1995, p. 573).

Por fim, se aprofundaréd a discussdo acerca dos contornos de escolhas da
constituinte e, consequentemente, da redacdo contida no texto original da
Constituicao, referente ao resumido sistema normativo das medidas provisérias e as
necessarias correcées procedimentais, fruto de novos anseios politicos e juridicos,
tendo em vista as emendas constitucionais que alteraram a modalidade legal em
comento, contribuindo assim para o aprimoramento critico das instituicbes

democréaticas.

4. AS ALTERACOES LEGISLATIVAS E JUDICIAIS NO SISTEMA NORMATIVO
DAS MEDIDAS PROVISORIAS

A principal decorréncia desta instrumentalizacdo deu-se pela concepcéo e
desenvolvimento tedérico acerca da separacdo dos poderes do Estado, com énfase
especial ao complexo arranjo de funcdes e limitacbes de cada poder, tendo como
principal marco histérico a superac¢do do antigo regime e seu Estado absolutista de
concentracdo arbitraria de poder em um uanico individuo ou grupo politico, para o
Estado liberal, com forte limitag&o legal ao governo.

Na contemporaneidade os Estados nacionais apresentaram diversas
complexidades nas relagdes institucionais entre suas funcdes de poder, o que
representou pontual declinio na teoria classica de separacdo de poderes,
principalmente quanto a problematica presente nas democracias atuais relativa aos
contornos das questbes de legitimidade sobre a formacdo da maioria politica, fator
constante de profundas crises de governabilidade (ACKERMAN, 1993, p. 216).

No estudo em questédo, como formulado acima, h& definitivo relevo em torno
da participacao direta do poder executivo na producdo do processo legislativo e os

limites funcionais da delegacédo normativa pelo poder legislativo, bem como o carater
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das modificacBes constitucionais intentadas tanto no ambito congressual, em razéo
da Emenda Constitucional n® 32/2001, como pela otica judicial, manifestada no

julgamento do Mandado de Seguranga n°® 27931/DF.

As mencionadas alteracdes buscaram corregcdes procedimentais na edigcéo e
no controle legislativo das medidas provisérias, originadas em grande parte pelas
incongruéncias do texto constitucional, marcadamente, pela tentativa apressada em
substituir a figura do decreto-lei por outro instrumento adequado ao novo momento
democrético e por uma maior compatibilizacdo de ferramenta legal pertencente a um

sistema de governo distinto daquele inaugurado (CALIMAN, 2003, p. 190).

A EC n° 32/2001 ao alterar as regras de edicdo e tramite deste regime
especial, impés nova dinamica referente ao processo legislativo das MP’s e,
consequentemente, definiu balizas mais restritas na sua utlizacdo pelo poder
executivo, como a vedacao a reedicao ilimitada e o trancamento de pauta legislativa
no parlamento apos perda de sua validade, observando o conceito moderno da
separacao de poder em que “a participagao parlamentar na elaboragao de regras do
executivo, ja que tais arranjos sdo um aprimoramento da legitimidade democratica do
poder executivo” (MOLLERS, 2003, p. 119).

Desta feita, definiu-se de forma explicita restricbes materiais, como a
proibicdo de edicdo medidas provisorias que tratem de nacionalidade, cidadania e
direitos politicos; a ampliacdo do prazo de votacao e deliberacdo da medida para 120
dias; a proibicdo de sua reapresentacdo na mesma legislacdo se néo votadas no
mencionado prazo; a sustacao total da ordem de pauta legislativa, se esta ndo for
votada em até 45 dias da edicédo; e a facultatividade de regulacéo parlamentar (decreto
legislativo) dos efeitos legais produzidos pelo texto original da MP alterada, rejeitada

ou que perdeu a eficécia.

Anteriormente a emenda em debate, a constituicdo trouxe redacado sintética
quanto a medida provisoéria, reduzida & mera exposicdo de conceito e prazo de
analise, o que contribuiu com imprecisdes institucionais nas relagdes legislativas entre
0 executivo e o legislativo, juntando-se a isso as razdes contraditorias, empreendidas
no capitulo anterior, ante as repercussdes dos resultados da votacdo da medida em
comento em um sistema presidencialista, que fortemente influenciado durante toda

sua histoéria recente com a existéncia do instituto legal do decreto-lei, lancando méo
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de um tipo normativo identificado com o parlamentarismo, consoante o raciocinio

anteriormente apresentado acerca do seu surgimento (MOLLERS, 2003, p. 139).

Todavia, no ano de 2017 o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Mandado de Segurancga n° 27931/DF, decidiu que o regime de urgéncia trazido pela
emenda em comento?, que imp6s o sobrestamento das deliberacdes legislativas das
casas congressuais, refere-se somente as matérias que se mostrem passiveis de
regramento por medida provisoria, excluidos as demais modalidades normativas,
como a emenda constitucional e inclusive os projetos de lei ordinaria sobre temas
vedados as medidas provisorias, com base argumentativa na reacdo judicial a

hegemonia politica de poder.

PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE NAO SOFREM O BLOQUEIO
RITUAL ESTABELECIDO PELO ART. 62, § 6°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: O EXAME DO TEMA CONCERNENTE A NECESSARIA
PROTECAO AO PODER DE AGENDA DAS CASAS DO CONGRESSO
NACIONAL. (...) Essa férmula interpretativa constitui reagéo legitima ao
inadmissivel controle hegemaénico, pelo Presidente da Republica, do poder
de agenda do Congresso Nacional, pois tem a virtude de devolver as Casas
legislativas esse mesmo poder de agenda, que traduz prerrogativa
institucional das mais relevantes, capaz de permitir a instituicdo parlamentar
— livre da indevida ingeréncia de praticas de cesarismo governamental pelo
Chefe do Executivo (representadas pelo exercicio compulsivo da edicdo de
medidas provisérias) — o poder de selecionar e de apreciar, de modo
inteiramente autbnomo, as matérias que considere revestidas de importancia
politica, social, cultural, econdmica e juridica para a vida do Pais, o que
ensejara — na visao e na perspectiva do Poder Legislativo (e ndo na vontade
unilateral do Presidente da Republica) — a formulacéo e a concretizagdo, pelo
Parlamento, de uma pauta tematica prépria. (Supremo Tribunal Federal.
Mandado de Seguranca n°® 27931/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio Melo,
Tribunal Pleno, Data de Julgamento: 29-06-2017).

Deste modo, os tribunais constitucionais tentam definir regras que vinculam o
processo politico, significando uma férmula de judicializacdo da politica, mas além
disso, a constitucionalizacao do sistema judicial € também uma forma de politizacéo
do judiciario; assim, demonstra-se o fato de que estes ndo sao excessivamente, mas
insuficientemente politizados, revelando-se problematica especifica de alguns
tribunais constitucionais, a sua respectiva legitimidade sofre com a falta de

sensibilidade politica e institucional em relacdo ao processo politico.

2 Constituicéo Federal, art. 62, § 6% Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em
que estiver tramitando.
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Tal exercicio manifesta-se de forma univoca, com searas distintas de funcoes,
sendo estas a executiva, legislativa e judiciaria que comungam das aptidoes de serem
concomitantemente independentes e harmonicas, todavia somente a primeira
caracteristica se mostra de forma permanente, acarretando descompassos
institucionais como o ora estudado, gerando duvidas acerca do dialogo e da

legitimidade institucional entre os poderes.

Em razdo de cada vez mais o Estado intervir nas relacdes econdmicas e
sociais, sublinha-se a importancia de os governos nao poderem prescindir de
instrumentos legislativos para elaboragdo de legislacao de emergéncia e sem
a imediata deliberacdo pelo Poder Legislativo sobre tais medidas. Todavia,
essa necessidade ndo se pode transformar em usurpacdo da funcéo
legislativa pelo Poder Executivo. Cabe, ainda, ao Legislativo, ser o 6rgao
condutor, se ndo da elaboragdo legislativa, ao menos da politica legislativa
(CALIMAN, 2003, p. 201).

Em principio, o parlamento é livre para decidir como usar o executivo para
realizar programas legislativos e qual o grau de discricdo do executivo e os poderes
de tomada de decisédo que ele deve permitir, como na pesquisa ora desenvolvida;
contudo deve-se identificar que o relacionamento institucional entre os poderes,
primeiramente, importa na desmistificagdo do antagonismo entre o parlamento e o
governo, enfatizando a relagéo positiva entre 0s mesmos, que estdo conectados por
uma responsabilidade comum perante todo o contexto democréatico (MOLLERS, 2003,
p. 157).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do até aqui exposto, consoante a teorizacao e evolucéao historica citada
acima, depreende-se que a sistematica da teoria da separacdo de poderes ainda
desempenha papel de extrema relevancia, ndo somente no campo juridico, mas de
igual maneira no que tange as relacdes institucionais do Estado, visto que, além de
ser o critério de independéncia das funcdes de poder, também tem por atribuicdo
fundamental ser o pilar da harmonia constitucional, encargo que entre outros efeitos

também influencia na estrutura do regime de governo.
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Quanto as formas de atuacdo da presente concepcao, no aspecto politico-
juridico, observaram-se, especificamente, que o seu comportamento vem ao longo do
tempo se desenvolvendo, e se aperfeicoando, e por consequéncia, auferindo grande
destaque no atual contexto constitucional, fato comprovado, por exemplo, quando se
observa que a Constituicdo apresenta um grande numero de competéncias entre 0s

poderes, bem como provoca atritos pela sua atual situacéo.

Fora observado que a mencionada evolugédo contemporanea da separagao de
poderes esté intimamente correlacionada ao anseio cada vez maior pela legitimidade
democratica na constituicdo e exercicio das atividades de poder do Estado, dando
significativa forca ao denominado processo de legitimidade na sociedade, o que
ajudou a moldar as atuais problematicas da politica como conhecemos atualmente no

Brasil.

Conforme demonstrado, nosso sistema politico esta passando, sobretudo na
Gltima década, por um dos momentos de maior tenséo institucional entre os poderes
da republica desencadeada pelo descrédito do fator social de legitimacao democratica
das entidades representativas de poder, observadas desde a formacédo da atual ordem

constitucional como as apresentadas no presente artigo.

Espera-se um maior cuidado em sua analise por envolverem na maioria dos
casos matérias que implicam em crises entre funcbes de poder de grande
abrangéncia, como instrumentos legislativos e administrativos, fato que vem constatar
ainda mais a relevancia atual de balizas na edicdo e controle de medidas provisérias
e por conseguinte do controle judicial, ndo no sentido de caracterizar o contetdo da

democracia, mas de proteger o processo democratico.

Torna-se fundamental compreendermos os aspectos da teoria da separacao
de poderes, mas é importante adequa-la aos novos anseios de relacionamento
institucional trazidos pela modernidade entre as funcdes de Estado, observando a
pertinéncia de procedimentos de elaboragdo de leis no sistema constitucional
democratico, que levem em consideracao a distin¢cao entre as fungdes do executivo e
do legislativo, que supere a separacdo de poderes e fomente a divisdo de trabalho,

voltada para a preservacéo das suas diferentes fontes de legitimidade.

Em sintese, a visdo contemporénea da tradicional teoria de separacdo de

poderes, como a de Christoph Mdllers, faz-se necessaria ao aprimoramento do debate
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juridico sobre as disfungdes existentes na delegacao legislativa presentes na nossa
carta politica, tendo em vista que “a supremacia constitucional ndo depende somente
de um documento chamado constituicdo, mas de diferentes apoios institucionais,
como a rigidez do processo de alteragdo das normas constitucionais” (MOLLERS,
2003, p. 111).
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