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RESUMO

Objetivos: A compreensao da abrangéncia da regra-matriz de incidéncia do imposto
estadual, em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transacao declarado pelo
contribuinte presume-se condizente com o valor médio de mercado do bem imdvel
transacionado. O objetivo deste artigo é analisar os impostos sobre a transmisséo de
bens iméveis, sobre transmissdo causa mortis e doacgao.

Metodologia: Adotou-se o método dedutivo, com metodologia de pesquisa
exploratoria e descritiva quanto ao objetivo, qualitativo quanto a abordagem e
bibliografica quanto ao procedimento.

Resultados: A partir do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e com
alicerce, ademais, nos principios que norteiam a estrutura do sistema tributario
constitucional brasileiro, houve o enfrentamento da aplicabilidade ou ndo do principio
da progressividade a tais tributos.

Contribuicdes: Por certo, ndo resta davida de que € possivel a aplicabilidade do
principio da progressividade aos impostos de transmissao ora tratados, como medida
eficaz.

Palavras chave: impostos; transmisséo; ITCMD.

ABSTRACT

Objectives: Understanding the scope of the state tax incidence matrix rule. In view of
the principle of objective good faith, the value of the transaction declared by the tax is
presumed to be consistent with the average market value of the property transacted.
The objective of this article is to analyze taxes on the transfer of real estate and on the
transfer of causes of death and donations.

Methodology: The deductive method was adopted, with an exploratory and
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descriptive research methodology regarding the objective, qualitative regarding the
approach and bibliographical regarding the procedure.

Results: Based on the understanding reached by the Federal Supreme Court and
based, moreover, on the principles that guide the structure of the Brazilian
constitutional tax system, there was a debate on the applicability or not of the principle
of progressivity to such taxes.

Contributions: There is certainly no doubt that the applicability of the principle of
progressivity to transfer taxes or treaties is possible, as an effective measure

Keywords: taxes; transmission;ITCMD.

1 DOS IMPOSTOS SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) E SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 156, inciso Il, ser de competéncia
dos Municipios a instituicdo de impostos sobre as transmissdes inter vivos, a qualquer

titulo, por ato oneroso:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:(...) Il - transmissao
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bensimoéveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao.

De outro lado, cabe ao Estado e Distrito Federal instituir impostos sobre a
transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos, de acordo com o

artigo 155, I, da Constituicéo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) | - transmisséo
causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...).

Importa ressaltar que anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 havia
unicamente o ITBI (Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis) de competéncia dos
estados, exceto breve periodo em que vigente a Emenda Constitucional n.5, passando
a ter previsao por meio de norma constitucional com a Constituicdo de 1891

Assim nos ensina José Mauricio Contil:

1 CONTI, José Mauricio Conti: “A Emenda Constitucional n° 5, de 1961, passa para a competéncia dos
Municipios o imposto de transmissao de bens inter vivos (art. 29, ll), mantendo o imposto causa mortis,
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O ITBI surgiu no Direito brasileiro em 1809, por meio do Alvara 3, de junho
do referido ano, com a denominacé@o de imposto da sisa (pela qualeste
tributo € vulgarmente conhecido até os dias atuais), tendo a primeira
previsdo constitucional surgido na Carta de 1891, que estabelecia, em seu
art. 99, inciso 3°, como sendo de competéncia dos Estados o imposto sobre
transmissao de propriedade.

No Estado de S&o Paulo foi instituido pela Lei 9591/1966, com incidéncia tanto
sobre as transmissdes inter vivos quanto sobre as transmissdes por doacdo e causa-
mortis. Importante notar que por forca da Lei 9591/1966 havia a incidéncia de ITBI tdo
somente sobre a transmissdo de bens imodveis, excluindo outros bens.

Com a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, houve o
desmembramento desse tributo, ficando sob a competéncia municipal as
transmissdes de bens imoveis e sob a competéncia estadual as transmissdes causa
mortis e por doacgao.

A Lei 9591/1966, outrossim, foi recepcionada pelo novo regime constitucional
tributério, por forgca do artigo 34, § 5°, das Disposi¢des Transitorias da Constituicao
Federal, desde que ndo houvesse conflito com as novas disposi¢cdes ou até que o

Estado disciplinasse a matéria:

Art. 34. O sistema tributério nacional entrar4 em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1,
de 1969, e pelas posteriores. (...).8 5° Vigente o novo sistema tributério
nacional, fica assegurada a aplicagéo da legislacdo anterior, no que ndo seja
incompativel com ele ecom a legislacéo referida nos §3° e § 4°.2

Com o novo desenho constitucional estabelecido, o ITCMD veio a ser instituido
no Estado de S&o Paulo, através da Lei 10.705, de 28/12/2000, com alteragdes feitas
pela Lei 10.992/20013. A Constituicdo Estadual, igualmente, disciplina a matéria,

com pequenas alteragdes na redacao (art. 19, |, e 88 1° e 2°). A Emenda Constitucional 18, de 1965,
restabelece a unido dos impostos de transmissdo de bens imdveis, inter vivos e causa mortis,
mantendo-os na competéncia dos Estados, com algumas novidades em termos de hipéteses de
incidéncia (art. 99, caput,e 88 1° a 4°). Pouca modificagdo houve por ocasido da Constituicdo de 1967
(art. 24, 1, e § 2°). O mesmo se observa com a edi¢cdo do Ato Complementar 40, de 1968, que produz
peguena alteracédo no texto do § 2°, mantendo, no mais, a redacgéo anterior. E a Emenda Constitucional
1, de 1969, mantém, em linhas gerais, o texto da Constituicdo de 1967 (art. 23, | e 88 2° e 3°).
Finalmente, a Constituicdo de 1988 traz a redacdo hoje vigente, que atribui aos Estados e Distrito
Federal a competéncia para a instituicdo do imposto de transmissao causa mortis (art. 155, 1), e aos
Municipios a competéncia para a instituicdo do imposto de transmisséo de bens iméveis inter vivos (art.
156, II)” in O Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI): Principais Questdes, Revista IBDT
- file://IC:/Users/monic/Downloads/1889-  Texto%20do%20artigo-5861-1-10-20211231%20(1).pdf,
acesso em 09/11/2023
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através do artigo 165, |, alinea “a”, e § 1°.

Desta feita, o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ouDireitos — ITCMD, deve incidir quando da transferéncia ndo onerosa de bens
e direitos por forca de heranca ou doacéo a partir de 01/01/2001, mediante declaracao
perante a Secretaria da Fazenda e Planejamento.*

Vale observar, por oportuno, que a Lei Federal 11.441/2007 alterou o Codigo
de Processo Civil, a partir da qual se tornou possivel a realizacdo de inventarios,
partilhas, divorcio e separacgéo pela via administrativa.

Mas, qualguer que seja o procedimento, judicial ou extrajudicial, incidird o
ITCMD nas hipoteses legais ja descritas.

Ja o Imposto por transmissdo de bens imoéveis inter vivos — ITBI, ap0s a
Constituicdo Federal de 1988, como ja referenciado, passa a ser de competéncia
municipal, com legislacdes préprias.

No ambito do Municipio de S&o Paulo rege a matéria a Lei Municipal 11.154/91.

O Cadigo Tributario Nacional, outrossim, foi recepcionado pela CF/88 e dispde
sobre os impostos de transmissfes em seus artigos 35 a 42. Contudo, como editado
anteriormente ao novo sistema constitucional tributério, importante realizar a correta

analise interpretativa, como bem pondera Regina Helena Costa:

O Cddigo Tributario Nacional ndo disciplina especificamente o ITCMD,
porquanto, a época de sua edicdo, a Constituicdo de 1946 ndo contemplava
imposto com tal perfil, mas somente o Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis e de Direitos a eles Relativos, de competéncia estadual, em seus
arts. 35 a 42. Como anteriormente assinalado, a Constituicdo de 1988
repartiu a tributacdo sobre a transmisséo de bens e direitos entre Estados-
membros e Municipios. A estes coube a tributacédo sobre a transmissao inter
Vivos e por ato oneroso de bens imoveis, e, portanto, a disciplina constante
no Cédigo diz mais especificamente com essa materialidade do que com
aquelas atualmente na esfera da competéncia tributaria estadual. COSTA,
2022, pag. 404)

2 ITBI - HIPOTESES DE INCIDENCIA E BASE DE CALCULO

O ITBI é imposto de competéncia municipal, de acordo com o local onde se
localiza o imdvel, cujo fato gerador € a transmissao, a qualquer titulo, de bens iméveis,

por forca do art. 156, I, Constituicdo Federal?.

2 Para 0bitos ocorridos até 31/12/2000 devera ser observada a Lei 9591/1966.
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Relevante notar que a incidéncia do tributo se dard com a transmissao do bem
imovel, mas assim considerada a transferéncia imobiliaria devidamente registrada em
Cartério de Registro de Imdveis?.

Nesse sentido, dispde o artigo 1227, do Cédigo Civil que os direitos reais sobre
imoOveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com 0
Registro no Cartorio de Imdveis dos referidos titulos, assim como o artigo 1245, caput,
e § 1° CC.

No mesmo sentido, posi¢ado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

Tributario. Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis. Fato Gerador. Registro no Cartério Imobiliario.
Sumula 83 /STJ. 1. O fato gerador do imposto de transmissdo de bens
imoveis ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio (til,
na conformidade com a Lei Civil, com o registro no cartério imobiliario (RMS
10.650/DF, Rel. Min. Francisco Pe¢canha Martins, DJU de 04.09.2000). 2. Nao
se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida (Sumula 83/STJ).
3. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no Agravo de Instrumento
n® 717.187-DF Segunda Turma Rel. Ministro Castro Meira, j. em 14/03/2006).

No tocante a base de calculo, grande controvérsia se travou acerca do tema,
com o questionamento de qual seria o parametro a ser observado: se o valor venal do
imovel, assim considerado para fins de IPTU, se o valor da transacgao, ou, ainda, 0
valor de referéncia de mercado, muitas vezes arbitrados unilateralmente pelos Fiscos
municipais.

O artigo 38 do Codigo Tributario Nacional, norma recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, com status de Lei Complementar, dispde que a base
de célculo do ITBI ser& o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Assim, muito embora ndo possa se estabelecer qualquer vinculo entre a base
de célculo do ITBI e a base de célculo para fins de IPTU, certo € que o valor venal do
bem representa, em principio, o valor de mercado.

Mas, por outro lado, pactuada a transmissdo de um determinado imovel,
claramente que hé entre as partes celebrantes a definicdo do valor respectivo. Nesse
caso, o valor livremente acordado pode nao refletir o valor de mercado, cabendo ao

fisco, por forca do artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional, ndo concordando com o

3 E agora por forca do novo arcabougo constitucional, a Lei 10705/2000 prevé a incidéncia do ITCMD
na transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
MYAIAAEgLodPD_ BwE#:~:text=0%20ITCMD%2DImposto%20sobre%20Transmiss%C3%A30,voc%

C3%AA%20precisa%20fazer%20a%20declara%C3%A7%C3%A30., acesso 24/08/2023
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valor pactuado, arbitrar valor compativel com o valor de mercado, desde que
observados os principios do contraditério e ampla defesa.

Em tal ponto, ja deve ser afastado, a despeito do artigo 148 do Cdédigo Tributario
Nacional, valor arbitrado pelo Fisco, unilateralmente, sem observagdo de ampla
defesa e contraditério, conhecido como valor de referéncia, sem qualquer
embasamento e geralmente maior que o utilizado para fins de cobranca de IPTU.

Essas discussdes acabaram por superadas ante a tese firmada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.937.821/SP, sob o rito dos
recursos repetitivos (Tema 1113), com o estabelecimento de trés teses:

Sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.113), a Primeira Sec¢éo
do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu trés teses relativas ao
calculo do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) nas
operacdes de compra e venda: 1) A base de célculo do ITBI € o valor do
imovel transmitido em condi¢des normais de mercado, ndo estando vinculada
a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributac@o; 2) O valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da
presuncao de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode
ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo proprio (artigo 148 do Caodigo Tributario Nacional — CTN);3)O
municipio ndo pode arbitrar previamente a base de célculo do ITBIcom
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.*

Assim, a base de calculo, para fins de ITBI, sera o valor do negocio entabulado,
ficando afastada a possibilidade de utilizagado do valor venal estabelecido como base
de calculo do IPTU, como também afastado o valor de referéncia estabelecido
unilateralmente pelo fisco.

Convém pontuar, mais uma vez, que a Municipalidade, caso esteja diante da
declaracédo de valor de transacéo que entenda estar abaixo do valor real de mercado,
podera instaurar procedimento proprio para o arbitramento da base de calculo.
Importante, porém, é que devera ser assegurado ao contribuinte o necessario
contraditério e ampla defesa, nos termos do artigo 148 do CTN.

Ademais, de acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justica, deve
ser presumido como correto o valor da transacao declarado pelo contribuinte, cabendo
a Administracdo Tributaria, justamente, demonstrar e apresentar elementos a
subsidiar o procedimento, o que pode ser dar mediante pericia técnica ou outro meio

idoneo:

4 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032022-Base-de-calculo-do

ITBI-e-o0-valor-do-imével-transmitido-em-condi¢cdes-normais-de-mercado--define-Primeira-cao.aspx.
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Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transacéo declarado pelo
contribuinte presume-se condizente com o valor médio de mercado do bem
imovel transacionado, presungao que somente pode ser afastada pelo fisco
se esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a realidade, estando,
nessa hipétese, justificada a instauracdo do procedimento préprio para o
arbitramento da base de célculo, em que deve ser assegurado ao contribuinte
o contraditério necessario para apresentacdo das peculiaridades que
amparariam o quantum informado (art. 148 do CTN)®

O ITBI, ademais, nado incidird sobre os direitos reais de garantia, ou seja,
hipoteca, penhor ou anticrese, além da hipétese de imunidade prevista no art. 156, §

2°, 1, da Constituicao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos obre:(...) § 2° O imposto
previsto no inciso II: | - n&o incide sobre a transmissédo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem
sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporagao,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacao de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Por conseguinte, haverd imunidade do ITBI sobre transmissdo de imoveis
guando houver integralizacéo ao capital social da pessoa juridica adquirente, exceto
se a pessoa juridica adquirente do imdvel tiver como atividade preponderante a
compra e venda, aluguel ou arrendamento mercantil de imdéveis, devendo, ainda, ser
verificado o artigo 37 do CTNS, para fins de apuracédo da preponderancia da atividade.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, quando se tratar
de integralizacdo de imovel a patriménio de pessoa juridica, de que a imunidade se
dard até o valor do capital social a ser integralizado, ou seja, sobre a diferenca do
valor dos bens imdOveis que superar o capital subscrito a ser integralizado incidira a
tributacao de ITBI:

5 REsp 1937821/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 03/03/2022.

6 Art. 37. O disposto no artigo anterior néo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locacéo de propriedade imobiliaria ou a cessao de direitos relativos
a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50%
(cinglienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores
e nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer de transa¢c6es mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou menos de 2 (dois)
anos antes dela, apurar-se-4 a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicéo.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei
vigente a data da aquisicéo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao de bens ou direitos, quando realizada em
conjuntocom a da totalidade do patrimdnio da pessoa juridica alienante.
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EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO
ART. 156, § 2°, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO
CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988 imunizou a
integralizacdo do capital por meio de bens imdveis, ndo incidindo o ITBI
sobreo valor do bem dado em pagamento do capital subscrito pelo sécio ou
acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°,). 2. A norma ndo imuniza qualquer
incorporacdo de bens ou direitos ao patriménio da pessoa juridica, mas
exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o sécio faz para
integralizacé@o do capital social subscrito. Portanto, sobre a diferenca do valor
dos bens iméveis que superar o capital subscrito a ser integralizado, incidira
a tributacéo pelo ITBI. 3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
Tema796, fixada a seguinte tese de repercusséo geral: “A imunidade em
relacdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicdo
Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social
a ser integralizado™”

Outrossim, parte da doutrina, sustentou a existéncia de efeito vinculante sobre
o entendimento firmado pelo Relator — Ministro Alexandre de Moraes, em
fundamentacédo, quando da elaboragcdo do voto do RE 796376, de que se trataria de
imunidade condicionada a inexisténcia de atividade preponderante de compra e venda
dos bens ou direitos, locacéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil tdo somente
a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporacdo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica.

Ocorre inexistir efeito vinculante na fundamentacéo havida no julgamento do
RE 796.376/SC, nado se tratando de motivo determinante da deciséo (ratio decidendi),
além de ndo ter relacdo com o leading case, a questéo objeto da repercussao geral.

De toda forma, firmada a tese, objeto da repercussédo geral, consistente na
incidéncia de tributacdo sobre a diferenca do valor dos bens imoveis que superar o
capital subscrito a ser integralizado, alguns Municipios passaram a realizar a cobranca
de ITBI sobre a diferenca entre o valor venal ou de mercado do bem e o valor pelo
gual foram transmitidos, muitas vezes pelo custo contabil, assim considerando para
fins de imposto de renda.

A base de calculo do ITBI, conforme tese estabelecida pelo C. Superior Tribunal
de Justica — Tema 1113, sera o valor do imével transmitido em condicdes normais de
mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU. Igualmente, o valor

histérico utilizado para fins de declaracéo de imposto de renda também néo pode ser

"RE 796.376, SC , RELATOR MIN. MARCO AURELIO REDATOR DO ACORDAO MIN. ALEXANDRE
DE MORAES — Tema 796, Plenario, 05/08/2020.
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utilizado para fins de apuracéo do ITBI, por n&o revelar o valor de mercado do bem.

Nesse sentido ha entendimento firme no ambito do C. Tribunal de Justica de

Sao Paulo, a exemplificar:

Ementa: Apelacdo. Mandado de seguranca. ITBI incidente sobre operacéo
de integralizagdo de capital social. Controvérsia relacionada a extenséo da
imunidade tributaria. No entender da apelante, a pretendida benesse deve
abarcar o valor total do imével transferido. Informa que a integralizagdo do
imovel ao seu capital social se deu pelo valor constante da Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) dos sécios transmitentes, que
corresponde exatamente ao valor da operacdo societaria. Ocorre que tal
parédmetro ndo pode ser utilizado para fins de apuracéo do ITBI, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade tributaria. Precedentes desta Camara. No
mais, "a imunidade em relacéo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156
da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite
do capital social a ser integralizado" (RE 796376 / SC Tema 796 do STF).
Invidvel,destarte, a reforma da sentenca, devendo ser mantida a cobranca
do ITBI sobreo valor que exceder aquele atinente a integralizagcdo do capital
social. Nega-se provimento ao recurso. (TJSP; Apelacao Civel 1000427-
28.2023.8.26.0081;Relator (a): Beatriz Braga; Org&o Julgador: 182 Camara
de Direito Publico; Foro de Adamantina - 12 Vara; Data do Julgamento:
13/06/2023; Data de Registro: 13/06/2023)

Contudo, ainda que, em principio, correta a incidéncia do ITBI sobre o valor que

exceder o montante relativo a integralizacao do capital social, a apuracédo da base de

célculo pela Municipalidade deve também ser regular e apurada, nos termos do artigo

148 do CTN, com a garantia de ampla defesa e contraditorio, devendo ficar afastado,

outrossim, o valor de

referéncia, unilateralmente apurado, também por for¢ca do quanto

firmado pelo C. STJ no tema 1113.

3 ITCMD HIPOTESES DE INCIDENCIA E BASE DE CALCULO

O ICMD ¢é imposto de competéncia estadual, de acordo com o artigo 155, |, da

Constituicao Federal.

Para melhor

elucidar a delimitacdo desse tributo, vale trazer a tona

ensinamentos de Regina Helena Costa (2002,pag.403):

A adequada compreenséo da abrangéncia da regra-matriz de incidéncia do
imposto estadual depende de conceitos de direito civil. Em primeiro lugar,
configura a hip6tese descrita na Constituicdo tanto atransmissdo de bens
imoéveis como de bens moéveis, e direitos a eles relativos (arts. 79 a 84, CC).
As modalidades de transmissdo desses bens e direitos, por sua vez,
apresentam feicdo ndo onerosa: ou ocorrem em virtude do falecimento da
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pessoa fisica, ou em decorréncia de doac¢do, assim entendido o “contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou
vantagens para o de outra” (art. 538, CC).

No tocante a base de célculo, no Estado de Sdo Paulo a Lei n° 10.705, de 28
de dezembro de 2000, dispondo sobre a instituicdo do Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD, estabeleceu no artigo
9o, §1°:

Artigo 9° - A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou direito
transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs (Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo). § 1° - Para os fins de que trata esta lei, considera-
se valor venal o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da
sucessdo ou da realizagdo do ato ou contrato de doacéao.

No mesmo sentido, o Decreto n® 46.655, de 1° de abril de 2002, aprovou o
Regulamento do ITCMD. Porém, o Decreto n° 55.002, de 9 de novembro de 2009,
introduzindo alteracdes, estabelece que a base de céalculo do ITCMD sera o valor
venal de referéncia do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), o que

indubitavelmente fere o principio da legalidade. Assim dispde:

Podera ser adotado, em se tratando de imovel: [...] - urbano, o valor venal
de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis - ITBI
divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a data da ocorréncia do fato
gerador, nos termos da respectiva legislacdo, desde que néo inferior ao
valor referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da instauracdo de
procedimento administratwo de arb|tramento da base de célculo, se for o
caso.

O que se verifica é a alteracdo da base de calculo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos por meio de
simples decreto, o que ndo pode ser admitido e € vedado pelo artigo 146 da
Constituicdo Federal, estabelece que cabera a lei complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre definicdo de tributos,
suas espécies, e fatos geradores e bases de célculo dos impostos.

Igualmente, o Codigo Tributario Nacional, através do artigo 97, inciso Il, § 1°,
deixa claro que somente a lei pode estabelecer majoracéo ou reducao de tributos.

Clara, em tal diapaséo, a ilegalidade do valor de referéncia estipulado pelo
fisco. A jurisprudéncia no ambito do Tribunal de Justica e S&o Paulo é firme nesse
sentido:
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MANDADO DE SEGURANCA — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) — Pretensdo de ver
reconhecido o direito de recolher o ITCMD com base no valor do imével
declarado para fins de lancamento de Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU — Decretos Estaduais que foram além das disposicdes da Lei Estadual
n® 10705/00, ao estabelecer nova base de calculo — llegalidade -
Inteligéncia da regra dos arts. 146, Ill, a, da CF e 97, IV, do CTN -
Reexame necessarioimprovido, com observacgéo®

Desta feita, o Decreto Estadual n°® 55.002/2009, quando estabelece que a base
de célculo sera o valor venal de referéncia do ITBI ofende claramente o principio da
legalidade, devendo, portanto, ser observado, no tocante a base de calculo, o valor
venal atribuido para fins de IPTU.

Aplica-se igualmente ao ITBI a possibilidade de o Fisco apurar o valor de
mercado do bem, através de procedimento administrativo regular, por forca do artigo
148 do Cddigo Tributario Nacional, mas claramente com a observancia de

procedimento legal e assegurados a ampla defesa e contraditorio.

4 DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
E APLICABILIDADE DA PROGRESSIVIDADE AOS TRIBUTOS DE TRANSMISSAO

No direito tributario alguns principios juridicos adquirem carater relevante, com
observancia imprescindivel no ambito de um Estado democrético.
De acordo com Regina Helena Costa, os principios juridicos podem ser assim

definidos:

Podemos dizer que os principios juridicos sdo normas de maior hierarquia,
auténticas sobrenormas que orientam a interpretacdo e a aplicacdo das
demais, sinalizando seu alcance e sentido. Efetivamente, os principios
constituem normas cuja plasticidade devem amoldar-se toda a interpretacéo
e aplicacdo efetuadas no campo do Direito (COSTA, 2022, p4g.90).

Primordiais, para o sistema tributario, os principios da isonomia e capacidade
contributiva, ao lado do principio da legalidade, como forma de incrementar a justica

social.

8 Remessa Necessaria Civel 1052378-19.2021.8.26.0053, Relator Desembargador Luiz Sergio
Fernandes de Souza, 72 Camara de Direito Publico, Julgamento 14/03/2023.
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Como bem afirma, ainda, Roque Antonio Carrazza, “(...) o principio da
capacidade contributiva esta conectado ao principio da solidariedade, pelo qual
agueles que podem devem pagar impostos para o bem-estar de todos, inclusive
daqueles que ndo podem fazé-lo, pois isso privaria estes ultimos do minimo essencial
a uma existéncia digna” (CARRAZA, 2017, p.105).

Releva notar que o Estado, para garantir e assegurar politicas publicas, bem
como a implementacéo de uma gama de direitos fundamentais, necessita de recursos.
E a fonte primordial, para tanto, se da por meio dos tributos.

Inclusive, como bem delimita José Casalta Nabais, o recolhimento de tributos
configura verdadeiro dever fundamental, decorréncia de ato de responsabilidade
social (NABAIS,2009).

Em decorréncia do principio da capacidade contributiva, a contribuicdo, por
parte de cada cidadao, deve se dar na medida de sua capacidade econdémica, de
forma isondbmica, mas sem que se possa, por outro lado, aniquila-la.

Em tal ponto, interessante relacdo estabelece Estevao Horvath (2002, p.67)

acerca da capacidade contributiva e a vedacao de confisco:

Quer-se com isso significar que uma das limitagcdes que o Poder Tributario
sofre aos instituir um imposto buscando embasé-lo na capacidade
contributiva de alguém, é a de que esta figura ndo seja confiscatéria. Ou seja,
o confisco seria a violagdo, por excesso, da capacidade contributiva.'®

Efetivamente, esse limite deve ser observado pelo legislador, prescrevendo o
artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos: § 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado aadministracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
docontribuinte.

A tributacdo deve ser proporcional a riqueza, mas o limite é claro, ndo sendo

possivel amesquinhar ou aviltar-se a prépria capacidade econémica do contribuinte.

4.1 DO PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE
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Denota o sistema tributario brasileiro clara compatibilidade dos principios da

isonomia e capacidade contributiva com o principio da progressividade, o qual se

encontra previsto,

inclusive, no dispositivo constitucional acima referido. Sé&o

principios que devem ser referenciados uns com outros, em mutualidade constante.

Nesse sentido, mais uma vez, as licdes de Estevao Horvath:

Poderia a progressividade parecer uma simples técnica de tributagdo para
ser aplicada a certos tributos. Ndo se nos afigura que assim seja, todavia.
Com efeito, a Constituicdo Brasileira, por exemplo, ao cuidar do Imposto
sobre a Renda, reza que ele deve ser informado, dentre outros, pelo critério
da progressividade. Ora, se é verdadeiro que a progressividade decorre da
capacidade contributiva, ainda que inexistisse essa previsdo constitucional
expressa, este imposto teria de ser, obrigatoriamente, progressivo. Este
argumento basta, a nosso ver, para levar-nos a concluir que, mais que um
mero critério, uma simples técnica, a progressividade € um principio e, como
tal deve ser interpretado e aplicado & matéria tributaria.Acreditamos,
outrossim, que, no Direito brasileiro, a progressividade se aplica (ou melhor,
deveria ser aplicada) com relacdo a cada tributo, individualmente
considerado. Dizemos isso porque, em outros ordenamentos juridicos,
como o espanhol, por exemplo, predica-se a progressividade respeitante a
todo sistema tributério.. (HORVATH,2002, p.67).

Importante, em tal linha, configurar a progressividade principio, com

aplicabilidade a todos os impostos. Contudo, a questdo é que o Supremo Tribunal

Federal mantinha entendimento de que a progressividade ndo seria compativel com

0s impostos de natureza real, com aplicabilidade somente se houvesse previsao

expressa pela Constituicdo Federal.

Destaca-se parte da ementa advinda de julgamento de Ac&o Direta de

Inconstitucionalidade, no sentido de se fazer necesséaria expressa autorizacao

constitucional:

CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. -

Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, n&o pode valer-
se da progressividade na definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicéo
de seguridade social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-
se de matéria sujeita a estrita previsdo constitucional - CF, art. 153, § 2°, I;
art. 153, § 4°; art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9° (contribuig&o social
devida pelo empregador) - inexiste espaco de liberdade deciséria para o
Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir aliquotas
progressivas em situacdes ndo autorizadas pelo texto da Constituicao.
Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no art. 195, § 9°,
da Constituicdo, introduzida pela EC n° 20/98. A inovagdo do quadro
normativo resultante da promulgacédo da EC n° 20/98 - que introduziu, na
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Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicao
patronal) - parece tornar insuscetivel de invocacao o precedente firmado na
ADI n° 790-DF (RTJ 147/921).°

No mesmo sentido, com alusédo, ainda, a inaplicabilidade da progressividade

aos impostos de natureza real:

IPTU. Progressividade. - No sistema tributario nacional é o IPTU
inequivocamente um imposto real. - Sob o império da atual Constitui¢cdo, ndo
€ admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente noseu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem carater
real que é incompativel com a progressividade decorrente da capacidade
econdmica do contribuinte, quer com arrimo na conjugacdo desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico). -
interpretacdo sistemética da Constituicdo conduz inequivocamente a
concluséo de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude o inciso Il
do § 4° do artigo 182 é a explicitagédo especificada, inclusive com limitacao
temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo 156, I, § 1°. -
Portanto, é inconstitucional qualquer progressividade, em se tratando de
IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no artigo 156, § 1°,
aplicado com as limitacbes expressamente constantes dos 88 2° e 4° do
artigo 182, ambos da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario
conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o sub-item 2.2.3 do
setor Il da Tabela Ill da Lei 5.641, de 22.12.89, no municipio de Belo
Horizonte.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal alterou o entendimento, quando do
julgamento do RE 562.045, com repercussao geral, passando a admitir a
aplicabilidade do principio da progressividade aos impostos reais, no caso concreto,

fazendo referéncia ao ITCMD:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA.
OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.*°

Externa o STF dessa forma entendimento mais concernente com um Estado
democrético, permitindo efetiva justica fiscal, com tributacdo mais elevada daquele
cidaddo que tem maior riqueza, maior capacidade contributiva. Nesse sentido as

palavras de Roque Antonio Carrazza:

9 ADI 2010/ Distrito FederalTribunal Pleno, Relator Min. CELSO DE MELLO, Julgamento 30/09/99.
10 RECURSO EXTRAORDINARIO 562.045 RIO GRANDE DO SUL RELATOR : MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI REDATORA DO ACORDAO : MIN. CARMEN LUCIA, Julgamento 06/02/2013.
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A progressividade das aliquotas tributarias, longe de atritar com o sistema
juridico, é o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributarias, vedadas pela Carga Magna. Sem impostos progressivos
ndo ha comoatingir-se a igualdade tributaria. Logo, o sistema de impostos,
no Brasil, deve ser informado pelo critério da progressividade.!!

Ha quem sustente, outrossim, que a progressividade em relagcdo aos impostos
de natureza real implicaria ocorréncia de confisco. Contudo, tal ndo se dar4 como
decorréncia logica. Em tal ponto, bem coloca o Ministro Ayres Britto quando do voto
proferido nos autos do RE 562.045:

11. Nesse ritmo argumentativo, ja se vé que os fundamentos do meu voto no
RE423.768 se ajustam a causa em debate, na medida em que ndo h&
incompatibilidade entre aliquotas progressivas e impostos reais. Aqui, 0 que
existe é remocao de percalco: a progressividade de aliquotas ndo tem como
descambar para o confisco, pois, no caso do ITCMD, ha o controle do teto
das aliquotas pelo Senado Federal. Controle que € previsto no inciso IV do §
1° do art. 155 da nossa Lei Maior.

Em arremate, é possivel afirmar ser constitucional a aplicabilidade da
progressividade aos impostos, de forma geral, independentemente de constituir
natureza real ou pessoal, o que atinge os impostos aqui tratados, quais sejam, ITBI e
ITCMD.

4.2. DO ITCMD E ITBI E IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

A Proposta de Emenda da Constituicdo - PEC 45/2019, que trata da reforma
tributaria, ainda em tramitacéo, no tocante ao ITCMD, externa importantes alteracdes.

Nesse sentido, a PEC 45/2019 prevé alteracdo da regra de competéncia do
ITCMD, passando o tributo ser recolhido no Estado do domicilio do doador ou falecido
(ou Distrito Federal). Enquanto, pelo sistema constitucional vigente, o tributo deve ser
recolhido ao Estado em que se processa o inventario ou arrolamento.

Tal alteracdo ter4 aplicabilidade pratica quando se tratar de inventario
extrajudicial ante a existéncia de livre escolha da lavratura da escritura. Por assim
dizer, mesmo permanecendo a livre escolha, o tributo devera ser recolhido no Estado

do domicilio do doador ou falecido.

11 RE 53771, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Redator do acérddo Min. MOREIRA ALVES,
Julgamento 20/11/1996.
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Ja no tocante a heranca ou doagfes no exterior, prevé atualmente o artigo
155,§ 1°, lll, alineas ‘@’ e ‘b’:

Art. 155: omissis](...).

8§ 1.° O imposto previsto no inciso |: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucionaln® 3, de 1993):(...) Ill - terd competéncia para sua instituicao
regulada por lei complementar: se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior; se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seuinventario processado no exterior; (...).

Portanto, prevé a Constituicdo Federal a necessidade de Lei Complementar
para dispor acerca de regras gerais a serem aplicadas nos casos de incidéncia de
ITCMD sobre bens no exterior.

Em outras palavras, ausente a Lei Complementar, ndo se faz possivel a
cobranca do tributo. Contudo, verifica-se a cobranca por parte dos Estados do tributo
em tais circunstancias.

Vale salientar que, inclusive, recentemente, o préprio E. Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inconstitucionalidade por omissao justamente pela auséncia de

Lei Complementar:

O Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu o prazo de 12 meses para
gue o Congresso Nacional edite lei complementar com normas gerais
definidoras do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD)
nas doagdes e nasherancas instituidas no exterior. O prazo comeca a contar
a partir da data de publicacdo da ata de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséao (ADO) 67, ajuizada pelo procurador-geral
da Republica, Augusto Aras. Por unanimidade, o Plenéario declarou que ha
omissdo legislativa na regulamentac¢éo do artigo 155, paragrafo 1°, inciso |ll,
da Constituicdo Federal, referente as regras para que os estados e o Distrito
Federal possam instituir a cobranca do imposto quando o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior ou se a pessoa falecida possuir bens, tiver
sido residente ou domiciliada ou tiver seu inventério processado no exterior.
A decisédo foi tomada na sessao virtual concluida em 3/6, no julgamento da
ADO 67.12

E em relagcdo a esse ponto a PEC 45/2019, para fins de equacionar essa

guestao, atraveés do artigo 16, prevé uma espécie de regulamentacao provisoria:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°, Ill, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipéteses de que trata aquele
dispositivo competira a: |- relativamente a bens imdlveis e respectivos
direitos, ao Estado da situacéo dobem, ou ao Distrito Federal; II- se o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior: a)ao Estado onde tiver domicilio o
donatario ou ao Distrito Federal;B )se o donatario tiver domicilio ou residir no

12 hitps://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=488642&ori=1&idioma=pt_br.
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exterior, ao Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal; Ill—
relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver
domicilio o herdeiro ou legatéario, ou ao Distrito Federal.

Assim, com a reforma passa a ser possivel a tributacao nas hipéteses descritas
pela PEC, como, a exemplificar, se o doador ou donatario tiver domicilio ou residéncia
no exterior, situacado em que deverd ser recolhido o tributo perante o Estado ou Distrito
Federal em que se encontrar o bem.

Finalmente, como ja referido, o Supremo Tribunal Federal consagrou
entendimento acerca da possibilidade de aplicacdo do principio da progressividade
aos impostos reais, tais como o ITCMD e ITBI.

No tocante ao ITCMD, apds firmado tal entendimento, varios Estados ja cuidam
da cobranca progressiva desse tributo, como ocorre no Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Distrito Federal.

No ambito do Estado de Séo Paulo a aliquota do ITCMD permanece fixa, com
percentual de 4%.

A PEC 45/2019, contudo, estabelece alteracdo no texto constitucional para a
observancia obrigatoria da progressividade no que diz respeito ao ITCMD.

A aliquota maxima permanece sob controle do Senado — art. 155, § 1°, IV, CF,
atualmente no percentual de 8% (Resolugcdo Senado 9/92).

Ocorre que ha Projeto de Resolucao do Senado (57/19), de autoria do Senador
Cid Gomes, que prevé a alteracao da aliquota maxima para 16%., como medida de

justica tributéria:

A medida tem como fundamento o principio da capacidade contributiva e
favorece a justica tributaria, ja que os impostos sobre a renda e patrimdnio
sdo diretos e recaem majoritariamente sobre os contribuintes mais
aquinhoados. Nesse sentido, tém efeito oposto a elevacdo de impostos
indiretos, como os sobre consumo, que afetam a populagdo como um todo,
pobres e ricos, mas que acaba penalizando mais fortemente as camadas
menos favorecidas, com efeito regressivo. A elevagéo do limite maximo do
ITCMD aproxima a aliquota potencial das praticadas nos paises
desenvolvidos, que, na sua maioria, tributam fortemente a herancga, tanto a
antecipada em vida como a recebida apds a morte. Mesmo com o aumento
proposto, elas ainda estardo distantes das aliquotas maximas utilizadas em
grande parte dos paises da Europa Ocidental, como Franca (60%) e
Alemanha (50%), Suica (50%), Luxemburgo (48%), Inglaterra (40%) e da
América do Norte, como os Estados Unidos (40%) além de paises como
Jap&o (55%) e Chile (25%).%

Claro que a ideia da progressividade tributaria é alcancar uma tributagdo mais
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igualitaria e justa, de acordo, inclusive, com a riqueza prépria de cada cidadao e da
capacidade contributiva. Nao obstante, sempre deve sempre ser balizada a fixacao
da aliquota, ainda que progressiva, para que ndo se torne o tributo demasiadamente
excessivo e confiscatorio.

Finalmente, a partir do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
no sentido de ser aplicavel aos impostos reais o principio da progressividade, tal
raciocinio deve se estender ao ITBI.

Nesse caso, ha debate na doutrina e jurisprudéncia se caberia ao Senado
legislar sobre a aliguota méxima do ITBI, pois nada disp6s a CF 1988
a respeito Regem o tema o Ato Complementar 27/1966 e Resolu¢do do Senado
99/81 e a duvida seria se tais atos normativos teriam sido recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988por ostentarem natureza de lei complementar.

A Resolucdo do Senado 99/81 delimita como aliqguota maxima do ITBI o
percentual de 2%, porém, sob alegacdo de que néo foi tal normativa recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, os Municipios tém fixado livremente a aliquota
desse tributo, devendo a interpretacdo do melhor direito acabar por se realizar no

ambito jurisdicional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou bem delimitar os impostos de transmissao de
bens imoveis(ITBI) e de transmissdo causa mortis e doacao (ITCMD).

Realizada essa demarcacéo, a partir do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal e com alicerce, ademais, nos principios que norteiam a estrutura do
sistema tributario constitucional brasileiro, houve o enfrentamento da aplicabilidade
ou ndo do principio da progressividade a tais tributos.

Por certo, ndo resta davida de que € possivel a aplicabilidade do principio da
progressividade aos impostos de transmissao ora tratados, como medida eficaz a
concretude de uma justica fiscal, de tal forma a se fazer possivel a tributacdo de
acordo com a capacidade contributiva de cada cidadao, ja restando superada a tese
de que a progressividade ndo seria aplicavel aos impostos reais.

Contudo, a incidéncia de impostos, de forma progressiva, se mostra, de um
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lado, concernente a capacidade contributiva e adequada a uma vida social

democratica, contudo, ndo se pode tornar essa via penosa e confiscatoria
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