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RESUMO

O modelo econbémico liberal € um modelo econémico pautado na premissa da
existéncia de uma ordem natural reitora da economia, que, fundada no interesse
individual dos agentes econémicos e na mao invisivel do mercado, mostra-se como
a mais apta a produzir a maximizagdo do bem-estar de toda a sociedade. Para este
modelo, o desenvolvimento da economia esta condicionado a uma profunda
restricdo a intervencdo estatal na economia, a fim de que o mercado possa tomar
seu curso livre e natural de desenvolvimento. Nao obstante, neste modelo, a
intervencao estatal, em que pese minima, nao é inexistente, sendo necessaria e
desejada quando voltada a atuacdo em atividades ndo essencialmente econémicas,
bem como & manutencéo da propria liberdade de mercado.

PALAVRAS CHAVE: Politicas Publicas, Modelo Econdmico Liberal, Intervengéo
Estatal na Economia.

ABSTRACT

The liberal economic model is a economic model grounded on the premise of the

existence of a natural order that rules the economy, which, founded on the individual

interest of the economic agents and in the invisible hand of the market, is seen as the
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most able to maximize the society's well-being. To this model, the economy's
development is conditioned to a profound restriction to the State's intervention on the
economy, in order to allow the market to take it's free and natural development
course. Nevertheless, in this model, the State's intervention, in spite of being
minimal, is not nonexistent, being wanted and needed when directed toward activities
not essentially economical, as well as towards the maintenance of the freedom of
market itself.

KEYWORDS: Public Policies, Liberal Economic Model, State's Intervention on the
Economy.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar questbes que surgem da
insercao do tema das politicas publicas em um Estado pautado pelas orientacdes do
modelo econdmico liberal. O presente texto visa propor uma visdo alternativa a
genérica percepcao de que, dentro de um modelo econdmico liberal, o Estado seria,
por esséncia, um Estado absenteista, ndo intervencionista, percep¢ao esta que leva
a concluséo de que estar-se-ia diante de um modelo caracterizado pela auséncia de
intervencao estatal, ou seja, pela auséncia de politicas publicas.

A intencdo é demonstrar que dentro deste modelo econbémico liberal, as
politicas publicas de intervencdo estatal direta ou indireta na economia serdo
direcionadas a um fim muito especifico, qual seja a preservacdo e conservacao

deste mesmo modelo.

2. O MODELO ECONOMICO LIBERAL

Antes de se adentrar na andlise do modelo econdmico liberal, também
comumente designado como liberalismo econbmico, é necessario afastar uma
primeira visdo, parcial, acerca deste modelo. Efetivamente, a doutrina contraria ao
liberalismo econémico formula contra este modelo a critica de ser ele inteiramente
voltado a busca do progresso e do bem-estar material do homem, ignorando todas
as necessidades interiores, espirituais e metafisicas do ser humano.

N&o obstante, e em que pese a afirmacgéo seja verdadeira, esta critica deve

ser rechacada. Ludwig Von Mises explica que a doutrina econémica liberal "néo
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promete felicidade e contentamento aos homens, mas, tdo somente, a maior
satisfacdo possivel" de suas necessidades (VON MISES, 1987, p. 6). Assim,
realmente o liberalismo néo se volta as questdes interiores do homem.

No entanto, ressalta Von Mises que este foco do liberalismo econdmico nas
questdes ditas materiais ndo decorre de um desdém as questdes metafisicas, mas
do reconhecimento de que os expedientes externos podem fornecer, direta ou
indiretamente, abrigo, alimento ou vestuario, mas sao incapazes de tornar o homem

feliz ou satisfazer seus anseios intimos. Assim, aponta que

N&o é pelo desdém aos bens espirituais que o liberalismo se concentra,
exclusivamente, no bem-estar material do homem, mas pela convic¢do de
gue o que é mais alto e profundo no homem n&o pode ser tocado por
gualqguer tipo de regulacdo externa.

E conclui no sentido de que o liberalismo concentra-se na producdo do bem-
estar exterior uma vez que este € pré-condicdo externa para o desenvolvimento do
bem-estar interior (VON MISES, 1987, p. 6).

Posto isto, € possivel, ainda a partir das ideias de Von Mises, identificar
aguele que seria o objetivo do modelo econémico liberal. Para este autor, o objetivo
do liberalismo econémico pode ser identificado através do famoso preceito liberal "a
maior felicidade possivel ao maior nimero possivel de pessoas", desde que, € claro,
admita-se que esta felicidade esta relacionada ao bem estar material do homem, e
nao a realizacdes intimas, como afirmado acima. Assim, o objetivo do liberalismo
residiria na promocéo do bem-estar de todos, e ndo na promoc¢ao de determinados
grupos especificos, como em modelos econémicos anteriores (VON MISES, 1987, p.
9).

Neste sentido, Diva Benevides Pinho assevera que o modelo tedrico do
liberalismo econémico, assentado sobretudo nas premissas estabelecidas por Adam
Smith em sua A Riqueza das Nacbes, pautava-se nas ideias de que a aplicagcéo
pratica deste modelo maximizaria o desenvolvimento econdmico e de que 0s
beneficios deste desenvolvimento seriam partilhados por toda a sociedade (PINHO,
2002, p. 37). Assim, é inegavel que, ao menos sob um perspectiva tedrica, o objetivo
do modelo econdmico liberal reside na maximizacdo do bem-estar de toda a

sociedade.
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Visando, assim, estabelecer meios para que se possa, através do
desenvolvimento econbmico, maximizar o bem-estar de todos, a doutrina liberal
classica apresenta o modelo econdémico liberal como receituario a ser seguido.

A fim de que se possa compreender o modelo econdémico liberal, mostra-se
relevante a seguinte observacao realizada por Frédéric Bastiat na metade do século
XIX:

A imaginacao do homem se perderia em um intricado labirinto se tentasse
avaliar a enorme quantidade de bens de consumo que deve diariamente
vencer todo tipo de dificuldades e barreiras e entrar em Paris, para evitar
gue seus habitantes sejam surpreendidos pela fome, pela rebelido e pela
pilhagem. Se o suprimento for interrompido, o milhdo de habitantes de Paris
morrera em um curto espaco de tempo. Todavia, a tranquilidade dessa
gente ndo € perturbada, por um instante sequer, pela perspectiva de tao
aterrorizante catastrofe, apesar de néo existir um organismo governamental
que coordene todas as atividades relacionadas ao suprimento dos bens e
servicos indispensaveis a sua vida (BASTIAT apud ROSSETTI, 2002, p.
309).

O exemplo trazido por Frédéric Bastiat visa demonstrar que ainda que sem
qualquer coordenacéo centralizada, as demandas por produtos e servigos existentes
serdo supridas de forma natural, em decorréncia da atuacédo de forcas autdbmatas
inerentes ao proprio mercado - um mercado auto-regulavel no qual a demanda
atraird a oferta -, que figurara, ele mesmo, como coordenador dos processos
econdémicos.

E é justamente esta elevacdo do mercado a condicdo de instituicdo central,
nao apenas do processo econdmico, mas de todo o processo social, fazendo surgir
uma verdadeira economia de mercado - ou mesmo uma sociedade de mercado -
que caracteriza 0 modelo econdémico liberal.

De fato, conforme observado por Karl Polanyi, a Revolu¢do Industrial e o
advento da maquina como instrumento de producdo impuseram um novo modelo
social, onde todos os fatores de producédo devem estar disponiveis nas quantidades
necessarias, ou seja, devem estar a venda para todos aqueles que estiverem em
condicao de pagar por eles.

Polanyi explica que

A transformacéo implica uma mudang¢a na motivagédo da acdo por parte dos
membros da sociedade: a motivagdo do lucro passa a substituir a motivagédo
da subsisténcia. Todas as transacdes se transformam em transacdes
monetéarias e estas, por sua vez, exigem que seja introduzido um meio de
intercAmbio em cada articulacdo da vida industrial. Todas as rendas devem
derivar da venda de alguma coisa, e qualquer que seja a verdadeira fonte
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de renda de uma pessoa, ela deve ser vista como resultante de uma venda.
E isto 0 que significa o simples termo "sistema de mercado" pelo qual
designamos o padrdo institucional descrito. Mas a peculiaridade mais
surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido,
tem que se lhe permitir funcionar sem qualquer interferéncia externa. Os
lucros ndo sdo mais garantidos e o mercador tem que auferir seus lucros no
mercado. Os precos devem ter a liberdade de se auto-regularem. E
justamente esse sistema auto-regulavel de mercados o que queremos dizer
com economia de mercado (POLANY]I, 2000, p. 60).

De fato, Polanyi coloca que uma economia de mercado "é uma economia
dirigida pelos precos do mercado e nada além dos precos do mercado”, para
concluir que esta visdo econbmica era inexistente até o advento do liberalismo
classico. Efetivamente, até este periodo, ndo existira nenhum modelo econémico
onde a economia fosse controlada exclusivamente pelo préprio mercado (POLANYI,
2000, p. 62).

Assim, € na exaltacdo desta economia de mercado, deste mercado auto-

regulavel que se constréi o modelo econdémico liberal.
3. AS PREMISSAS DO MODELO ECONOMICO LIBERAL

A doutrina liberal classica funda suas premissas a partir da afirmacdo da
existéncia de uma "ordem natural” reitora da economia, a qual tende a se fazer
presente de forma automéatica e espontanea desde que presentes determinadas
condi¢cBes, com especial énfase para a livre iniciativa de empreendimento.

Leo Huberman explica que assim como fizeram os fisicos em relacdo as leis
da natureza, os economistas da época da Revolucao Industrial desenvolveram uma
série de leis com a pretensédo de que fossem tao validas para o mundo econdémico
guanto o eram as leis da fisica para o mundo fisico. Assim, estes autores "estavam
convencidos de suas verificacdes. Nao discutiam se as leis eram boas ou mas. Nao
havia por que discutir. Suas leis eram fixas, eternas" (HUBERMAN, 1986, p. 179).

Neste contexto, Henri Guitton(1961, p. 47) afirma que a doutrina liberal é
caracterizada por trés principios, quais sejam:

a) "Existe no dominio econdmico uma ordem natural que tende a estabelecer-
se espontaneamente, contanto que os individuos figuem livre para agir, inspirando-

se em seus proprios interésses" (sic);
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b) "Essa ordem natural é a melhor, a mais capaz de assegurar a prosperidade
das nacdes: é muito superior a tddas as coordenagfes artificiais que se poderiam
obter com a ajuda de leis humanas" (sic); e

c) "Nao ha antagonismo, mas harmonia entre os interésses individuais, e o
interésse geral concorda, igualmente, com os interésses individuais. Esta harmonia
econdmica forma a prépria esséncia da ordem natural” (sic).

A partir destes principios, pode-se perceber que o modelo econdmico liberal
pauta-se no reconhecimento de uma ordem econdmica natural que se mostraria
como a mais apta a produzir a almejada prosperidade da nagao, ou seja, a mais
apta a maximizar o bem-estar de todos os cidad&dos. Neste contexto, este modelo
econdbmico funda-se sobre dois pilares, que representam as bases estruturais de
toda a doutrina liberal.

O primeiro destes pilares é aquele que pode ser designado como "o interesse
individual", razdo pela qual, inclusive, o liberalismo econbmico € por vezes
designado como "escola individualista” (GUITTON, 1961, p. 47).

Segundo Adam Smith, o interesse individual é a mola propulsora da economia
de mercado (ROSSETTI, 2002, p. 311). Esta afirmacéo refere-se ao fato de que o
ser humano, ao atuar no dominio econémico, o faz (e, segundo os liberais, assim
deve o fazer) motivado exclusivamente por seus préprios interesses individuais.

Guitton, fazendo referéncia a concepcdo smithiana, coloca que o mundo
econdmico deve ser visto como uma vasta oficina onde todas as pessoas e classes
concorrem para a producdo das riquezas através de um complexo esquema de
divisdo e especializacdo do trabalho. E, dentro deste complexo, cada individuo
deixa-se guiar principalmente por seus interesses pessoais, ou seja, "procuram
melhorar sua situacdo econdmica e eis ai o mével fundamental de suas acdes"
(GUITTON, 1961, p. 52).

Neste contexto, cada individuo se esforgara, visando o seu proprio beneficio,
para encontrar 0 emprego mais vantajoso para o seu capital e sua forga produtiva, o
que, indiretamente, o conduzira a preferir dar-lhes o emprego mais vantajoso
também sob a perspectiva da sociedade. Isto porque, segundo a concepcao liberal,
focada em seu objetivo de maximizagdo do bem-estar de todos, o emprego mais

vantajoso do capital - e também dos demais fatores produtivos - sob o ponto de vista
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individual resultard também no emprego mais vantajoso destes sob o ponto de vista
coletivo, j& que é do interesse geral a maximizacao das riquezas.

José Paschoal Rossetti afirma, nesta linha, que "o interesse préoprio € o
impulso que leva ao empreendimento, a producao e a satisfacdo das necessidades
sociais", argumentando que "os agentes econdmicos, individualmente considerados,
embora motivados por seus interesses proprios, agem frequentemente em beneficio
da sociedade como um todo", ja que "ao decidirem por um investimento produtivo,
ao escolherem uma atividade profissional, ao se definirem por uma ocupacgéo, 0s
agentes econ6micos nao tém a intencdo de promover o bem publico", sendo o seu
proprio beneficio, mas por buscar as melhores perspectivas de ganhos, acabam por
atingindo os resultados econdémicos mais eficientes e, consequentemente, mais
vantajosos para toda a sociedade (ROSSETTI, 2002, p. 311).

Assim, segundo a visdo proposta pelo modelo econdmico liberal,
"ao procurar seus proprios interesses, (...) 0s agentes econdmicos, tomados
individualmente, realizam também o interesse da sociedade e o fazem mais
eficazmente do que quando, realmente, se predispdem a realiza-lo". De fato, ja em
1705, Bernard Mandeville formulou a proposicao de que
"sdo do interesse publico a cobica, a ambicao individual e a procura do beneficio
proprio; esses trés aparentes vicios de comportamento constituem condicfes
essenciais para a sustentacdo das atividades econdmicas" (ROSSETTI, 2002, p.
311).

Toda esta formulacéo acerca da relevancia e do valor do interesse individual
pode ser resumida pela afirmacdo de Adam Smith de que "néo é da benevoléncia do
acougueiro, do fabricante de cerveja e do padeiro que esperamos nosso jantar, mas
da atencdo que cada um deles dedica a seus proprios interesses" (SMITH apud
ROSSETTI, 2002, p. 311).

Assim, a referéncia ao interesse individual como pilar da doutrina liberal diz
respeito tanto ao reconhecimento de que os homens, ao atuarem na economia, 0O
fazem guiados por seus interesses exclusivamente individuais, ou seja, com o intuito
de obter o maior beneficio proprio possivel, quanto ao reconhecimento de que esta
forma de agir é aquela que melhor atinge o interesse coletivo, propiciando o melhor
beneficio social, sendo inclusive mais eficiente do que eventual conduta econémica

individual praticada com a finalidade direta de buscar um beneficio social coletivo.
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O segundo pilar sobre o qual se estrutura o modelo econémico liberal é
aquele que pode ser designado como "a mao invisivel do mercado". Trata-se, em
realidade, da metafora empregada para explicar a capacidade do mercado de se
adaptar as suas proprias necessidades (GALBRAITH, 1989, p. 58).

Efetivamente, a mao invisivel do mercado se refere as forcas autbmatas do
mercado que manteriam o bom e pleno funcionamento dos mercados, ajustando a
oferta, a procura e o preco de bens e servi¢cos ofertados e demandados a partir da
relacdo entre a necessidade e a escassez destes. Trata-se, em realidade, da propria
auto-regulacédo dos mercados, da propria ordem natural do dominio econémico.

Segundo a doutrina liberal, esta mao invisivel atuara na economia através das
conhecidas trés leis gerais da oferta e da procura, as quais podem ser enunciadas
da seguinte forma (HANDERSON, 1960, p. 15-16):

a) "Quando, ao preco vigente, a procura excede a oferta, o preco tende a
subir. Ao contrario, quando a oferta excede a procura, o preco tende a baixar";

b) "A elevacao do preco tende, mais cedo ou mais tarde, a diminuir a procura
e a aumentar a oferta. Ao contrario, a queda no preco tende, mais cedo ou mais
tarde, a aumentar a procura e a diminuir a oferta”; e

c) "O preco tende para o nivel em que a procura € igual a oferta".

Segundo Hubert Handerson, as leis gerais da oferta e da procura sao a pedra
angular da economia, visto que seu campo de acdo é extremamente amplo. Para
este autor, as leis gerais da oferta e da procura ndo se aplicam exclusivamente a
produtos e mercadorias, ou seja, a coisas, mas também a tudo aquilo que possa ser
objeto de compra e venda, como o trabalho (a m&o de obra) - cujo preco é o salério -
e 0 proprio capital - cujo preco sdo os juros (HANDERSON, 1960, p. 16).

Assim, dentro de uma economia de mercado, tal como a economia proposta
pelo modelo econémico liberal, o trabalho, o capital e todos os demais fatores de
producéo inseridos no mercado estardo sujeitos as mesmas leis gerais da oferta e
da procura, pelas quais a oferta, a procura e o preco flutuardo de acordo com a
variacdo da propria oferta (disponibilidade/escassez) e da procura (necessidade),
buscando sempre atingir um patamar de equilibrio, no qual o preco se estabilizara
no ponto onde a oferta se igualar a procura.

Handerson bem ilustra:

Comecemos, por exemplo, admitindo que a procura esteja excedendo a
oferta. Entdo, o prego tendera a subir. Depois que o prego subir, a oferta se
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tornard maior, enquanto a procura caird. O excesso de procura, com o qual
comegamos a nossa exposicdo, evidentemente diminuir4 entdo. Porém, se
ainda restar qualquer parte déste excesso, as mesmas reacdes continuarao;
0 preco subira ainda mais, pela mesma razdo; a procura sera assim
refreada e a oferta estimulada. Em outras palavras, essas forcas deverao
persistir até que todo o excesso da procura sdbre a oferta seja eliminado
(sic) (HANDERSON, 1960, p. 17).

E exemplo formulado por Handerson demonstra a forma pela qual o equilibrio
entre oferta e procura se mantera por meio das variacbes do preco. Importante
perceber, ademais, que este equilibrio pela variacdo do preco acontece de forma
autdbmata, sem qualquer decisdo humana acerca de si, pela simples atuacédo da ja
referida ordem natural do dominio econbémico, ou seja, pela mao invisivel do
mercado.

As trés leis gerais da oferta e da procura, assim, nada mais sdo do que
enunciados que visam revelar a forma pela qual atua a méao invisivel do mercado,
buscando a manutencdo da ordem natural do dominio econémico.

A partir destes dois pilares que estruturam o modelo econdmico liberal, a
doutrina liberal apresenta aqueles que seriam o0s quatro elementos de
funcionamento da economia de mercado, ou seja, 0s quatro fatores que,
combinados, permitem o funcionamento regular e equilibrado desta. Sdo eles: a
racionalidade do homem econdmico, as virtudes do individualismo, o automatismo
da forca de mercado e os ajustamentos pela concorréncia.

A racionalidade do homem econdmico, primeira engrenagem do modelo
econdbmico liberal, "fundamenta-se na percepcdo de que o0s agentes econdmicos,
individualmente considerados, sempre se conduzem de forma racional”, visto que "o
objetivo de cada um é a maximizacao de seus préprios rendimentos e, na aplicacao
dos rendimentos, a maximizacdo dos graus possiveis de satisfacdo" (ROSSETTI,
2002, p. 312). Trata-se do reconhecimento de que o ser humano, como ser dotado
de racionalidade, emprega esta sua racionalidade quando atua dentro do dominio
econdbmico, de forma que apenas pratica aqueles atos que se mostrem
racionalmente vantajosos para si, abstendo-se de praticar qualquer ato que o
coloque em situacdo de prejuizo ou desvantagem. A partir do reconhecimento desta
racionalidade de cada individuo atuante nas relagbes econdémicas, somada a
percepcdo de que o mercado nada mais € do que a soma destes individuos, a

doutrina liberal conclui afirmando que "a racionalidade de cada homem econdmico
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levaria o sistema como um todo a também operar racionalmente" (ROSSETTI, 2002,
p. 312).

As virtudes do individualismo aparecem como segunda engrenagem do
modelo econdmico liberal. Nas palavras de Rossetti, "fundamentam-se se na
concepgao de que a soma dos interesses individuais, resultantes da racionalidade
de cada agente econdmico, € a expressdo prépria dos interesses coletivos"
(ROSSETTI, 2002, p. 312). Trata-se do reconhecimento de que, ao buscar a
promocao de seus interesses individuais, ou seja, ao agir com a finalidade de atingir
beneficios proprios, o agente econdmico, invariavelmente, estara promovendo de
forma inconsciente o bem comum. Desta forma, para o modelo econdmico liberal, a
conduta individualista, longe de ser reprovavel, mostra-se benéfica a toda a
sociedade.

Sobre estas virtudes do individualismo, Adam Smith argumenta que:

Todo individuo necessariamente trabalha para tornar a renda real da
sociedade a maior possivel. Geralmente, o individuo ndo tenciona, de fato,
promover o interesse publico, bem sabe em que extensdo o esta
promovendo. Administrando seus negécios de forma que seu produto seja
do maior valor, visa somente seu proprio ganho e é nisto, como em muitos
outros casos, guiado por mao invisivel a promover um fim que nao é parte
de suas intengdes. N&o € mau para a sociedade que o interesse publico nao
seja parte das intencdes de cada individuo. Buscando seus préprios
interesses, frequentemente cada individuo promove o da sociedade mais

efetivamente do que quando realmente tenciona fazé-lo" (ROSSETTI, 2002,
p. 312).

A terceira engrenagem do modelo econdmico liberal € o automatismo da for¢a
de mercado. Trata-se, em realidade, da mais pura manifestacdo da mao invisivel do
mercado, a qual, por meio da sua incidéncia pautada pelas leis gerais da oferta e da
procura, promovera o equilibrio entre a oferta e a demanda por meio de ajustes de
precos. Neste sentido, Claudio Napoleoni explica que havendo excesso de oferta
sobre a demanda, o que leva a que parcela das mercadorias ofertadas ndo sejam
vendidas, os vendedores terdo de reduzir 0s pre¢os, ndo apenas para atrair novos
compradores, mas para que possam competir com os demais vendedores. Esta
reducdo do preco implicara, entdo, no aumento da demanda e na reducao da oferta,
em razdo da saida de determinados agentes econdmicos daquela atividade, seja
porque ndo conseguem competir a0 NOVO prego, seja porque este novo preco tornou
esta atividade menos atrativa levando-os a migrar para outra atividade

(NAPOLEONI, 1997, p. 72-73).
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Quarta e ultima engrenagem do modelo econémico liberal, os ajustamentos
pela concorréncia aparecem como verdadeiro contrapeso da ordem econdmica, ou
seja, como limite aos abusos econdmicos motivados pelo interesse individualista
(ROSSETTI, 2002, p. 313). Sobre a funcédo da concorréncia no modelo econémico

liberal, Napoleoni aduz que:

Existe concorréncia entre os compradores, precisamente no sentido de que
ninguém pode comprar a um preco menos do que aquele ao qual compram
0s outros, dado que a eventual retirada da sua demanda do mercado néo
tem efeitos apreciaveis sobre a magnitude da demanda global e, portanto,
se pretendesse pagar um preco menor, a concorréncia dos outros
compradores o expulsaria do mercado. E existe concorréncia entre os
vendedores, precisamente no sentido de que ninguém pode vender a um
preco maior do que vendem os outros, dado que a eventual retirada da sua
oferta do mercado néo teria efeitos apreciaveis sobre a magnitude da oferta
global e, portanto, se pretendesse obter um pre¢o maior, a concorréncia dos
outros vendedores o expulsaria do mercado (NAPOLEONI, 1997, p. 72).

Desta feita, ainda que assim o desejasse, visto que isto atenderia aos seus
interesses individuais, um comprador ndo pode comprar algo por um preco menor do
que o preco praticado no mercado, e tampouco pode um vendedor vender algo por
um preco maior do que o preco praticado no mercado, visto que, em uma economia
de mercado marcada pela concorréncia, estas tentativas seriam frustradas pela
existéncia de outros compradores e vendedores dispostos a comprar e vender por
este preco de mercado. Assim, a concorréncia atua diretamente como freio aos
possiveis abusos motivados pelo interesse individual de cada agente econémico.

Da mesma forma, sob essa Otica, a concorréncia é o fator exclusivo a
possibilitar ao mercado promover 0s ajustes necessarios a manutencao do equilibrio
entre oferta, procura e precgo, pois, em que pese ndo possa o comprador reduzir o
preco ou o vendedor elevar o preco de algo, podem ambos agir em sentido
contrario, o comprador elevar o preco de algo em razdo do excesso de demanda
sobre a oferta, e 0 vendedor reduzir o preco de algo em razdo do excesso de oferta
sobre a demanda, de forma a atingir-se um preco onde oferta e demanda
equilibrem-se.

Assim, sob a perspectiva do liberalismo econdmico, € a conjugacdo destes
guatro elementos que possibilitam a estabilidade de uma economia de mercado

voltada a maximizacdo do bem-estar coletivo.
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4. A ATUACAO ESTATAL NO MODELO ECONOMICO LIBERAL

Expostas as premissas do modelo econémico liberal, com o intuito de se
alcancar o objetivo proposto neste trabalho, cumpre analisar a questdo que envolve
o papel do Estado dentro do modelo econémico liberal.

Inicialmente cumpre destacar que o liberalismo econdmico € o modelo que
vem suceder o modelo conhecido como mercantilismo. Assim, a doutrina liberal, em
grande parte, tem como objetivo formular criticas ao modelo mercantilista, bem como
propor um modelo alternativo. A questdo acerca da atuacdo estatal no modelo
econdmico liberal deve ser compreendida, desta forma, a partir da compreensao do
modelo mercantilista.

Segundo Rossetti, todas as formas de ordenamento institucional da economia
desde a Antiguidade até a primeira metade do século XVIII - momento em que
alvorece o liberalismo - fundamentaram-se em trés bases: a autoridade, como
exercicio autoritario do poder; a protecdo, como atribuicdo ao governo de uma
funcdo de protecdo do povo e do territério; e a tradicdo, como reproducdo do
conservadorismo (ROSSETTI, 2002, p. 300).

Surge assim o0 governo como agente econbmico coordenador e
centralizador de decisdes. Sua evolu¢do conduziu a criacdo de sistemas
burocratizados, marcados na maior parte dos casos por modelos
autoritarios de gestdo, sob o predominio do dirigismo e da centralizagédo
politica (ROSSETTI, 2002, p. 300).

Este trindmio autoridade-protecéo-tradicdo manteve sua vigéncia durante o
mercantilismo, periodo no qual, embora a tradicdo tenha sido duramente
enfraquecida, a protecado e, sobretudo, a autoridade, mantiveram sua forca. Assim,
na vigéncia do modelo mercantilista, a atividade reguladora do Estado estendeu-se
sob grande parte da atividade econdmica. Segundo Rossetti, "regulamentacdes
detalhadas sobre o trabalho, as producdes agricola e manufatureira, as finangas e o
comércio foram aceitas como atribuicdes inevitaveis do governo”. Construiu-se,
assim, uma economia de Estado, a servi¢o do seu fortalecimento (ROSSETTI, 2002,
p. 300).

Huberman afirma, neste sentido, que o mercantilismo representa um conjunto
de politicas aplicadas pelo Estado "num esforco de conseguir rigueza e poder”,
caracterizado pelo intento de acumulo pelo Estado de capital (na forma de ouro) e

pela manutencdo de uma balanca comercial favoravel (com mais entrada do que
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saida de ouro), e que 0s governos, "na busca de tal objetivo, mantinham o olho em
todos os aspectos da vida diaria e deliberadamente modificavam, moldavam e
regulavam todas as atividades de seus suditos” (HUBERMAN, 1986, p. 108-109).

Ao longo de sua obra, Huberman aponta a rigidez das regulacfes do modelo
mercantilista, que chegavam ao ponto de determinar quais tecidos poderiam ser
utilizados para a producao de chapéus e qual o tamanho e a forma que deveriam ter
as ferramentas (HUBERMAN, 1986, p. 125-126).

Efetivamente, explica Huberman que:

Os homens que tinham dinheiro desejavam usa-lo como, quando e onde
Ihes aprouvesse. Queriam aproveitar todas as oportunidades
proporcionadas pela expansao da indUstria e do comércio. Sabiam o poder
que lhes dava o capital e desejavam exercé-lo livremente. Estavam
cansados do "podem fazer isso, ndo podem fazer aquilo”. Estavam

enojados das "Leis contra... Impostos sobre... Prémios para...". “Queriam o
comércio livre" (HUBERMAN, 1986, p. 121).

N&o por outra razdo, Huberman classifica a obra de Adam Smith, datada de
1776, como "sumula da nascente rebelido contra a politica mercantilista - restricao,
regulamentagéo, contencdo" (HUBERMAN, 1986, p. 121). E é justamente neste
contexto que Vincent de Gournay forja a expressao laissez-faire, laissez-passer, le
monde v& de lui-méme - deixe fazer, deixe passar, 0 mundo caminha por si mesmo
(HUBERMAN, 1986, p. 124; ROSSETTI, 2002, p. 304).

De fato, Adam Smith, como personificagdo da ascensdo do modelo
econdmico liberal,

Observou com grande clareza as contradi¢es, a obsolescéncia e, acima de
tudo, os interesses pessoais depositados na velha ordem e que serviam
para confinar a sociedade. Se ele foi um profeta do novo, foi ainda mais
certamente um inimigo do velho (GALBRAITH, 1989, p. 54).

Assim, € importante perceber que o modelo econdémico liberal ndo se voltava
contra toda e qualquer atuacdo estatal sobre a economia, mas tdo somente contra o
modelo mercantilista de atuag&o, caracterizada por sua intervencao rigida e dirigista
e por sua regulamentacdo minuciosa e excessiva. O modelo econémico liberal deve
ser visto, assim, ndo como um modelo fundado num dogma de que toda e qualquer
atuacao ou intervencao estatal €, por si sO, nefasta, pregando assim pela total
abstencdo estatal, mas, ao contrario, por um modelo fundado no ideal de uma
profunda diminuicdo da intervencdo, sobretudo regulatéria, por parte do Estado, a

fim de que se permitisse que a economia tomasse 0 seu curso natural.
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De fato, Adam Smith, movido por ser fascinio pela divisdo do trabalho e os
beneficios para o crescimento dela decorrente, afirma que esta divisdo do trabalho
apenas sera possivel caso exista liberdade para os trabalhadores trocarem,
negociarem e permutarem o0 produto de seus trabalhos. SO assim
"é que alguns trabalhadores poderdo se especializar em alfinetes, outros dedicarem-
se a outra ocupacdes e todos se reunirem para um intercambio capaz de satisfazer
as diversas necessidades de cada individuo”, concluindo assim que quanto maior for
o ambito de livre comércio, maior serd a oportunidade de especializacdo e,
consequentemente, a eficiéncia e a produtividade. Nas palavras de John Kenneth
Galbraith: "dai a defesa do maior &mbito possivel de livre comércio" (GALBRAITH,
1989, p. 62).

O modelo econémico liberal é, assim, em oposicdo ao modelo econdmico
mercantilista, um modelo voltado a ampliacdo do livre comércio, do livre mercado,
objetivo este para cuja consecucdo se mostrava essencial uma diminuicdo da
intervencao estatal direta e indireta sobre a economia e as atividades econémicas.

N&o obstante, ndo se pode pretender, com isso, afirmar ser o liberalismo uma
doutrina fundada na total e absoluta aversdo a qualquer intervencdo ou atuacao
estatal.

Efetivamente, a doutrina liberal é no sentido de que "o governo deveria
restringir seus esforcos, interferindo o menos possivel na vida dos cidadaos"
(STEINER apud ROSSETTI, 2002, p. 304). De fato, quer parecer inegavel que até o
mais radical dos liberais reconheceria a legitimidade da atuacéo estatal em éareas
como a defesa da sociedade contra agressdes externas, a promocéo da justica e da
seguranca publica, e a edificacdo de obras e producdo de bens e servicos cuja
exploracdo ndo seja do interesse dos agentes econdémicos (ROSSETTI, 2002, p.
313-314).

Desta feita, se a atuacédo estatal sobre a atividade econdémica deveria ser
restringida, o mesmo nao se pode dizer acerca da intervencdo estatal sobre
atividade tidas como nao essencialmente econdmicas. Neste sentido, competiria ao
Estado atuar diretamente sobre determinados campos da vida humana, tais quais a
urbanizacdo, o saneamento, a habitacdo, a salude e a educacgdo, tidos entdo, e
apenas enquanto assim vistos, como economicamente ndo exploraveis pela

iniciativa privada sob um regime de mercado, promovendo e realizando, sobre estas
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areas, ditas sociais, verdadeiras politicas publicas - na acepcdo mais ampla da
expressao.

Estas politicas publicas voltar-se-iam, assim, ao atendimento de
necessidades ndo supridas ou supridas de forma insuficiente pelo mercado,
permitindo, com isso, que o mercado pudesse continuar operando de forma livre e
auto-regulavel naquelas éareas tipicamente econbmicas. A satisfacdo destas
necessidades, ademais, permite que estas demandas ndo se voltem ao mercado,
exigindo que este venha a supri-las. Desta forma, fica claro que para que o mercado
funcione de forma efetivamente livre e voltado exclusivamente a consecucao dos
interesses individuais de seus agentes, faz-se essencial que o Estado formule e
realize politicas publicas para a satisfacdo das necessidades nao supridas ou
supridas insuficientemente pelo mercado.

E neste contexto, por exemplo, que deve ser vista a concessdo de abonos
salariais pelo Estado, bem como a implementacdo, na Franca pos-revolucionaria da
medicina social, pela qual o Estado passa a se ocupar da questdo da saude sob o
viés higienista (FOUCAULT, 1979, p.120). Nao h&a que se olvidar dos méritos desta
ltima iniciativa ou dos beneficios por ela trazidos a populagdo, mas ndo se pode,
tampouco, ignorar que se trata da mais pura manifestacdo da atuacdo estatal
voltada a garantia da implementacdo e manutencdo do modelo econdmico que se
julgava adequado a época.

N&o obstante, e talvez esta seja a percepcdo mais relevante para os fins a
que este trabalho se propde, dentro de um modelo econémico liberal, fundado na
liberdade de comércio e de mercado, e ndo em menor grau na propriedade privada,
competiria também ao Estado, nas palavras de George Steiner "assegurar 0S
direitos naturais ligados a vida, a vida e a propriedade privada" (apud ROSSETTI,
2002, p. 304), ou, em outras palavras, atuar no sentido de criar e manter o maior
ambito possivel de liberdade de mercado. De fato, é o Estado atuando no sentido da
conservacdo e manutencdo de um determinado modelo econdmico, em favor
daqueles para os quais esta manutencdo € vantajosa. De fato, ao assumir que o
modelo liberal promete "a maior felicidade possivel ao maior nimero possivel de
pessoas”, Von Mises ja evidencia que fatalmente existira uma parcela excluida da
felicidade.

Neste sentido:
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Isto significa que a ordem natural e o laissez-faire ndo bastariam por si
proprios. Sistemas que se fundamentam na liberdade de iniciativa, na
propriedade privada dos meios de producédo e na livre manifestacdo das
forcas de mercado exigiriam um conjunto de instituicdes complementares e
de apoio, sem as quais suas proprias bases ndo se sustentariam
(ROSSETTI, 2002, p. 314).

Neste sentido, Diva Benevides Pinho esclarece que, em relacdo a ordem
natural do dominio econdmico, "Smith ndo afirmava que fosse ela espontanea: era
um fim que deveria ser alcancado” (PINHO, 2002, p. 37).

Assim, mostram-se nao apenas validas, mas também necessérias,
"as politicas e as medidas que ajudem a assegurar a auto-regulacdo do mercado,
criando condicdo para fazer do mercado o Unico poder organizador na esfera
econOmica" (POLANYI, 2000, p. 91).

Polanyi ressalta, ademais, que nenhuma sociedade teria a capacidade de
suportar, ainda que por um periodo curto de tempo, os efeitos da ficticia
mercantilizacdo do trabalho, da terra e do dinheiro, de forma que medidas estatais
para controle e contencdo da voracidade do mercado auto-regulavel sdo essenciais
para que uma economia de mercado possa perdurar (POLANYI, 2000, p 95).

De fato, Eros Roberto Grau explica que sendo o mercado a instituicdo basica
do capitalismo (associado pelo autor ao modelo econémico liberal), "do seu eficiente
funcionamento é que depende a prosperidade e a propria continuidade do sistema
capitalista” (GRAU, 1978, p. 15). E complementa, no sentido de que, tendo o modelo
econdmico liberal sua base na "livre concorréncia das forcas de mercado", caberia
"ao Estado assegura-la, visto que, de acordo com o pressuposto, da sua existéncia
dependia a realizac&o do interesse social e do bem-estar" (GRAU, 1978, p. 20).

Assim, a partir da instituicdo de uma economia de mercado como modelo
econdmico, "passaram a ser lancadas sobre ele, pelo setor publico, alguma técnicas
de correcdo do seu funcionamento (...) a objetivar ndo apenas a corre¢cdo, mas a
prépria organizacdo e ordenacao dos mercados" (GRAU, 1978, p. 17), permitindo,
com isso, uma sobrevivéncia deste modelo.

Neste sentido, importante o reconhecimento de que em favor da instituicao e
manutenc¢do de um cenério de livre comércio e livre concorréncia, indispenséveis ao
mercado sob seu viés liberal, deve-se reconhecer, com Stuart-Mill, que "tudo quanto

limita a livre concorréncia € um mal, tudo quanto a amplia, um bem em definitivo",
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ainda que esta ampliagdo (ou manutencdo) da livre concorréncia provenha da
atuacao direta ou indireta do Estado sobre o dominio econdémico.

Desta forma, entre, de um lado, a ndo intervencdo estatal e, de outro, a
intervencdo em favor da promocao ou manutencao da liberdade de mercado e de
concorréncia, quer parecer ndo existirem davidas quanto a predilecdo, pelo modelo
econdmico liberal, da segunda em detrimento da primeira.

E o que se observa, por exemplo, com a criacédo de entidades reguladoras a
partir de 1834 no direito inglés (GROTTI, 2004, p. 76) e 1839 no direito
estadunidense (JUSTEN FILHO, 2002, p. 74-76), bem como com a criagdo do
Sherman Act, lei antitruste estadunidense, em 1890, ou seja, em pleno periodo

marcado pelo liberalismo econémico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tinha como objetivo analisar a questdo que envolve o
tema das politicas publicas em um Estado pautado pelas orientagdes do modelo
econdmico liberal. A partir das observacbes tracadas ao longo de seu
desenvolvimento, € possivel perceber-se que a tradicional visdo de que a partir das
premissas do modelo econdmico liberal o Estado deveria adotar os contornos de um
Estado absenteista, marcado pela absoluta auséncia de intervencdo ndo se mostra
correta, devendo ser substituida por uma visdo que capte a esséncia deste modelo e
o papel exercido pelo Estado dentro do mesmo.

Efetivamente, a partir do que foi exposto, € possivel concluir-se que, dentro
de um modelo econémico liberal, do Estado se exige uma sensivel diminuicdo de
sua intervencao direta e indireta sobre as atividades econémicas em favor de se
atribuir ao proprio mercado auto-reguldvel a coordenacdo dos processos
econdmicos. No entanto, trata-se de uma diminui¢cdo que leva em conta a forma e a
intensidade da intervencdo estatal tipica do modelo mercantilista. Nado se trata,
assim, de uma exigéncia de ndo intervencdo, mas de menos intervengao.

Desta feita, imperioso perceber que, no modelo econdmico liberal, a
intervencao estatal € presente, sobretudo em duas frentes: a) naquelas atividades
essencialmente ndo econdmicas, com a funcdo de satisfazer demandas de natureza

social e assim isentar o mercado desta atribuicdo; e b) na criagdo, manutencao e
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conservacdo das condigcbes necessérias para o pleno funcionamento de um
mercado livre e auto-regulavel.

Assim, pode-se concluir que, dentro deste modelo econbémico liberal, as
politicas publicas de intervencéo estatal direta ou indireta na economia, bem como
aquelas politicas publicas realizadas sobre areas ndo essencialmente econémicas,
sdo guiadas por uma finalidade muito especifica, qual seja a preservacado e

conservacao deste modelo.
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