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RESUMO

Objetivo: Esse artigo aborda os impactos advindo da Lei n°® 14.289/2022, que tornou
obrigatoria a preservacao do sigilo sobre pessoas que vivem especificadamente com
HIV/AIDS no cércere, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - Lei n®
13.709/2018, como instrumento garantidor da preservacéo de sigilo ao paciente, no
tratamento de dados publicados pelo TJE/PA, por meio dos processos judiciais e
diarios oficiais, disponibilizados na rede mundial de computadores. Assim, o problema
da pesquisa tem por objetivo central mostrar os impactos da indevida exposi¢céo de
informacgdes processuais na internet de pessoa com HIV/AIDS no céarcere, sujeitando-
as sucessivamente a violagbes dos seus direitos fundamentais, tanto dentro do
carcere quanto na sociedade em geral que os vigia.
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Metodologia: Para atingir 0os seus escopos, parte-se de uma pesquisa
predominantemente empirica analisando a garantia sobre o sigilo das informacdes
sobre as decisbes proferidas pelo TJE/PA, em uma abordagem de carater
predominantemente qualitativo, embora parametros quantitativos também possam ser
utilizados como técnica, aplicando-se a logica hipotético-dedutiva, métodos de
objetivos descritivos e técnica procedimental de reviséo bibliografica e documental,
essencialmente analise de doutrina e decisfes judiciais.

Resultados: Quanto aos resultados, demonstrou-se 0s impactos negativos do nao
cumprimento ao sigilo e a busca pela efetivagdo ao direito fundamental & intimidade,
tendo realizado uma breve analise sobre a responsabilidade civil do Estado do Para
sob a 6tica omissiva de suas condutas frente ao dever de sigilo.

Contribuic&o: A pesquisa em questao apresenta uma contribuicdo significativa ao
abordar um tema pouco explorado na literatura juridica brasileira, focando na
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no contexto prisional,
especialmente no que se refere a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas
com HIV/AIDS, as quais sofrem com sobreposicéo de vulnerabilidade pelo estigma do
carcere e da convivéncia com um virus que ainda ndo se obteve total cura. Ao analisar
como modelo as decisbes do Tribunal de Justica do Estado do Para no contexto de
seu PJe, e confronta-las com situacfes similares em outros estados brasileiros, o
estudo oferece reflexdes importantes sobre os desafios e oportunidades enfrentados
nesse contexto. Destaca-se a importancia de proteger a intimidade e privacidade
dessas pessoas, mesmo diante da notificacdo obrigatéria do virus, considerando os
estigmas associados e 0s impactos emocionais e psicologicos. Garantir esses direitos
é fundamental para preservar a dignidade dos individuos e continuidade de seus
projetos de vida.

Palavras-Chave: Direito Fundamental a intimidade; HIV/AIDS; Politica Publica a
saude; Direito ao Sigilo; Responsabilidade civil.

ABSTRACT

Objective: This article addresses the impacts of Law No. 14,289/2022, which made it
mandatory to preserve the confidentiality of people living specifically with HIV/AIDS in
prison, in accordance with the General Law on the Protection of Personal Data - Law
No. 13,709/2018, as an instrument guaranteeing the preservation of patient
confidentiality, in the treatment of data published by the TJE/PA, through judicial
proceedings and official journals, made available on the world wide web. The central
aim of the research problem is to show the impact of the undue exposure of procedural
information on the internet of people with HIV/AIDS in prison, subjecting them
successively to violations of their fundamental rights, both inside prison and in the
wider society that watches over them.

Methodology: In order to achieve its aims, the study is based on predominantly
empirical research analyzing the guarantee of confidentiality of information on
decisions handed down by the TJE/PA, in a predominantly qualitative approach,
although quantitative parameters can also be used as a technique, applying
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hypothetical-deductive logic, descriptive objective methods and the procedural
technique of bibliographical and documentary review, essentially analysis of doctrine
and judicial decisions.

Results: As for the results, the negative impacts of non-compliance with secrecy and
the search for the realization of the fundamental right to privacy were demonstrated,
with a brief analysis of the civil liability of the State of Para under the omissive
perspective of its conduct in relation to the duty of secrecy.

Contribution: The research in question makes a significant contribution by addressing
a topic that has been little explored in Brazilian legal literature, focusing on the
application of the General Data Protection Law (LGPD) in the prison context, especially
with regard to the protection of the fundamental rights of people with HIV/AIDS, who
suffer from overlapping vulnerability due to the stigma of imprisonment and living with
a virus that has not yet been fully cured. By analyzing the decisions of the Para State
Court of Justice in the context of its PJe as a model, and comparing them with similar
situations in other Brazilian states, the study offers important reflections on the
challenges and opportunities faced in this context. It highlights the importance of
protecting the intimacy and privacy of these people, even in the face of mandatory
notification of the virus, considering the associated stigmas and the emotional and
psychological impacts. Guaranteeing these rights is fundamental to preserving the
dignity of individuals and the continuity of their life projects.

Keywords: Fundamental right to privacy; HIV/AIDS; Public health policy; Right to
secrecy; Civil liability.

1 INTRODUCAO

O presente estudo explora os impactos da Lei n.° 14.289/2022, que tornou
obrigatéria a preservacao do sigilo sobre pessoas com doencas virais cronicas, tais
como HIV/AIDS, objeto do presente artigo, as quais se encontrem em situacao de
carcere. A analise se d& sob a ética da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n.° 13.709/2018, como ferramenta fundamental para garantir a protecao
da privacidade dos pacientes.

Portanto, o foco da presente pesquisa reside na exposicdo indevida de
informacgdes processuais na rede mundial de computadores, que coloca em risco a
privacidade de pessoas com HIV/AIDS reclusas. Essa exposi¢cdo gera sucessivas
violagdes de seus direitos fundamentais, tanto dentro do carcere quanto na sociedade
em geral.

Giddens (1987) ha mais de trés décadas adverte sobre a necessidade de
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vigilancia continua dos dados nas redes de computadores, salientando a importancia
da privacidade e seguranca das informacdes pessoais. A transi¢cdo para o Processo
Eletronico, utilizando a internet, trouxe uma revolugdo para os sistemas judiciais,
deixando expostos dados pessoais como forma de preservar a publicidade dos atos
processuais, sem levar em consideracdo que a dinamica do processo fisico é
totalmente distinta da dindmica de um processo eletrénico, pondo em risco a
privacidade e intimidade de inUmeras pessoas em relacdo a seus dados pessoais,
essencialmente no que tange aos dados sensiveis.

O objetivo principal deste estudo é identificar os impactos negativos do néo
cumprimento do sigilo e buscar a efetivacédo do direito fundamental a intimidade. Para
tanto, serd realizada uma andlise breve sobre a responsabilidade civil,
especificadamente no Estado do Para, considerando sua omissdo em relacdo ao
dever de sigilo.

A pesquisa se torna relevante ao abordar um tema sensivel e pouco explorado
na literatura juridica brasileira. A andlise das decisées do TJE/PA contribui para a
compreensao dos desafios e das oportunidades na aplicagdo da LGPD no contexto
prisional, visando a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas com HIV/AIDS.
Para isso, foram analisadas outras recentes decisdes de situacdes analogas em
outros Estados da federacédo, confrontando-se com a situacao observada no Poder
Judiciario paraense. Destaca-se que, muito embora se trata de um virus de notificacao
obrigatdria, tendo em vista os estigmas e impactos no emocional e psicoldgico ao seu
portador, sua intimidade e privacidade séo direitos basilares a serem protegidos para
garantir plenamente sua dignidade e a tranquilidade necessarias para seu correto
tratamento e continuidade de seu projeto de vida.

Quanto a metodologia, a pesquisa parte de uma pesquisa predominantemente
empirica, investigando-se a efetividade da garantia do sigilo das informagcfes em
decisbes proferidas pelo TJE/PA. A abordagem utilizada é de carater quanti-
qualitativo, com légica hipotético-dedutiva, de objetivo descritivo e exploratério, bem
como a técnica procedimental aplicada tem como ponto de partida de reviséo
bibliografica e documental, com énfase na analise jurisprudencial e doutrinaria.

Este artigo esté estruturado em trés sec¢des distintas. A primeira se¢éo oferece

um breve conhecimento histérico sobre o periodo pandémico da HIV/AIDS nas
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décadas de 1980 e 1990, contextualizando o surgimento da doenca e os desafios
enfrentados pela sociedade durante esse periodo. Em seguida, a segunda sec¢éo
explora a previsao constitucional do dever de protecdo a intimidade da pessoa com
HIV/AIDS no sistema penitenciario paraense, especialmente no contexto do Processo
Judicial Eletrénico (PJE). Essa parte examina as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes e como elas se aplicam aos casos envolvendo pessoas com HIV/AIDS no
sistema penitenciério. Por fim, a terceira secdo analisa a responsabilidade civil do
Estado em casos de descumprimento do dever de sigilo em relagdo a pessoa com
HIV/AIDS no sistema penitenciario paraense, destacando as implicacdes legais e as
possiveis medidas compensatérias em casos de violacdo da privacidade e dos direitos
fundamentais dos individuos afetados. Essa estrutura permite uma abordagem
abrangente das questfes histéricas, constitucionais e juridicas relacionadas a
protecdo da intimidade das pessoas com HIV/AIDS no contexto especifico do sistema

penitenciario paraense.

2 O PANORAMA DO HIV/AIDS: DO ESTIGMA DA DECADA DE 80 A SITUACAO
DE CARCERE POS-PANDEMIA DO SARS-COV-2

O virus da imunodeficiéncia humana, causador da AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida), é caraterizado pelo enfraquecimento do sistema de
defesa do corpo e pelo aparecimento de doencas oportunistas, devido ao declinio dos
niveis de linfécitos CD4 (Canini, 2004).

Diferente de outras infeccfes sexualmente transmissiveis (ISTs), a sindrome
tem como principal consequéncia fisiolégica o enfraguecimento do sistema
imunoldgico, principalmente na imunidade mediada pelos linfécitos T, e ocorre devido
a infeccéo pelo retrovirus HIV, o qual possui genoma RNA e, por intermédio da enzima
transcriptase reversa, 0 RNA viral é transcrito para uma cépia de DNA e pode integrar-
se ao genoma do hospedeiro (Carvalho, 2008)

Desde o inicio da epidemia do HIV ao redor do mundo, segundo o relatério do
Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), entre os anos de

1980 e 2022, 39 milhdes (33,1 milhdes — 45,7 milhdes) de pessoas vivem globalmente
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com o HIV; 40,4 milhdes (32,9 milhdes — 51,3 milhdes) de pessoas morreram de
doencas relacionadas a AIDS desde o inicio da epidemia, e 9,2 milhdes de pessoas
que vivem com o HIV ndo tém acesso a terapia antirretroviral que salva vidas. A cada
minuto, uma vida € perdida para a AIDS. Isso ndo é destino. (UNAIDS, 2023).

Criado globalmente em 1996, e presente no Brasil desde 2002, o UNAIDS,
atua com estreita colaboracdo com os governos federal, estaduais e municipais,
organizacdes da sociedade civil (OSC), redes de pessoas vivendo com HIV/AIDS,
instituicbes académicas e outras organizagdes parceiras, com o objetivo de fortalecer
a resposta nacional ao HIV e acelerar o progresso na prevencao, tratamento e cuidado
em relacdo ao virus do HIV, a fim de acabar com a AIDS, como ameaca publica, até
2030. (UNAIDS).

No Brasil, de acordo com o boletim epidemiolégico do Ministério da Saude
sobre HIV/aids, atualmente, um milh&o de pessoas vivem com HIV no pais. Desse
total, 650 mil sdo do sexo masculino e 350 mil do sexo feminino. (Ministério da saude,
2023)

Muito embora o atual cenario ainda indique a existéncia de uma verdadeira
paranoia discriminadora em relacédo a populacédo que vive com o HIV/AIDS no Brasil,
por muitos anos, o estigma da violéncia protagonizou desde o inicio da pandemia,
ainda durante o regime militar em meados dos anos 80, uma velada politica de
exterminio da comunidade gay, que fomentou a cacada para o0 encarceramento e a
regulacédo da homossexualidade (Ocanha, 2014).

A tradicionalidade crista arraigada aos principios da preservacéo a integridade
da familia, ancorou nos conceitos do cristianismo pela Igreja, detentora do saber
religioso, a mortalidade da existéncia da comunidade gay nos primeiros discursos
sobre a AIDS, inicialmente rotulada como “cancer gay”, ao naturalizar um vil
comparativo da doenga como um castigo de deus (Brito, Rosa, 2018, p.776)

Ao relacionar a doenga como um ato de punic¢édo, tal qual a mistificagdo da
hanseniase, comumente conhecida como Lepra, que durante as politicas de saude
inexistentes no regime militar nos seus 25 anos, antagonizou uma politica de morte
em meio aos sussurros da populagdo diagnosticada com Lepra, que revelou no
contexto histérico brasileiro o isolamento compulsério em razdo dos estigmas

historicamente relacionados “com as nogbes de pecado e corrupgao” (Curi, 2002,
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p.57).

A dinamica no controle epidemiolégico no Brasil ganhou contorno diferenciado
com a edicdo da Portaria n® 236/GM/MS, de 02 de maio de 1985, frente as diretrizes
que apresentou o Ministério da Fazenda pelo Programa Nacional de Vigilancia,
Prevencdo e Controle das infeccbes sexualmente transmissiveis. (Ministério da
Saude, 1985)

No mesmo ano, registrou-se no Estado do Para, o primeiro caso de HIV/AIDS
pelo instituto Evandro Chagas, em 1985, na cidade de Belém, sendo o individuo do
sexo masculino, 35 anos, homoafetivo (Lima; Maia; Sousa, 2013).

Diante da cronicidade da doenca, a AIDS passou a ser incluida na relacéo de
notificacdo compulséria no Brasil, pela Portaria 1.100, de 24 maio de 1986. (Villarinho,
2013).

No mesmo ano, a Conferéncia Nacional de Saude de 1986 discutia a
formulacdo de um novo sistema de saude e subsidiar as discussdes sobre o setor na
futura Constituinte, na definicio do Sistema Unico de Saude (SUS) ao debater trés
temas principais: ‘A saude como dever do Estado e direito do cidadao’, ‘A
reformulacdo do Sistema Nacional de Saude’ e ‘O financiamento setorial’. (Brasil,
2019)

Em 1988, o direito a saude ganhou contorno diferenciado como Clausula
Pétrea de natureza social, como um direito fundamental positivado nos arts. 6° e 196
da CRFB/1988, inequivocamente carregada de eficacia juridica para além do
conteudo ético moral, na condicdo de valor juridico fundamental da comunidade
(Sarlet, 2001, p. 70 - 71)

A demora no acesso integral dos medicamentos para tratar as doencas
oportunidades em pacientes com HIV no pais, tornou-se um verdadeiro calvario em
razéo do alto custo do tratamento e sua indisponibilidade no Brasil, enquanto a maior
parte da populacdo infectada pelo virus se submetia & espera da morte-civil, outros
valiam-se de amigos que viajavam ao exterior e conseguiam trazer o AZT ou o ddl,
remédios especificos para o tratamento de contencao do virus no organismo, de forma
clandestina. (Scheffer; Salazar; Grou, 2005, p. 20)

O Estado de Sao Paulo — primeiro a capital, depois a cidade Santos — foi

pioneiro na distribuicdo do AZT, em 1989, mas a primeira compra atendia apenas 7%
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dos pacientes que precisavam do tratamento. (Scheffer; Salazar; Grou, 2005, p. 20)

O panico, o preconceito, e a falta de verba publica para o medicamento,
denunciava da a ineficiéncia de politicas publicas preventivas de combate a AIDS no
governo Collor, em um estado letargico de flagrante violacdo aos direitos humanos
dos soropositivos proclamado pela Conferéncia Internacional de AIDS de 1989 em
Montreal, dentre os quais, declarou-se o direito de que “todo portador do virus da aids
tem direito a assisténcia e ao tratamento, dados sem qualquer restricdo, garantindo
sua melhor qualidade de vida” (Scheffer; Salazar; Grou, 2005, p. 19)

A distribuicdo de medicamentos, pelo Ministério da Saude, para doencas
oportunistas da aids ja acontecia muito timidamente desde 1988, mas somente em
1991 passaria a ser disponibilizado o AZT, um ano depois de ja estar sendo usado em
larga escala no mundo, com recomendacdes de dosagem, do uso profilatico (antes da
aids avancada) e do uso em criancas. (Scheffer; Salazar; Grou, 2005, p. 120)

A criacdo da comissao técnica revisora das terapias antirretrovirais (ARV) no
pais em dezembro de 1996, conjuntamente, com o avento da Lei Federal n.
9.313/1996 (Brasil, 1996), no qual determinava a distribuicdo gratuita de
medicamentos para o tratamento de HIV/Aids pelo SUS, tornava o Brasil, pioneiro no
combate ao virus, no qual, se provou segundo o Ministério da Saude, em 2002, que o
tratamento reconstitui o sistema imunoldgico dos pacientes (Vitoria, 2003)

No sistema prisional, das poucas literaturas encontradas sobre o tema, se
observou segundo Ravanholi (2017), uma necessidade de desenvolvimento de
politicas publicas de saude na intervencdo de cuidados que possam qualificar na
perspectiva integral e resolutiva da pessoa encarcerada, um controle efetivo
letramento educacional no combate a proliferacdo de infeccdo e transmissao de
doencas sexualmente transmissiveis.

E possivel observar ao longo dos anos, em complementacéo aos estudos de
Ravanholi, que a ineficiéncia do Estado no combate a proliferacdo de infeccdo e
transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis no sistema penitenciario,
convalidou-se com o aumento de HIV/AIDS nas unidades prisionais entre 2019 e
2021, conforme os dados repassados pelas Secretarias Estaduais de Administracao
Penitenciaria ao Ministério da Justica. (Hage, 2022)

Para o Ministério de Justica e Seguranca Publica, em 2021, somam no
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sistema prisional o quantitativo de 670 mil pessoas divididas em cerca de 1.500
unidades prisionais, em torno de 33 mil pessoas privadas de liberdade diagnosticardes
com HIV/AIDS. (Brasil, 2023)

O carater contraditorio das politicas preventivas que outrora apresentam o
Ministério da Saude no combate as Infeccbes Sexualmente Transmissiveis (IST),
revelou um quantitativo de aumento de infec¢cdes HIV/aids justamente no periodo
pandémico.

Para o CNJ (2021) o fortalecimento da Politica Nacional de Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, ao estabelecer como
objetivos a promocdo do acesso a Rede de Atencdo a Saude e a qualificacéo e
humanizacédo dos servicos por meio de acdes conjuntas das areas da saude e da
justica.

O aumento de casos de HIV/AIDS no sistema penitenciario brasileiro no
periodo pandémico, alavancou uma enxurrada de pedidos de prisdo domiciliar em
razdo de doenca grave, haja vista ao reconhecimento do STF (IBDFAM, 2020), ao
conceder prisdo humanitaria para mulher que pertencia ao grupo de risco da Covid-
19 em 2020, com fundamento na art. 1° da Recomendacédo n. 62 do CNJ (2020)

O caso paradigma decidido pelo STF, levou em consideracdo a idade
avancada da reeducanda com 66 anos, diagnosticada com HIV, diabete e hipertensa.
A deciséo foi tomada pelo presidente do Supremo Tribunal Federal - STF, Ministro
Dias Toffoli, que considerou o risco real de contaminacao e possivel agravamento do
estado geral de saude a partir do contagio do novo coronavirus, podendo resultar em
Obito. (IBDFAM, 2020)

Em periodos de crise, essencialmente crises estatais, crises econémicas ou
mesmo a grande crise sanitaria instalada com a ocasido da pandemia do virus SARS-
COV-2, é visivel a retragdo do combate a disseminacdo do virus, tratamento de
pessoas portadoras e da efetiva politica de educacdo para reducdo do estigma de
portadores de doencas cronicas, como o HIV, muitas vezes provocadas por fatores
concomitantes, como bancadas fundamentalistas religiosas e redirecionamentos de
interesses politicos (Bahia, 2020, p. 13-14).

A controvérsia sobre como garantir a universalizacdo da saude das pessoas

com HIV/AIDS durante o periodo pandémico no carcere, descortinou uma realidade
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ignorada por uma observacao empirica de nitida violacdo de direitos humanos, na
medida que ao afirmar a coordenadoria de saude da DEPEN, sobre a inexisténcia de
boletim epidemiol6gico da populacdo carceraria no Brasil, restou evidente a exclusao
dessa populacao de politicas publicas de saude. (Brasil, 2023)

Os discursos da ignorancia que assombram, segregam, mutilam a dignidade
da pessoa com HIV/AIDS no sistema penitenciario brasileiro, especificadamente no
Estado do Par4, é um tema silenciado nas influéncias da auséncia de politicas
publicas de conscientizacdo, tanto da populacdo sorodiscordante, como da propria
populacdo carceraria que integra a soma de 15.600 presos sentenciados e
provisorios, desde o Uultimo relatorio da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria de 2022. (SEAP, 2022)

O silenciamento sobre o controle epidemiolégico da populacdo vivente com
HIV/AIDS no Sistema Penitenciario, revela um cenario assustador diante da
necessidade de letramento de salude e da importancia da adesdo a terapia
antirretroviral de em adultos, que desconhecem o0s meios de transmissibilidade da
HIV/AIDS, seja por resisténcia em colaborar com o tratamentos diante dos altos
indices de violéncia carceraria (Ministério da Saude, 2005) ou pela desisténcia atraida
por reflexos dos transtornos depressivos desses individuos (Malbergier, 2001).

Sendo assim, a saude mental da populacéo carceraria vivente com HIV/AIDS
no Sistema Penitencidrio do Estado do Pard, tem enfrentado forte risco a sua
integridade fisica, moral e psicolégica, e por este motivo, a prisdo domiciliar tem sido
uma estratégia de protecéo a vida garantida pelo inc. I, do art. 117 da Lei de Execucao
Penal, que prevé “Art. 117. [...] Il - condenado acometido de doenca grave” (Brasil,
1984)

A presente nogao histérica traduz de conexdo direta com a tematica do
presente estudo, pois, de uma breve e singela pesquisa pelos termos genéricos
aplicados dentro do PJE do TJPA, dos pedidos formulados para o direito de prisao
domiciliar por doenca grave, o Poder Judiciario Paraense, ndo tem garantido o sigilo
das informacgdes tanto nas aplicacdes tratadas pela Lei Geral de Protecédo de Dados,
como no inc. VI, da Lei n° 14.289/2022.

A partir do que entdo determina a legislacdo especifica sobre a matéria, a

pesquisa adota como objeto de investigacdo de decisdes do proprio Tribunal de
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Justica do Estado do Para, como modelo de anélise, em se tratando de novissimo
tema a ser abordado, sobre o descumprimento da norma judicial que lhe impde o
dever de sigilo e consectariamente, sujeita o agente publico ou privado infrator as
sangfes previstas no art. 52 da Lei. n. 13.709/2018 — LGPD, bem como as demais
sancdes administrativas cabiveis, e obriga-o a indenizar a vitima por danos materiais
e morais, nos termos do artigo 927 da Lei n. 10.406/2002, Codigo Civil Brasileiro.

Aqui, fica inquestionavel que muito da responsabilidade civil do Estado estaria
eventualmente sob o amparo juridico da inexisténcia de legislacdo especifica sobre o
dever de sigilo, ndo ha davidas que a permanéncia de dados protegidos sob o sigilo
fulminaria qualquer argumento de prescricdo ou decadéncia do direito indenizatoério
dado ao trato sucessivo do dano.

A grande questéo que paira o descumprimento do Poder Judiciario Paraense
da nado efetivo sigilo de dados sensiveis, perpetua as incertezas da propria
inseguranca juridica no dever de se garantir politicas publicas de saude as pessoas
com HIV/AIDS no cércere, e concomitantemente, a busca pela efetivacdo ao direito
fundamental a intimidade, sob o aspecto processual, ja que 0 mesmo instrumento que
deveria ser uma forma de garantia dos direitos de uma pessoa acaba por se tornar

um instrumento violador dos direitos da mesma.

3 DO DEVER DE PROTECAO A INTIMIDADE DA PESSOA COM HIV/AIDS NO
SISTEMA PENITENCIARIO: UMA ANALISE DO PJE PARAENSE

A preocupacédo da protecdo de dados como direito fundamental néo é
assunto novo, sendo destacado com preocupacao por autores como Doneda (2011,
p.93) na medida em que proporcionam uma nova definicdo de poderes e direitos a
respeito das informagfes pessoais e, consequentemente, sobre a prépria pessoa,
redefinindo a propria autonomia, identidade e liberdade do cidaddo contemporaneo.
Desde a criagdo do marco civil da internet Lei Federal n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, como normativa inauguradora do uso sobre dados pessoais na internet
do Brasil, de plano, efetivou em art. 1°, “os principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da internet no Pais (Brasil, 2014).
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Contudo, ao longo dos anos, ndo se construiu uma sélida legislacdo que
viesse a proteger a integridade fisica, moral e psicologia da comunidade que vive com
doencas cronicas com potencial estigmatizante, tais como o HIV/AIDS no Brasil, ainda
gue tratasse a Lei Federal n® 12.965/2014, em seu art. 7° , no qual determina, que o
acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sdo assegurados
0s seguintes direitos: | - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecao
e indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (Brasil, 2014),
garantindo-se com isso a plena dignidade dessas pessoas.

Com o0 advento da Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei Federal n.
13.709/2018, trouxe em seu art. 1°, um aprofundamento extensivo de protecdo de
tratamento de dados pessoais, com fins de se ver efetivado a garantia dos direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural. (Brasil, 2018).

Além disso, cabe com o destaque a leitura do inc. IV, do art. 2° da LGPD, em
que firma a inviolabilidade da intimidade, da honra, e da imagem, como um direito
fundamental de protecdo de dados, pelo qual se definiu nos incisos do seu art. 5°, 0
conceito de dados como sendo, conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido
em um ou em varios locais, em suporte eletrénico ou fisico (BRASIL, 2018)

Muito embora tenha cuidado a LGPD sobre o conceito de “dado referente a
saude”, o Tribunal de Justica do Estado do Para, enquanto agente de tratamento de
dados (1X, do art. 5° da LGPD), ndo vem operacionalizando no atual cenario que trouxe
o Processo Judicial Eletrénico, a devida protecao de dados sensiveis submetidas ao
sigilo, considerando-se ainda o agravante de que se trata de dados pessoais sensiveis
de pessoas em estado de sobreposicdo de vulnerabilidades, adicionando a
vulnerabilidade do carcere e a construcdo do estigma, adicionando ainda mais
vulnerabilidades fisicas e sociais ao individuo, minimizando os efeitos da escassa
educacgédo e desconstrucao desses estigmas para garantia dos direitos mais basicos
do ser humano (Araujo; Alegria, 2019, p. 79).

Ocorre que nos incursos para informatizacdo do processual judicial nos
Tribunais de Justica Estaduais, regulamentado inicialmente pela Lei Federal
11.419/1996, a Resolugéo 185 do CNJ de 18 de dezembro de 2013, ndo se teve um
cuidado no devido tratamento de dados.
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Contudo, estranhamente no contrario senso da Resolucéao 185 do CNJ/2013,
a Lei Federal 13.793/2019, ao revogar a integralidade do 86°, e conjuntamente incluir
0 879 no art. 10 da Lei Federal 11.419/1996, tanto a nova redagcdo como a incluséo
de novo contetdo, ndo mais privilegiou o dever de sigilo e segredo de justica dos
documentos anexados ao PJe, e passou tdo somente a impedir 0 acesso de terceiros
a integra dos autos eletronicos submetidos ao segredo de justica.

A redacgéo que fundamenta o art. 28 da Resolucdo 185 do CNJ/2013, firmou
amparo de seguranca juridica em contorno diferenciado da redagéo tratada no 86° e
§7°, do art. 10 da Lei Federal 11.419/1996. Contudo, na eventual inexisténcia de
pedido de sigilo documental ou segredo de justica, por imperativo de lei, deveriam os
magistrados na concessao de oficio por consectario l6gico de protecao aos direitos
fundamentais a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacédo (inciso X, do art. 5° da CFRB/1988).

A margem da inseguranca juridica vivida pelo portador do virus do HIV/AIDS
no Sistema Penitenciario Paraense, por muitos anos sobreviveu nos escombros da
auséncia de protecdo do Estado, cuja a sensibilidade do olhar para essa populacao
somente existiu com o advento da Lei Federal 14.289/2022, que com fundamento
expresso no seu inc. VI, do art. 2°, tornou obrigatéria a preservacao do sigilo sobre a
condicao de pessoa que vive com infeccdo pelos virus da imunodeficiéncia humana
(HIV) e das hepatites crénicas (HBV e HCV) e de pessoa com hanseniase e com
tuberculose (Senado, 2022).

Pelo contrario, a protecdo do sigilo daquele que vive como portador da
imunodeficiéncia humana (HIV) fora dos muros do carece, em anélise documental das
jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado do Para, de que tratam os pedidos
de prisao domiciliar por doenca grave com fundamento no art. 117 da LEP, n&o se
observou do cumprimento as normativas do dever de sigilo tratado na Lei Federal
14.289/2022.

Muito embora tenha o Tribunal de Justica do Estado do Para, em periodo
anterior aos sistemas de informagfes processuais eletrdnicos, institucionalizado a
necessidade de normatizar o acesso as informacdes de processos judiciais que

tramitam em sigilo ou segredo de justica, com fundamentos no inc. I, e Il, do art. 2°
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Portaria n. 5.815/2016-GP, nado especificou regimentalmente, os critérios da
previsibilidade normativa para cada caso concreto. (TJPA, 2016)

Por questdes Obvias, ndo pode o Poder Judiciario impor o segredo de justica
ou sigilo processual como um regramento exclusivo a ser requerido unicamente pela
parte interessada, quando certo, que o direito constitucional a intimidade e privacidade
(inciso X, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988),
guando silente de chamamento de protetividade, deve o Estado-Juiz, a sua garantia
de oficio.

A fragilidade do tema sob a 6tica temporal que perdura mais de 40 anos da
luta pelo direitos das pessoas com HIV no Brasil, que ao positivar uma lei garantidora
do sigilo das informacgdes sobre a condigéo de pessoa que vive com a infeccéo pelo
virus da imunodeficiéncia humana (HIV), é que se revela o peso aniquilador que
discrimina, mata, segrega, e silencia o individuo infectado do convicio social pelo
medo, especialmente gerado pela desinformacédo e auséncia de politicas publicas
adequadas e satisfatorias nesse sentido.

Em analise das jurisprudéncias coletadas tanto no Jusbrasil, como na propria
plataforma do Tribunal de Justica do Estado do Para, entre o periodo pandémico e
apos a edicao da Lei Federal 14.289/2022, constatou-se, da auséncia do cumprimento
do dever de sigilo das informacdes processuais compartilhadas sem qualquer critério

de preservacao da intimidade e privacidade da pessoa com HIV/AIDS no céarcere.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO DESCUMPRIMENTO AO
DEVER DE SIGILO DA PESSOA COM HIV/AIDS NO SISTEMA PENITENCIARIO
PARAENSE

As mudancas na sociedade contemporanea estdo impulsionando a formacéo
de um novo paradigma em relacdo as questdes do Estado, impelido pela tecnologia,
que esta consolidando as diretrizes de um governo eletrénico e exigindo uma
reestruturacdo completa dos modelos de governanca, requerendo uma mudanca
fundamental em sua natureza. A internet, inicialmente concebida como um espacgo de

troca de informacdes igualitario, agora enfrenta desafios crescentes devido ao volume
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cada vez maior de dados, tornando-se mais vulneravel a ataques cibernéticos e a
exposicdo inadequada da privacidade e dos dados pessoais. Isso ressalta a
necessidade urgente de proteger os individuos contra possiveis abusos de poder,
muitas vezes perpetrados pelo proprio Estado (Faleiros Junior, 2020, p. 283).

Nesse sentido, é essencial se pensar acerca da responsabilidade do Estado
sobre a publicacdo indevida de dados que possam causar danos patrimoniais e
extrapatrimoniais na vida do cidaddo, essencialmente sobre seus bens juridicos
existenciais.

A questdo da responsabilidade civil do Estado no descumprimento do dever
de sigilo da pessoa com HIV/AIDS, como no caso examinado no contexto do sistema
penitenciario paraense merece uma analise detalhada. Primeiramente, é fundamental
compreender que o Estado possui o dever de garantir a protecdo a intimidade e a
privacidade dos detentos, incluindo aqueles que vivem em situacdo de sobreposicao
de vulnerabilidades, tais como o0s acometidos por doencas cronicas, como 0
HIV/AIDS.

Quando esse dever é violado, seja por vazamento de informacdes sensiveis,
negligéncia na guarda de dados médicos ou qualquer outra forma de exposi¢ao
indevida, ndo ha de se negar que surge a responsabilidade civil do Estado.

Sendo assim, a responsabilidade civil do Estado, em um primeiro momento
ou em uma primeira hipétese, baseia-se na teoria da culpa administrativa, que
considera a conduta do Estado negligente ou imprudente como causadora do dano.

Ocorre que a negligéncia do descumprimento do dever de sigilo da pessoa
com HIV/AIDS na relacédo processual, pode ser caracterizada pela falta de medidas
adequadas de seguranca da informacado, falhas nos protocolos de acesso aos
registros médicos dos detentos ou até mesmo pela auséncia de treinamento
adequado dos funcionérios responsaveis pela guarda dessas informacgdes — tudo isso
violando os preceitos mais basicos da LGPD.

Desta forma, a Lei Federal 14.289/2022, é taxativa em art. seu 6°, que o
descumprimento das disposi¢cdes tratadas na lei, incorrera ao agente publico ou
privado infrator, das penalidades previstas no art. 52 da LGPD, bem como, das
san¢des administrativas cabiveis a indenizar a vitima por danos morais e materiais
com fundamento no art. 927 do CC/2002.
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E de extrema importancia ressaltar que a responsabilidade civil do Estado,
nesse sentido, € objetiva em relacdo as atividades estatais que envolvam risco, como
€ 0 caso da gestao do sistema penitenciario, desde os aspectos da integridade fisica
dos detentos, como os aspectos informacionais, como 0s em relacdo aos seus dados
pessoais sensiveis, especialmente ndo se tratando de interesse publico ou de
seguranca publica dado inerente especificamente a intimidade e privacidade do
detento.

Isso significa que, independentemente de culpa, o Estado pode ser
responsabilizado pelos danos causados pela violacdo do dever de sigilo da pessoa
com HIV/AIDS, como bem reconheceu recentemente o Juizo da 22 vara dos feitos de
relagbes de consumo civeis, comerciais, fazenda publica e acidente trabalho, do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ao condenar o préprio Estado baiano, a titulo
de dano moral, ante a publicacdo de dado sigiloso que envolvia a condicdo de
enfermidade crénica do autor, por expressa violacdo ao inc. LXXIX, do art. 5° da
CRFB/1988, no inc. VI, do art. 2°, da Lei Federal 12.289/2022, e 81°, do art. 11 a Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD (TJE/BA, 2024). Por outro lado, condenou de
forma mais gravosa o Jusbrasil, como se o Estado da federacéo tivesse menor dever
de protecdo dos dados.

A conduta violadora neste caso, sob a Gtica do nexo causal do dano, estara
condicionada a conduta que a suscitou, seja por ato comissivo ou omisso, ou seja, ha
responsabilidade subjetiva quando se tratar de omissao genérica e responsabilidade
objetiva quando se tratar de omisséo especifica, onde ha dever individualizado de agir
(Castro, p.56, 1991)

No caso concreto, ao condenar o Estado da Bahia, a titulo de dano moral,
bem fundamentou o juizo de origem, que o regime da responsabilidade civil objetiva
previsto no art. 37,8 6° atraiu por consectério légico, a configuracdo ao ato lesivo, nos
incursos ainda que presumidamente por natureza in re ipsa, a gravidade do ato ilicito
por nitido descumprimento a legislacéo especifica, tratada no art. 11 da LGPD.

O rigor da observancia dos preceitos da LGPD é refor¢cado pelos deveres de
guarda e preservacao dos dados enunciados no paragrafo unico do artigo 43, o qual
institui um mecanismo de responsabilidade civil objetiva incidente sobre o controlador

e/lou o operador que deixar de adotar as medidas de seguranca previstas no

Revista Juridica Unicuritiba.

Vol.1, n.77| p. 394 — 420 |Janeiro/Margo 2024.

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 12/08/2023
Aprovado em: 15/02/2024

Revista Juridica Avaliaggo: Double Blind Reviewe-
ISSN: 2316-753X

artigo 46 da LGPD (Tepedino; Terra; Guedes, 2020).

De outra ponta, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para, na
medida de suas resolugdes, instituir a figura do operador e controlador de dados para
aplicacdo da LGPD, é fato incontroverso que a existencia de dados sensiveis
submetidos ao sigilo por imperativo de lei com facil acesso pelo PJe, ndo pode ser
ignorado de apreciacdo pelo Poder Judiciario, sob pena de nitida violacéo ao direito a
intimidade e a privacidade

Por esse motivo, se a controladoria de dados pessoas, ou 0 denominado
“‘encarregado” pela protecdo de dados pessoais estd vinculada a Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Para, e o operador de dados, como a pessoa natural
ou juridica, de direito publico ou privado, que realize o tratamento de dados pessoais,
em nome do controlador, nos termos na Resolugéao n° 19, de 15 de setembro de 2021,
do TJPA, a falha na prestacéo do sigilo de dado por qualquer divulgacéo que permita
sua identificacao, atraira por ato omisso do seu agente, o dever de reparabilidade com
fundamento no art. 44 da LGPD de par com art. 6° da Lei Federal 14.289/2022.

A decisao da corte baiana, por outro lado, conforme ressaltado, restou um
tanto contraditoria, quando confirma, inclusive, que o dever de tratamento de dados,
aplica-se a todo e qualquer controlador e operador de dados, publico ou privado, e,
por ébvio, também recai sobre o Poder Judiciario e seus prestadores de servico de
tratamento de dados privados (TJBA, 2024), sem, no entanto, a observancia que o
operador de dados do Tribunal de Justica, também detém do cuidado pelo tratamento
de dado.

Em sendo a intimidade, e a privacidade, corolario do direito de personalidade
e clausula pétrea do inc. X, do art. 5° da CRFB/1988, deve o Estado-Juiz, pelo ponto
de vista interventor e controlador dos dados sensiveis, garantir a sigilosidade sobre a
condicao de saude da pessoa com HIV/AIDS, e pela seguranca juridica de validacéo
ao direito fundamental da Pessoa Portadora do Virus da AIDS

A vagueza de entendimento sobre a extens&o da dor outro, se transcreve por
Fernando Herrero-Tejedor (1988), de uma decisdo do Tribunal Constitucional Europeu
(STC 231/1988), ao esclarecer que el derecho e la intimidad personal implica la
existencia de um ambito proprio e reservado frente a la accion y conocimento de los

demas, necessaio, seguun las pautas de nuestra cultura, para manter uma calidad
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minima de la vida humana.

Quando o Estado deixa de operar no controle de protecédo a intimidade e a
privacidade do individuo diagnosticado com HIV/AIDS no cércere, colabora para o
agravamento do risco a sua saude inclusive, em razao do acesso de informacéo sobre
a sua condicéo viral, marginalizada culturalmente.

Por analogia ao principio da felicidade, a garantia de protecao a privacidade
e intimidade da pessoa com HIV/aids, decorre por implicitude, do nucleo de que se
irradia o principio da dignidade da pessoa humana, ao assumir papel de extrema
relevancia no processo de afirmacdo, gozo e expansdo dos direitos fundamentais,
qualificando-se, funcdo de sua propria teleologia, como fator de neutralizacdo de
praticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer, afetar ou, até
mesmo, esterilizar direitos e franquias individuais (STF, 2020)

Para Chaves e Athias (2022), é partir dessa premissa de estado social de
direito, com a positivacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais aos seus
cidadaos, por meio de politicas publicas visando a tutela dos direitos sociais que
surgem a ideia de garantia.

A privacdo ou negacédo dos direitos fundamentais da pessoa com HIV/AIDS
no carcere, de outro lado, ignora ou fingir ignorar a realidade do sistema prisional
brasileiro, cujo principio do dignidade humana, esta sujeito a interpretacdo do juizo,
quando muito se preocupou o Poder Judiciario Paraense, da negativa de prisdo
domiciliar das pessoas com HIV/AIDS no cércere, mas silenciou do direito a sua
privacidade e intimidade.

Compreender a vulnerabilidade ao HIV/aids em todos os seus contextos e
dimensdes, individuais, sociais, politico e cultural, € compreender que o nicho da
populacao carceraria por si s0, ja vive em situacdo de vulnerabilidade, contudo, a
exposicdo indevida de sua condi¢do soroldgica ndo so traduz da prépria negligéncia
estatal em lhe assegurar o sigilo de dados sensiveis a serem criptografados no
ambiente digital, como lhe expde diuturnamente a violéncia, ao preconceito e a
violagdes de sua privacidade

Nesse perspectiva, 0 anonimato torna-se fundamental a protecdo e essa
tltima de direito da personalidade, pois o0 anonimato licito tem como objetivo a

protecéo de fatos intrinsecos a intimidade. (Oliveira; Saldanha, 2022)
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Diante disso, € essencial que o Estado adote medidas eficazes para garantir
a seguranca contra violacdo do sigilo meédico dos detentos soropositivos,
implementando politicas de seguranc¢a da informacéo, promovendo a capacitacdo dos
servidores, garantindo o acesso restrito aos dados sensiveis e fiscalizando o
cumprimento dessas medidas. Somente assim sera possivel reduzir os riscos de
exposicdo e proteger efetivamente os direitos fundamentais das pessoas com
HIV/AIDS no sistema penitenciario paraense. Somente assim de fato poderd se
afirmar tratar de uma politica publica, assim como de fato se cumpriria o dever de
protecdo dos dados pessoais sensiveis, dentro de uma forma coerente com o

ordenamento juridico vigente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a protecdo dos dados pessoais e a garantia da intimidade
ganha uma nova dimensao diante das transformacdes legislativas e tecnoldgicas
ocorridas nas Uultimas décadas, redefinindo poderes e direitos em relacdo as
informacBes pessoais. A legislacdo brasileira, desde o Marco Civil da Internet,
passando também pela Lei Geral de Protecdo de Dados e até a mais recente Lei
Federal 14.289/2022, tem buscado cada vez mais garantir a privacidade e a protecao
dos dados pessoais, especialmente os dados pessoais sensiveis, 0 que ndo seria
diferente contexto judicial.

No entanto, conforme observado, a efetiva protecdo da integridade fisica,
moral e psicologica das pessoas vivendo com HIV/AIDS no sistema penitenciario
paraense ainda € um desafio, especialmente no que diz respeito ao acesso e
compartilhamento de informacdes sensiveis, jA que a simples busca por processos
com o tema, utlizando-se das palavras-chaves pertinentes, ja conduz
automaticamente, dentro do sistema de busca, a processos na integra com todos os
dados das pessoas que convivem com 0 virus, pondo-as suscetiveis de sobreposi¢céo
de vulnerabilidade, uma vez que ja convivem com o estigma do carcere.

A andlise da legislacdo e da propria observancia pratica do objeto do problema

revela lacunas e inconsisténcias na protecédo do sigilo das informacdes processuais
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relacionadas as pessoas com HIV/AIDS. Apesar das normativas e regulamentacdes
estabelecidas, a aplicacdo pratica dessas garantias deixa a desejar, colocando em
risco a privacidade e a dignidade dessas pessoas. A auséncia de critérios claros para
o tratamento das informacdes sensiveis no ambito do processo judicial eletrénico
demonstra a necessidade urgente de uma revisao e aprimoramento dos mecanismos
de protecdo, assegurando o respeito aos direitos fundamentais dos individuos.

Diante desse cenario, é imprescindivel que o Estado e as instituicbes
judiciarias assumam a responsabilidade de garantir o sigilo e a privacidade das
informacbes das pessoas com HIV/AIDS, promovendo uma cultura de respeito e
protecdo aos direitos humanos no sistema processual e penitenciario e em toda a
sociedade.

Nesse sentido, a guisa de consideracdes finais, destaca-se a emergéncia de
um novo paradigma na governanca estatal, impulsionado pelas transformacdes
sociais e tecnoldgicas contemporaneas., o qual se emprestou apenas um exemplo em
apenas um Estado da federacao, o qual deve ser observado e garantido em todo o
pais.

Ressalta-se ainda a urgéncia de proteger os individuos contra possiveis
abusos de poder, muitas vezes perpetrados pelo préprio Estado, finalidade primeira
dos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensdes, garantindo o
bem-estar e equilibrio para o cidaddo, ndo Ihes causando danos indevidos.

A responsabilidade civil do Estado, baseada na teoria da culpa administrativa,
surge quando ha violacao do sigilo médico, exigindo medidas concretas para garantir
a seguranca e protecdo dos direitos fundamentais das pessoas com HIV/AIDS no
sistema penitenciario.

Na medida em que no Estado do Para, somente em 2022, registrou-se um
total de 727 6Obitos devido as complicagdes por AIDS (Lira, 2023), faz-se necessario o
reconhecimento do intenso abalo sofrido das pessoas que vivem com HIV/AIDS, em
razdo de um tratamento vitalicio de um virus que, até o momento, por ndo haver cura,
ainda convive com os mais altos indices de desinformacédo e estigmatizacdo dessa
populacao, que necessita de apoio emocional para que possam lidar da melhor forma
em suas vidas, ndo acabando em depressdo e abandono do tratamento,

abandonando assim todos os seus projetos de vida, abalando toda a sua existéncia.
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Por fim, é essencial que o Estado adote medidas eficazes para garantir a
seguranca contra violacdo do sigilo médico dos detentos soropositivos,
implementando politicas de seguranc¢a da informacéo, promovendo a capacitacdo dos
servidores, garantindo o acesso restrito aos dados sensiveis e fiscalizando o
cumprimento dessas medidas. Somente assim sera possivel reduzir os riscos de
exposicdo e proteger efetivamente os direitos fundamentais das pessoas com

HIV/AIDS no sistema penitenciario paraense e em todo o pais.
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