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RESUMO

Objetivo: Analisa-se a dinamica e legitimidade do processo decisério dos Conselhos
de Justica (Permanente e Especial) da Auditoria Militar do Estado do Maranh&o por
meio de uma abordagem que leva em considerag¢do o conhecimento da estrutura do
sistema de justica militar como também da estrutura do sistema policial. A ideia central
€ discutir como os juizes militares (oriundos das instituicbes militares) e que atuaram
nos anos 2022 e 2023 decidiram os processos em que figuraram como réus oficiais e
pracas e como os réus, de forma direta ou indireta, influenciaram no processo
decisoério.

Metodologia: A metodologia empregada neste estudo envolveu uma analise
abrangente dos processos de tomada de decisdo no &mbito dos Conselhos de Justica
da Auditoria Militar do Estado do Maranhdo. O estudo concentrou-se nos casos
julgados por juizes militares que serviram durante os anos de 2022 e 2023,
especificamente aqueles envolvendo oficiais e pracas como réus. Os dados destes
casos foram compilados e analisados para identificar quaisquer padrdes ou
tendéncias nos resultados das sentencas, com o0 uso de abordagens qualitativas e
quantitativas para permitir a avaliacdo dos processos de tomada de deciséo dentro da
Auditoria Militar do Estado do Maranhé&o.
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Resultados: Os dados compilados durante os anos de 2022 e 2023 revelam uma
tendéncia a desfechos inusitados nos julgamentos. Os soldados, cabos, sargentos,
subtenentes (denominados pracas) enfrentaram condenacfes, se efetuada
comparacdo com a categoria dos chamados oficiais (tenentes, capitdes, majores e
coroneéis) em uma propor¢ao nao justificavel, considerando que todas as denuncias
séo formuladas contra todos os militares como base, no minimo, em fortes indicios e
provas de crimes, sustentados em inquéritos militares, instruidos para apurar a pratica
de crimes ndo somente catalogados no Cdédigo Penal Militar, mas também na
legislacdo penal comum, desde que praticados por militares em ambientes militares
ou durante operagdes militares.

Contribuicdo: Do ponto de vista juridico, esta investigacao destaca a importancia de
garantir justica e imparcialidade no sistema de justica militar. Sublinha a necessidade
de mecanismos robustos para evitar qualquer influéncia indevida nas decisdes
judiciais, especialmente quando se trata de casos que envolvem individuos de
diferentes niveis da hierarquia militar. Além disso, as conclusfes deste estudo tém
implicacbes sociais mais amplas. Promovem debates sobre a equidade e a
responsabilizacdo no seio das forcas policiais, enfatizando a importancia de defender
o Estado de Direito e de proteger os direitos de todos os militares, independentemente
de sua posicao na estrutura militar. Ao chamar a aten¢ao para as disparidades nos
resultados das sentencas entre oficiais e pracas, esta investigacéo incentiva reformas
destinadas a promover maior transparéncia e igualdade no sistema de justica militar.

Palavras-chave: Justica militar; Auditoria militar; Dindmica do processo decisorio;
Legitimidade judicial; Equidade.

ABSTRACT

Objective: The dynamics and legitimacy of the decision-making process of the
Permanent and Special Justice Councils of the Military Audit of the State of Maranhéo
are analyzed through an approach that considers knowledge of both the structure of
the military justice system and the police system. The central idea is to discuss how
military judges (originating from military institutions) who served in the years 2022 and
2023 decided on cases in which officers and enlisted personnel acted as defendants,
and how the defendants, directly or indirectly, influenced the decision-making process.

Methodology: The methodology employed in this study involved a comprehensive
analysis of the decision-making processes within the Justice Councils of the Military
Audit of the State of Maranh&o. The study focused on cases adjudicated by military
judges who served during the years 2022 and 2023, specifically those involving officers
and enlisted personnel as defendants. Data from these cases were compiled and
analyzed to identify any patterns or trends in sentencing outcomes, using qualitative
and quantitative approaches to evaluate decision-making processes within the Military
Audit of the State of Maranh&o.

Results: The data compiled during the years 2022 and 2023 reveal a tendency
towards unusual outcomes in the trials. Soldiers, corporals, sergeants, and warrant
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officers (referred to as enlisted personnel) faced convictions, compared to the category
of so-called officers (lieutenants, captains, majors, and colonels) in an unjustifiable
proportion, considering that all accusations are formulated against all military
personnel based, at minimum, on strong evidence and proof of crimes, supported by
military investigations, conducted to investigate the practice of crimes not only
cataloged in the Military Penal Code but also in common criminal legislation, provided
they are committed by military personnel in military environments or during military
operations.

Contribution: From a legal standpoint, this investigation highlights the importance of
ensuring justice and impartiality in the military justice system. It underscores the need
for robust mechanisms to prevent any undue influence on judicial decisions, especially
when dealing with cases involving individuals of different levels of military hierarchy.
Moreover, the conclusions of this study have broader social implications. They foster
debates about equity and accountability within the police forces, emphasizing the
importance of defending the Rule of Law and protecting the rights of all military
personnel, regardless of their position in the military structure. By drawing attention to
disparities in sentencing outcomes between officers and enlisted personnel, this
investigation encourages reforms aimed at promoting greater transparency and
equality in the military justice system.

Keywords: Military justice; Military audit; Dynamics of the decision-making process;
Judicial legitimacy; Equity.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O objetivo do presente texto € analisar a dindmica e legitimidade do processo
decisorio dos Conselhos de Justica (Permanente e Especial) da Auditoria da Justica

Militar do Estado do Maranh&o?.

! Esta composicéo de colegiado formado por julgadores oriundos das forcas militares e do Poder
Judiciario tem assento nos seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal Art. 125,88 4 e 5.
Constituicdo Estadual Art. 71, inc. Il e Art. 85, caput.
Maranhé&o
Cédigo de Processo Penal Militar Art. 399, alinea b e art. 431, caput.
Lei de Organizacéo da Justica Militar da Art. 1, inc. lll, Art. 16, caput e Art. 27, inc. | e
Uni&o Il
Lei Organica Nacional das Policias Art. 18, inc. XVII.
Militares e Corpo de Bombeiros Militares
Cdédigo de Divisdo e Organizagao Art. 16, inc. V e art. 52, inc. Il.

Judiciaria do Maranhéao
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Para compreender de forma adequada o fenbmeno objeto de analise tem-se
em consideracdo o preparo técnico dos autores, bem como a experiéncia no ambito
do sistema de justica militar e na caserna, porquanto um exerce o cargo de Promotor
de Justica Militar e o outro cargo de Oficial Superior da Policial Militar, sendo ambos
envolvidos também com atividades académicas.

Trata-se, portanto, de uma abordagem que considera o conhecimento da
engenharia da estrutura do sistema de justica militar como também da estrutura do
sistema policial a partir de autores que integram ambos 0s sistemas.

A ideia central € discutir como os juizes militares (oriundos das instituicbes
militares) e que atuaram nos anos 2022 e 2023 decidiram 0s processos em que
figuraram como réus oficiais e pracas e como os réus, de forma direta ou indireta,
influenciaram no processo decisorio.

Apos detalhada pesquisa na Auditoria Militar do Estado do Maranhéo,
realizada por meio da analise dos processos julgados nos anos anteriormente
referidos, ficou evidenciado desequilibrio nos julgamentos dos conselhos
permanentes (responsavel pelo julgamento dos crimes cometidos pelas pracas) e
especiais (responsavel pelo julgamento dos crimes cometidos pelos oficiais), com uma
forte tendéncia no sentido da condenacéo das pracas se comparada a dos oficiais.

Isso parece sugerir uma inclinacdo dos julgadores para uma postura mais
severa quando os réus pertencem a categorias inferiores da estrutura militar, mesmo
que os crimes por estes cometidos sejam até menos graves do que 0S crimes
cometidos por aqueles de categorias mais elevadas, denominados oficiais?.

Essa patologia chamou a atencdo dos autores sobre possiveis elementos que
tém contribuido para esse tipo de distor¢cdo dentro de uma mesma esfera de justica
especializada, em que a imparcialidade e moralidade deveriam prevalecer, ate mesmo

por imposicao constitucional.

2 Assim como nas demandas que envolvem questbes de direito, seja no préprio enfrentamento do
mérito da acdo penal, os votos dos juizes integrantes do Conselho possuem semelhante peso, sendo
assim, sua conduta na elaboracéo, motivagéo e exposicdo das decisbes devem seguir aquilo que Ihe
foi trazido aos autos pelas partes, sem espaco para inser¢éo consciente de elementos extrajuridicos,
respeitando-se a particularidade de um julgamento por escabinato. Ponto de vista do Juiz Togado e
ponto de vista do juiz militar podem possuir elementos atinentes a cada experiéncia profissional,
doravante ndo devendo se afastar das provas colhidas.
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Os dados compilados durante os anos de 2022 e 2023 revelam uma
tendéncia a desfechos inusitados nos julgamentos. Os soldados, cabos, sargentos,
subtenentes (denominados pracas) enfrentaram condenacdes, se efetuada
comparacdo com a categoria dos chamados oficiais (tenentes, capitdes, majores e
coroneéis) em uma propor¢cao nao justificavel, considerando que todas as denuncias
séo formuladas contra todos os militares como base, no minimo, em fortes indicios e
provas de crimes, sustentados em inquéritos militares, instruidos para apurar a pratica
de crimes ndo somente catalogados no Cdodigo Penal Militar, mas também na
legislacdo penal comum, desde que praticados por militares em ambientes militares
ou durante operacdes militares®.

Com o propdsito de tracar um retrato o mais fiel possivel da Justica Militar
Estadual do Maranhéo e seus desfechos decisérios nos anos de 2022 e 2023, este
texto examinou o Direito Militar em sua concretizacdo dentro do ambito do Poder
Judiciario, as complexidades da atuacéo policial militar na investigacdo de supostas
condutas delituosas de sua algada e a influéncia do perfil do autor do crime no Direito
Penal.

Para isso, o0s autores optaram por uma abordagem primordialmente
qualitativa, utilizando estudo de caso para investigar os fendmenos da realidade e
seus significados, examinando detalhes que ndo podem ser quantificados, como
comportamentos, influéncias, interesses e valores, com especial énfase na interacao
entre o julgador, o réu e a instituicdo a qual pertencem. Posteriormente, em termos
metodoldgicos, o estudo adotou o método de pesquisa etnografica®. A observacéo

participante foi conduzida em todos os julgamentos do Conselho de Justica

8 A Lei 13.491, de 2017, promoveu modificacdes no art. 9 do Cddigo Penal Militar, expandindo a
jurisdicdo da Justica Militar Estadual. O cerne da alteracao reside na redefinicdo do conceito de crime
militar, abarcando néo apenas aqueles tipificados no Codigo Castrense, mas também os previstos em
legislagbes penais especificas mencionadas nas disposi¢cbes das alineas do mencionado artigo
(NEVES; STREIFINGER, 2022).

4 KROHLING PERUZZO, Cicilia M. Participagdo observante &€ um neologismo de “pesquisa
participante” como forma de clarificar sua distingdo de observagéo participante, pois trata-se de um
enfoque que admite e pressupde um nivel mais elevado de participacdo ou envolvimento do
investigador no grupo pesquisado, mas nao atinge os niveis de envolvimento do investigador prevista
pela pesquisa-agdo. O pesquisador atua como parte do grupo investigado ao mesmo tempo em que o
observa. Universidad de Colima, México. P. 172.
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Permanente e Especial durante os anos de 2022 e 2023, tanto presencialmente
guanto virtualmente.

Essa modalidade de pesquisa participativa desafia a neutralidade da ciéncia
e 0s paradigmas positivistas, visando capturar a complexidade e a dinamica dos
fendbmenos, sendo apropriada para estudos nos quais as interacbes processuais
sejam relevantes e dependam da habilidade do pesquisador na compreensao e

analise do fendmeno estudado®.

2. JUSTICA(S) MILITAR(ES): UNIAO E ESTADUAL. CONSIDERACOES E
CONTEXTUALIZACAO

Para compreender o fenbmeno em estudo, é crucial contextualizar a presenca
dos juizes militares estaduais dentro do Poder Judiciario e, consequentemente,
entender que a Justica Militar, juntamente com o Direito Penal e Processual Penal
Militar, constituem &reas do conhecimento com vasta fundamentacdo tedrica no
espaco e no tempo. Nao se trata apenas de uma caracteristica peculiar do Brasil, mas
sim de uma forma de aplicacdo do poder estatal difundida globalmente ao longo dos
séculos, com nuances determinadas por cada cultura visando a manutenc¢ao da justica
nas instituicdes militares.

Nos séculos XVIII e XIX, a Justica Militar de origem europeia comecou a se
desenvolver em direcdo a um sistema formal e padronizado. As nacfes passaram a
elaborar cédigos militares formais e a estabelecer o Poder Judiciario como o principal
local para a resolugéo de crimes de natureza militar. ISso estabeleceu as bases para
o sistema de tribunais militares, que ajudaram a definir o escopo da lei militar, os
procedimentos de acusacao e os direitos dos acusados.

Ao longo da histéria, a evolugdo dessas instituicbes refletiu ndo apenas
mudancas nas estruturas judiciais, mas também transformac¢des na dinamica das

relacdes entre o poder militar e o poder civil. A interacdo entre essas esferas tem

5 KROHLING PERUZZO, Cicilia M. Pressupostos epistemolégicos e metodoldgicos da pesquisa
participativa: da observacdo participante a pesquisa-acdo. Estudios sobre las Culturas
Contemporéneas, 2017 Universidad de Colima, México.
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moldado significativamente a configuracdo dos sistemas judiciais militares em
diferentes contextos temporais e geograficos®.

No século XX, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de um
padrdo universal de Justica Militar, especialmente apds os horrores da Segunda
Guerra Mundial. Isso levou a criacdo das Convencdes de Genebra, as quais
estabeleceram as regras de guerra e o tratamento dos prisioneiros de guerra, entre
outros aspectos, representando um passo significativo em direcdo a um padréo global
de comportamento e responsabilizacdo militar’.

A importancia do Direito Penal Militar é indiscutivel. Como ressaltado por
Roberto Kant de Lima?, a legislacdo penal militar desempenha um papel crucial como
elemento estruturante do sistema de Justica Militar, garantindo a manutencao da
disciplina e da ordem nas For¢cas Armadas. Ela sustenta os principios da hierarquia e
disciplina dentro das Forcas Armadas, fundamentais para o cumprimento das ordens
superiores e das missdes atribuidas.

Na maioria das na¢Bes democréticas sao estabelecidos delitos de natureza
militar de maneira semelhante, mediante cddigos que os definem, em conformidade
com os preceitos, direitos e garantias fundamentais consagrados em diversos pactos
e convencdes internacionais.

Kyle e Reiter ao trazerem uma das razdes da existéncia da justica militar
informam que “ha uma série de crimes militares especificos que, por necessidade, sao
julgados em tribunais militares. A natureza distinta do trabalho e as graves implicagbes
da violagdo das regras militares exigem um sistema de justica especializado™.

Essa limitacdo de atribuicdes e competéncias da Justica Militar em regimes
democraticos tem sido objeto de debate no meio académico. Alguns pesquisadores
argumentam que a especializacao da Justica é inerente aos Estados Democréticos

6 NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual de Direito Penal Militar: Volume
Unico. 62 edicdo. Sado Paulo: Editora JusPodivim, 2022.

7 KYLE, Brett J.; REITER, Andrew G. Military courts, civil-military relations, and the legal battle
for democracy: the politics of military justice. New York, NY: Routledge, 2021

8 LIMA, Roberto Kant de. Entre as leis e as normas: Eticas corporativas e préaticas profissionais na
seguranca publica e na Justica Criminal. Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle
Social, 2013

92021, p. 06
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de Direito, mas questionam a necessidade da Justica Militar brasileira no contexto
atual, especialmente ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 19882,

Certamente, a natureza do poder legal/juridico dos militares tem impacto na
qualidade da democracia dos paises, influenciando diversos componentes
necessarios a sua manutencdo como forma de governo. Cortes militares com poder
excessivo podem minar os pilares do Estado de Direito, destacando-se a importancia
e a necessidade de controlar politicamente o poder militar para garantir a estabilidade
democratica.

Como atores armados, os militares mantém sempre o poder latente para
intervir na politica através da forca ou de ameacas de forca. O paradoxo central das
relacdes civis-militares € como uma sociedade pode ser simultaneamente protegida
por e dos seus militares*.

Até o fatidico dia 8 de janeiro de 2023, a Justica Militar no Brasil era um ramo
relativamente obscuro para muitos cidaddos, frequentemente negligenciado nas
discussBes publicas. Sua relevancia e necessidade passaram a ser questionadas,
mas ainda havia falta de compreensédo sobre suas especificidades. Nesse cenério, a
analise e o debate sobre a Justica Militar além do meio académico sdo essenciais

para uma compreensao abrangente de seu papel no regime democratico brasileiro.

3. A JUSTICA MILITAR: DESENHO INSTITUCIONAL E ALGUMAS
PECULIARIDADES

Apesar de ser comum associar o tema a menc¢ao do Cadigo Penal Militar, a
Justica Militar a ele ndo se resume. Muito pelo contrario. A Constituicdo Federal de
1988, em seu Capitulo 1ll, Secéo VII, estabelece os principais fundamentos e
competéncias da Justica Militar.

De acordo com o art. 122 da Constituicdo Federal de 1988, sdo 6rgdos da

Justica Militar o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais e juizes militares instituidos

10 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forcas Armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia
(1999-2002). Rio de Janeiro, Record, 2005.

11 KYLE; REITER. Op cit., p. 56.
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por lei. Ademais, no art. 124 da mesma lei fundamental est4 gravado que a Justica
Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei, competindo
também a legislagdo infraconstitucional a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

Conforme evidenciado, o Poder Constituinte delegou ao legislador ordinario
duas responsabilidades cruciais: determinar a natureza dos crimes militares e,
consequentemente, estabelecer os limites da jurisdicdo da Justica Militar, além de
detalhar minuciosamente o seu funcionamento. Na primeira atribuicdo, a Constituicao
habilidosamente responde a uma questdo amplamente debatida na doutrina: o que
constitui Crimes Militares? Crimes Militares sdo definidos como aqueles que a
legislacdo designa como tal, ou seja, de acordo com a lei*?. No segundo aspecto da
delegacéo, é crucial abordar a Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992, pois esta
norma reafirma a existéncia dos juizes militares, os quais também pode ser
provenientes da estrutura policial militar, estabelecendo a composicao dos Conselhos
de Justica e delineando suas competéncias. Uma andlise dos artigos subsequentes
torna-se necesséria devido a dificuldade de clareza encontrada em meio todos seus
dispositivos.

Quanto a composicao, o art. 16 da lei antes referida estabelece duas espécies
de Conselhos de Justica: I. Conselho Especial de Justica, constituido pelo juiz federal
da Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o presidira, e por 4
(quatro) juizes militares, dentre os quais 1 (um) oficial-general ou oficial superior; Il.
Conselho Permanente de Justica, constituido pelo juiz federal da Justica Militar ou juiz
federal substituto da Justica Militar, que o presidir4, e por 4 (quatro) juizes militares,
dentre os quais pelo menos 1 (um) oficial superior.

Ja em relacdo a competéncia, a mesma Lei n°® 8.457, de 4 de setembro de
1992, no seu art. 27, determina que ao Conselho Especial de Justica compete
processar e julgar oficiais, exceto oficiais-generais, nos delitos previstos na legislagao
penal militar, e ao Conselho Permanente de Justica, processar e julgar militares que

nao sejam oficiais, nos delitos a que se refere o inciso | do caput deste artigo.

12 OBAO, Célio. Crime Militar. In: Comentéarios ao Codigo Penal Militar: parte geral. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.
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A estruturacao e distingdo das esferas de autoridade dentro da Policia Militar,
bem como em sua administracéo interna, acabam se manifestando na Justica Militar.
Destaque para sua organizacdo hierarquica, que determina a atribuicdo de
responsabilidade com base na posicédo ocupada, ndo apenas na conduta observada.*®

O préprio instrumento legislativo, ao instituir 6rgados colegiados distintos de
acordo com a posicdo hierarquica do acusado, estabelece um dultimo filtro para
determinar quem exercera a funcao de julgador — ou julgadores — nos casos de crimes
militares, podendo ser um colegiado exclusivo ou aquele ja estabelecido no tribunal
militar.

A Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017, adicionou mais uma mudanca
significativa no ambito do direito militar. Ao modificar o inciso Il do art. 9° do Codigo
Penal Militar, os crimes militares passaram a englobar ndo apenas aqueles previstos
neste dispositivo, mas todos os crimes estabelecidos na legislacédo penal. Em outras
palavras, ampliou-se o leque de situacfes que podem ser julgadas pela Justica Militar
para casos em que O acusado cometa crimes que nao sao especificamente
mencionados no CAadigo Penal Militar, mas que estdo contemplados em outras leis
gue tratam de questdes penais.

O fato de a lei antes referida ter permitido a Justica Militar, pelo menos no
ambito da Unido, o julgamento de civis por crimes praticado em contextos militares,
trouxe relevantes preocupacoes, especialmente porque a crescente demanda por
seguranca publica, fruto da prépria incompeténcia dos gestores publicos na execugao
de politicas publicas adequadas e correta aplicacdo dos recursos publicos, permitiu a
expansao da militarizacao e da presenca ostensiva desse braco estatal em areas com
grande densidade populacional, degradadas e carentes de servi¢os publicos minimos,
dominadas em larga medida pela criminalidade, o que pode levar em casos de
intervencdes, muitas vezes necessarias, a pratica de eventuais abusos por essas
corporagoes.

Esses contextos faticos e legais representam desafios muito significativos aos
direitos humanos e a um real Estado Democratico de Direito no Brasil, na medida em
gue governos civis eleitos capacitam progressivamente as forcas militares para lidar

com problemas como o trafico de entorpecentes e a violéncia de grupos criminosos,

B LIMA, Opcit., p. 43
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mas nao desenvolvem e efetivam concretamente politicas publicas para melhorar as
condi¢cbes de vida da populacéo, garantindo-lhes acesso a educacéao de qualidade,
habitacbes adequadas e bairros seguros, transportes rapidos e confortaveis,
atendimento de saude, dentre tantos outros, os quais ofertados caracterizam um
substancial Estado de Constitucional de Direito, em que as forcas policiais tém a
responsabilidade de combater com mais facilidade e inteligéncia aqueles que
realmente afrontam as leis e em espagos que ndo coloquem em risco segmentos
populacionais ndo envolvidos com a criminalidade.

E preciso deixar claro que os policiais militares, conforme estabelece o art. 42
da Constituicdo Federal de 1988, sdo denominados Militares Estaduais. Dessa forma,
também estdo sujeitos aos procedimentos e regulamentos da Justica Militar,
possuindo, em grande parte, semelhangas com os militares das Forcas Armadas (art.
6° do Cddigo de Processo penal Militar). Quando cometem alguma acdo que se
enquadra na categoria de crimes militares (art. 9° do Cdédigo Penal Militar), a
responsabilidade pela investigacdo da existéncia de indicios de autoria e
materialidade fica a cargo da for¢a policial a qual pertencem, por meio de Inquérito
Policial Militar (IPM) ou dos 6rgéos especializados do Ministério Puablico Militar.

Assim, a Justica Militar Estadual, através de sua especializacao,
desempenharia um papel crucial na manutencdo da ordem dentro das instituicées
militares, as quais tém o dever constitucional de assegurar e preservar a ordem
democratica do Brasil. O que se vislumbra € garantir a expertise necessaria no sistema
judiciario, permitindo um extravasamento do conhecimento para além do campo
técnico-juridico, frequentemente chamado de dogmatico ou normativo. A presenca do
oficial militar nos colegiados de julgadores seria essencial para uma profunda conexao
com a realidade existencial de onde surgem os conflitos que o sistema é chamado a
resolver®4,

A participagdo nestes conselhos, dentro do contexto institucional da Policia
Militar do Maranhdo, € algo frequentemente rejeitado pelos oficiais. Esta realidade

contrasta com o cenario descrito por Silval® em sua pesquisa na Auditoria de Policia

14 RIBEIRO, Fernando Armando. Justica Militar, escabinato e acesso a justi¢a justa. Revista
AMAGIS, Belo Horizonte, n. 9, p. 73-94, marco 2014.

15 SILVA, Sabrina Souza da. Todos sédo culpados? Uma etnografia na Auditoria de Justica Militar do
Estado do Rio de Janeiro. Tese doutorado Universidade Federal Fluminense, 2013, p. 83.
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Militar do Estado do Rio de Janeiro, em que os Conselhos Militares eram vistos como
instrumentos que desempenham papel crucial no processo disciplinar dos membros
da corporacéo, visto que nesses 6rgaos os policiais sentem que estdo contribuindo e,
em alguns casos, até mesmo delineando as normas e comportamentos a serem
seguidos pela instituicdo. A realidade maranhense, observada na Auditoria Militar
Estadual, ou na caserna, traduz-se em desinteresse, quica aversao, de participacao
do oficialato.

Na Policia Militar do Maranh&o € comum observar os designados para compor
os Conselhos de Justica, quer diretamente, quer por meio de seus superiores,
lancarem mao de manobras, legitimas ou ndo, para nao participarem da munus de
julgar. Tais manobras envolvem a imposicao de diversos obstaculos - inclusive
aqueles que vdo além das normas - para impedir sua participacdo'®. Situacées como
sobrecarga de trabalho operacional, acumulo de processos administrativos ou
simplesmente a solicitacdo para serem excluidos da lista a ser encaminhada ao Poder
Judiciario surgem regularmente ao final de cada trimestre ou sempre que um oficial &
denunciado pelo Ministério Publico na Justica Militar Estadual.

O recurso autoetnograficol’ permite afirmar que a possibilidade de vir a ter
contato na caserna, ou até mesmo ja conhecer denunciados que possam vir a ser
condenados, somada a carga de atividades da unidade em que estéo lotados, seriam
0S principais motivos que levariam os oficiais a demonstrarem pouco interesse em
participar do processo e julgamento nessa instancia especializada da Justica Militar.
N&o ha tempo, nem recursos destinados exclusivamente pela instituicdo para que os
Juizes Militares se interessem pela funcdo de julgar dentro da estrutura do Poder

Judiciario.

16 A Lei n° 8.457/92, que organiza a Justica Militar da Unido, define o rito no sorteio dos juizes Militares
no ambito do Poder Judiciario. Segundo o art. 18 dessa lei, os juizes militares dos Conselhos Especial
e Permanente sdo sorteados dentre oficiais de carreira, da sede da Auditoria, com vitaliciedade
assegurada, recorrendo-se a oficiais no ambito de jurisdicdo da Auditoria se insuficientes os da sede
e, se persistir a necessidade, excepcionalmente a oficiais que sirvam nas demais localidades
abrangidas pela respectiva Circunscri¢cao Judiciaria Militar.

17 Segundo Dias, a autoetnografia € utilizada tanto na investigacdo quanto na escrita, tendo como
finalidade a compreensédo de uma experiéncia cultural por meio da descricao e da analise sisteméatica
de uma experiéncia pessoal (2020, p. 330).
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As cortes militares estaduais aspiram a desempenhar um papel essencial
como ponto de equilibrio comportamental e isso implica ndo apenas desencorajar a
pratica criminosa entre os policiais, mas também garantir uma abordagem que lhes
ofereca seguranca psicologica em suas funcdes. Este ambiente deve transmitir a
certeza de que a acao legitima pode ser realizada sem receios, com a convic¢éo de
gue a avaliacdo de suas acdes sera conduzida por profissionais que compreendem
as complexidades e os riscos inerentes ao seu trabalho?8.

Embora a separagdo da Policia Militar das Forgcas Armadas tenha
representado um aperfeicoamento significativo no aprimoramento institucional das
forcas de seguranca, aquela permaneceu sujeita a jurisdicdo militar, com crimes
sendo investigados e julgados por seus proprios tribunais, somente ocorrendo
significativas limitagGes a abrangéncia dos casos a serem submetidos ao escabinato®
por forca do avanco constitucional brasileiro?°.

Para além dessa base no direito constitucional, € perceptivel como
caracteristica consolidada e contemporanea de politica criminal do Estado brasileiro,
assegurar que o policial militar seja submetido a processo e julgamento
particularizado, nos casos de crimes militares estabelecidos em lei, nos termos dos
88 4° e 5° do art. 125 da Constituicdo Federal, conforme evidenciado pela recente Lei
n® 14.751, datada de 12 de dezembro de 2023 - Lei Organica Nacional das Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares, especialmente em seu Art. 18, inciso XVII.

Ao examinar os procedimentos investigativos da Policia Militar Kant de Lima

(2013) observou que no cotidiano operacional da policia, a instituicdo militar

18 RIBEIRO. Op cit., p. 88.

19 Para Ribeiro (2017) a concepgéo de que os julgadores devem compartilhar do mesmo espectro de
vivéncias, acfes e sentidos historicamente partilhados com os jurisdicionados estrutura a ideia central
para o conceito de escabinato e tribunais populares. O termo "escabinato” tem origem no latim "scabini",
que significa "juizes". Na prética juridica, o escabinato refere-se a um sistema de julgamento onde
juizes leigos, chamados de escabinos, participam do processo de tomada de decisdo junto com um juiz
profissional. Esses escabinos sdo pessoas comuns, geralmente selecionadas pela comunidade ou
nomeadas pelas autoridades, que atuam como jurados em casos criminais ou como membros de
colegiados em tribunais.

20 A Reforma Constitucional de 2004 trouxe mudancas significativas para a justica militar dos estados
no Brasil. Antes dessa reforma, a competéncia para julgar crimes militares cometidos por militares
estaduais (policiais militares e bombeiros militares) contra a vida de civis era do colegiado (juiz de direito
+ juizes militares). A partir dessa reforma, a competéncia para julgar esses crimes foi transferida para
0 juiz de direito da vara militar de forma singular.
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geralmente se orienta mais por seus proprios protocolos do que propriamente pelas
leis destinadas a punir seus infratores. Existiria uma espécie de filtro das violacbes
juridicas que nédo ultrapassam as instituicdes. Algumas sdo aceitas como parte da
cultura institucional, enquanto outras sao absorvidas pelo extenso rol de
transgressfes administrativas inerentes aos cédigos de conduta militar.

A andlise que pretendemos fazer a partir de outros artigos que se seguirao,
estara voltada, por meio de analise quantitativa, etnogréaficas e de estudos de caso, a
compreender como as decisdes dos colegiado na justica militar, notadamente os votos
dos juizes militares oriundos da caserna, se adequam a uma subcultura policial, seja
na modalidade punitiva ou permissiva, € quais as huances que levam a possiveis

rompantes de punitivismo da classe ou a condescendéncia corporativa.

4. A AUDITORIA MILITAR DO MARANHAO: AMBIENTE DE DECISAO JUDICIAL
MILITAR, LOCUS DA PESQUISA E A IMPERATIVIDADE DE TRANSCENDER 0OS
LIMITES DA ESCRITA

Embora a existéncia da revisdo por uma instancia superior seja o conforto
tangivel do acusado (militar) e do julgador (militar na funcéo de juiz), o encargo de
deliberar no habitat natural judicante, o Poder Judiciario, persiste como uma
responsabilidade incomum para os envolvidos ndo acostumados a essa rotina.
Responsabilidades ampliadas acarretam consequéncias mais severas e seus efeitos
podem ser desfavoraveis ndo apenas para aquele na condicdo de réu, mas também
para o voto no sentido da condenacédo ou absolvicao.

O julgamento perante os colegiados € dotado de garantias como a conducao
em sessao publica, com a apresentacdo de pecas e discussbes entre as partes,
representadas pelos Ministérios Publicos e Defesa, além da obrigatoriedade de decidir
com base no que for trazido aos autos. O julgamento colegiado (Conselhos de Justica
Permanente ou Especial) ocorre, conforme anota Ronaldo Jodo Roth?! com base na
prova dos autos, devendo observar a primazia da prova em juizo, portanto, produzida
sob o crivo do contraditério (art. 297 do CPPM) e com base na lei (art. 400 do CPPM),

212017, p. 163
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de forma publica e com explicacdo das razfes de decidir de cada juiz integrante do
colegiado correspondente e ainda de forma motivada (art. 93, IX, da CF c/c. art. 438,
alinea “c”, do CPPM). Esse procedimento adotado na Justica Militar, o qual é
semelhante a qualquer julgamento no Poder Judiciario, deveria tornar o resultado mais
seguro e consentaneo com a prova dos autos.

Na esfera da Auditoria Militar, o desfecho que se concretiza € uma decisao
judicial, dotada de autoridade e repercussdes analogas as de qualquer magistrado
togado lotado em uma das diversas instancias criminais espalhadas pelo Estado.
Absolvicdo, encarceramento ou detencdo, o desfecho apd6s a instrucdo
metamorfoseia-se em uma sentenca que inequivocamente se enquadrard em uma
dessas alternativas.

Essas entidades tornam-se centros de reflexdo sobre seu papel a luz de sua
insercdo no contexto de eventual contenda que lhes é apresentada. Em outras
palavras, emerge a necessidade de consideracdes ndo apenas sobre como se
materializa a decisdo que serd proferida para dirimir/pacificar o caso, mas também
sobre os fatores que a influenciam.

Dessa forma, na qualidade de decisor - juiz militar do Conselho de Justica - 0
oficial PM/Julgador ndo apenas esta sujeito as vicissitudes institucionais, mas também
a questdes externas, as quais recebem algum tipo de consideracdo no desfecho dos
processos e julgamentos sob a competéncia do Conselho de Justica. Essas
influéncias moldam a atuacdo tanto da instituicAo quanto do julgador e podem
evidenciar um relevante grau de sensibilidade no processo de tomada de decisdo e
na formacéo de posturas decisérias??, de modo que a legitimidade ndo surge apenas
da competéncia constitucionalmente estabelecida, mas também do proprio
comportamento?? diante da tenséo juridica em analise.

Esta tarefa de interpretar as normas como arbitro final demanda dos

magistrados militares um esforgco intelectual que transcende a mera andlise do

22 North (2018) ensina que instituicbes ndo sdo necessariamente nem habitualmente criadas para
serem socialmente eficientes; elas, ou ao menos as regras formais, sdo antes criadas para servir aos
interesses daqueles com poder de barganha para formular novas regras, permitindo aos seus
componentes atuar conforme este molde pré-estabelecido.

2 EPSTEIN, Lee. KNIGHT, Jack. As escolhas que os juizes fazem. Traducdo de Amauri Saad. 12 ed.
Londrina. Editora E.D.A. 2022
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conteudo juridico disponivel, requerendo a ponderacédo e o entrelacamento de uma
gama de elementos que incluem costumes, percepc¢éao da realidade, entendimento de
aspiracbes e visbes sociais e juridicas, provocando assim uma certa fluidez nas
opcoes decisdrias.

Apesar da existéncia de varias teorias normativas, que buscam prescrever
como os juizes devem decidir, € importante compreender como eles realmente
decidem, ndo apenas na esfera judiciaria comum, mas em suas especialidades e
variacdes. A influéncia concreta dos fatores extrajuridicos é uma realidade imposta
aos magistrados dos conselhos de justica da Justica Militar Estadual do Maranhéo,
uma vez que essa influéncia se manifesta de forma inerente a maioria dos sistemas e
6rgéos judiciais, variando apenas em intensidade e grau de influéncia?*.

O entendimento de sua organizagdo e elementos que suas determinacdes
afetam — tanto de forma consciente quanto inconsciente —, funcionam nao apenas
como meio de exposicdo de uma verdade judiciaria, por vezes deixada de lado em
discursos considerados "corporativistas" e de "preferéncia de classe", mas também
como instrumento de aprimoramento qualitativo das futuras decisGes pelos proprios
julgadores?®. Além disso, possibilita estudos e a adogédo de politicas publicas internas
gue tenham como objetivo atenuar e aprimorar esses comportamentos antes e depois
dos fatos ocorridos.

Para Marcelo Novelino Camargo?®, o respeito ao material juridico é
fundamental para decisGes que pretendem-se fazer legitimas, contudo, esse nem
sempre tem o poder de estabelecer uma Unica resolucdo em todas as deliberacdes
judiciais. Existem situacdes em que as disposicdes normativas concedem uma

margem de manobra na qual ha espaco para mais de um desfecho legalmente viavel.

24 RIBEIRO, Op cit., 2012.

25 Nao de forma despretensiosa, este trabalho vislumbra auxiliar no aperfeicoamento da fungéo
judicante dos oficiais da Policia Militar do Maranh&o na Auditoria Militar do Estado, ndo para isso lanca
mao de conhecimentos multidisciplinares, possibilitando um oficial de carreira (Major QOPM) agir no
transcorrer da pesquisa. “A agéo a que se refere este tipo de pesquisa é aquela que reserva ao grupo
investigado a participacao ativa em todo o processo de investigacdo, do planejamento a execugéo e as
interpretacdes dos achados, e decorre da intengéo de realizar a pesquisa como estratégia para se
equacionar problemas coletivos ou institucionais.” (KROHLING PERUZZO, 2017, Pag. 174).

26 2014, p. 65
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E ai que importa o estudo aprofundado dos reais fatores a direcionar a opcao
pelo material juridico ndo convencional para interpretacéo do direito. Estes fatores sao
todas as varidveis aptas a influenciar o desfecho das determinag¢fes judiciais e que
ndo derivam do arcabouco juridico tradicional, em sua maioria, no nivel do
inconsciente?’.

Embora a pretensa abnegacéo normativa de objetivos na sua criagdo, uma
mistura de normas informais, regulamentos e caracteristicas que demandam
obediéncia simultanea delimitam o conjunto de op¢des e influenciam os resultados.
Portanto, limitar a observancia apenas as regras formais nos proporciona uma
compreensdo inadequada do todo organizacional®®. A configuragdo atual do Poder
Judiciério - com suas sucessivas reformas processuais que almejam uma suposta
eficacia — e o préprio sistema de Justica Militar fundamentado no escabinato?® —
podem corresponder a interesses diversos daqueles originalmente previstos para o
nosso Estado Democratico de Direito.

Ao utilizarmos instrumental variado na obtenc&o de dados, com subsequente
triangulacdo das informagdes levantadas por meio de diferentes esquemas
metodoldgicos, observou-se através de variados pontos o direcionamento que a
realidade da Justica Militar do Estado do Maranh&o toma conforme os julgamentos
ocorrem. O promotor, o juiz, o pesquisador, o policial, os dados; todos auxiliaram na
consecucao das melhores analises possiveis do fendmeno juridico deciséo dos juizes
militares na Auditoria Militar do Maranhéo.

Existe uma combinacdo de elementos institucionais, individuais, politicos,
legais, sociais, entre outros, que levanta a discussdo sobre os determinantes do

comportamento de juizes e tribunais como agentes de deciséo, os quais podem, sem

27 |DEM, 2013, p; 74.
KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.

28 NORTH, Douglass C. Instituigdes, mudanca institucional e desempenho econémico. Tradug&o:
Alexandre Morales — S&o Paulo: Trés estrelas, 2018.

29 Reforca-se que “nas Auditorias reunem-se os Conselhos de Justica Militar — Especiais ou
permanentes — constituidos de quatro oficiais, escolhidos por sorteio, e de um juiz civil do quadro da
magistratura da Justiga Militar.” Pag. 73. BRASIL. Superior Tribunal Militar (STM); FILHO, Cherubim
Rosa. A Justica Militar da Unido através dos tempos: Ontem, hoje e amanha. Brasilia, 2017.
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davida, ser aplicados a pratica no contexto dos procedimentos decisorios nos
Conselhos de Justica Militar.

Assim, a sensibilidade gerada pelo ambiente institucional das questdes no
processo conflitivo emerge como o caminho para a compreensao adequada da
legitimidade da resposta fornecida. Em outras palavras, a simples previsdo das
responsabilidades do Conselho de Justica militar ndo captura a complexidade do ato
de julgar, sendo necessario considerar outros elementos para uma compreensao mais
abrangente das decisbes e suas motivacfes. Avancemos agora com a analise

guantitativa, e 0s nimeros.

5. JUSTICA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO. DOIS COLEGIADOS E DUAS
JUSTICAS

A Auditoria Militar do Estado do Maranhdo, responsavel pelo processo e
julgamento dos crimes militares cometidos por Policiais e Bombeiros Militares do
Estado do Maranhdo encontra-se integrada ao Poder Judiciario do estado®, sendo
composta por um Juiz de Direito, dois promotores de justica, 04 servidores
comissionados, além de 04 servidores efetivos. Tem ainda em sua composicdo dois
policiais militares destacados para atuar na assessoria militar e seguranca das
sessoes.

Por tratar-se de uma justica especializada situada no ambito do Poder
Judiciério local, os dados sobre suas decisfes terminativas de mérito ndo se
encontram pormenorizadamente disponibilizadas pelo Sistema de Estatistica do
Poder Judiciario — SIESPJ, através da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario —

DataJud, disponibilizada no site do Conselho Nacional de Justica.

30CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIA DO MARANHAO - CAPITULO VI - Da
Justica Militar do Estado

Art. 52. A Justica Militar Estadual sera exercida:

| — pelo Tribunal de Justica, em segundo grau;

Il — pela Auditoria da Justica Militar e pelos Conselhos da Justica Militar, em primeiro grau, com
sede na Capital e Jurisdicdo em todo o Estado do Maranhé&o.

[...]

Art. 57. O cargo de Juiz Auditor serd exercido por um Juiz de Direito da Comarca de S&o Luis,
sem prejuizo de suas garantias e vantagens, inclusive remocao, permuta e acesso ao Tribunal, e sua
titularizacdo sera feita nos termos do §4° do art. 44 deste Cédigo.
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Fez-se necessario a analise individual dos julgamentos realizados em cada
processo para que se filtrasse o relativo somente aos Conselhos de Justica (em
detrimento da analise dos ato decisorios do Juiz Togado de forma singular) para,
posteriormente, se extrair a informacao sobre julgamentos em desfavor de pracgas e

oficiais.

Conselho Julgamento de
Permanente Pracas
Conselhos de
Justica

¥

- g Juizes Militares
Justica Militar "
Estadual Juiz de Direito
i 5 1. Agoes Disciplinares
dulx .de Direito 2. Crimes contra a vida de
singular civil

Imagem 02: Funcionamento da Auditoria Militar Maranh&o.
Fonte: Art. 52, inciso Il da Lei Complementar N° 14 de 17/12/1991 — Maranhao (elaborado pelos autores).

Especial de Oficiais

= Conselho Julgamento

Os dados indicam que a Auditoria Militar do Maranh&o, em que pese atuar no
processamento de crimes militares cometidos por integrantes de duas instituicbes que
possuem mais de 10.000 profissionais em seus quadros®!, realiza um diminuto
namero de julgamentos por ano, com uma média de pouco menos de 11 casos
decididos por més.

Esse ainda reduzido fluxo processual poderia permitir um processo célere,
com uma melhor analise por parte dos julgadores (civil e militares), porém diversas
guestdes no ambito judiciario e da caserna, como a sobreposi¢ao de atribuicdes nas
unidades em que servem, desconhecimento da fungcdo, pequeno numero de

serventuarios ainda sao desafios a serem superados.

81 Segundo o Raio-X das Instituicdes de Seguranca Publica (Férum Nacional de Seguranca, 2024)
somente a Policia Militar do Maranh&o registrava no inicio do ano de 2023 um efetivo de 11.022
integrantes.
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Quantidade de casos julgados (2024 até janeiro)
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Julgamentos realizados pela Auditoria Militar do Maranhao

Gréfico 01: Nimero de casos julgados pela IME/MA.
Fonte: CNJ (2024). Elaboracao dos autores

Segundo dados coletados no site do CNJ (2024), o numero de processos
pendentes de solucdo em 31/01/2024 era de 430, sendo 381 de pendentes liquidos
(aqueles que nédo se encontram em situacao do tipo suspenso/arquivado). A se manter
essa frequéncia média de julgamentos, e tendo como referéncia a linha média de
casos que entraram mensalmente do ano de 2020 a 2023 (grafico 03), possivelmente
a grande quantidade de processos ainda sem um desfecho final em primeira instancia
permanecera na casa de algumas centenas.

Uma demanda reprimida que invariavelmente gera efeito naquilo para o qual
o direito penal militar emerge a resguardar: a higidez das for¢as publicas militares e
sua hierarquia e disciplina interna. Nao sem razéo diversas condutas nao censuradas
em ambito civil sdo tipificada como crimes na seara castrense, somado a instrumentos

processuais proprios, quase sempre com natureza mais severa ao réu.

Gréfico 02: Série histérica de quantidade de casos novos por més

Série historica da quantidade de casos novos por més

mar 2020 mai 2020 Jjul 2020 nov 2020
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Todavia, ndo apenas a baixa solucdo de casos e seu acumulo na Auditoria de
Justica Militar do Maranh&o surge na pesquisa como dado sensivel a ser analisado.
A tendéncia observada quando na andlise dos julgamentos dos Conselhos de Justica
Permanente (Pracas) e especiais (Oficiais) descreve uma desproporcdo de
condenacdes desfavoraveis as classes situadas na base da piramide hierarquica.

Dados levantados no ano de 2022 e 2023 demonstram que os oficiais da
Policia Militar do Maranhdo — juizes em ambos os Conselhos — tem uma maior
tendéncia a proferir votos condenatérios desfavoraveis aos pracas®? de sua instituicéo.
Em contrapartida, quando oficiais encontram-se na posicdo de réus, a absolvi¢do

surge como uma praxis castrense, a unir teoria e pratica em detrimento da justica.

Tabela 01: Julgamento dos Conselhos de Justica 2022. Diviséo por classe de réus.

Tipos Réus Absolvicdo Condenacéao Total
Conselho Pracas 16 25 41
Permanente
Conselho Especial Oficiais 05 01 06

Fonte: JIME/MA (2024). Elaboracéo dos autores.

Tabela 02: Julgamento dos Conselhos de Justica 2023. Diviséo por classe de réus.

Tipo Réus Absolvicdo Condenacéao Total
Conselho Pracas 10 19 29
Permanente
Conselho Especial Oficiais 07 04 11

Fonte: JIME/MA (2024). Elaboracéo dos autores.

Por 6bvio que os numeros analisados de forma fria e isolada ndo séo
elementos ratificadores de uma verdade a ser investigada em instrumentos de
pesquisa que buscam o maximo de isencédo e legitimidade social, porém, a luz dos
conhecimentos trazidos no transcurso desse artigo, que une experiéncias
profissionais e académicas no ambito do judiciario e da caserna, ndo nos parece fugir

de um direcionamento, mesmo que inconsciente, para o prestigio de um classe frente

32 A estrutura das instituic@es policiais e bombeiros militares estatais categoriza seus profissionais
com base nos postos que ocupam; por isso, constitui o primeiro e um dos mais importantes elementos
dessa dindmica. Pracas e oficiais tém responsabilidades e fung¢fes distintas. Soldados, cabos,
sargentos e subtenentes representam a categoria dos pracas; 0s aspirantes a oficial e cadetes séo
pracas especiais em preparacao para o oficialato; e os tenentes, capitdes, majores, tenentes-coronéis
e coronéis compdem a categoria dos oficiais. (CRUZ, 2023).
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a outra, em uma area da vida em que a igualdade deveria ser principio basilar e

irretocavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O instinto de autopreservacéo e a existéncia de normas exclusivas levantam
a questao essencial sobre se um policial militar possui a capacidade de policiar e julgar
a si proprio. No contexto judicial, o sentimento de coeséo corporativa € 0 CoOmpromisso
de protecdo mutua como comunidade podem representar desafios a justica, uma vez
que entram em conflito com um principio basico do Estado de Direito, o qual
estabelece que ninguém pode ser seu proprio arbitro.

A salvaguarda dos direitos e das instituicbes floresce somente onde o0s
perpetradores sdo responsabilizados por violagdes. Os sistemas de justica militar
possuem o potencial de promover todos esses objetivos ou de representar uma séria
ameaca a eles. Os militares tém uma necessidade intrinseca de manter sistemas
judiciais para aplicar regras exclusivas de servico, essenciais para manter a ordem e
a disciplina nas forcas, elementos cruciais para o comando e a eficacia militar.

No entanto, eles ndo devem ser capazes de utilizar seus sistemas judiciais
para se eximir de responsabilidades ou para emprega-los como instrumentos de
seletividade penal dentro da propria instituicdo, sob pena da mais antiga das justica

do Brasil ganhar popularidade através do lado obscuro da ilegitimidade.
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