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RESUMO

O Direito disciplina, para além da moral, a fenomenologia social exigindo olhar multi-
interdisciplinar identificando, na formalidade legal, a realidade social. A Ciéncia
Econbmica confere eficacia ao Direito, relevadas; no célculo econométrico proprio
da eficiente tomada de decisdo normativo-juridica, variaveis préprias de inclusédo
social. Este artigo objetiva identificar o Principio da Eficiéncia Econdmico-Social;
justificando-se, pela necessidade de delimitar categoria tedrica distinta de interacao
econdmico-juridica. Trata-se de pesquisa qualitativa exploratéria, de procedimento
monografico, de abordagem dedutiva e técnica de pesquisa a bibliografica. Conclui
pela criagdo e aplicacdo de Direito, socialmente inclusor; progressista, eficaz e
eficiente; atento ao contexto econémico, politico e juridico.

PALAVRAS CHAVE: Principio da Eficiéncia Econémico-social, analise econdmica
do direito, direito e economia.

ABSTRACT

The Law disciplines the social phenomenology forward the moral and it requires a
multi and interdisciplinary vision to identify the social reality on the legal formality.
The Economic Science gives effectiveness to the Law, if considered the variables of
social inclusion at the economic calculus appropriated to the efficient normative and
juridical decision. This article objective to identify the Principle of the Economic-Social
Efficiency. It's justified by the necessity to delimitate a distinct and theoretical
category from the interaction between Economic Science and Law. It's a qualitative
and exploratory research, with monographic procedure and deductive boarding and
research technique is bibliographic. It concludes by the Law’s creation and
application that be socially inclusive; progressive, effectiveness and efficient; dealing
with juridical, political and economic context.

PALABRAS- CHAVE: Principio de la Eficiencia Econdmico-social, andlisis
econdémica del derecho, derecho y economia.

1. INTRODUCAO

A vida e pensamento humano descortinam-se em meio as circunstancias
politicas, juridicas e econdmicas que caracterizam o meio social em dado momento
da historia. Assim entende-se que a politica almeja a liberdade da cidadania;
enquanto a economia vislumbra a derradeira fraternidade no uso dos escassos
recursos e, finalmente, a justica tem por meta o tratamento igualitario dos
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jurisdicionados. Nao por outro motivo, encontram-se, ai, as aspiragdes
revoluciondrias da Franca de 1789. Entendendo que a fenomenologia social deve
ser analisada segundo ampla visdo académica, por ora, atenta-se para a sua analise
segundo viés econdmico-juridico. O Direito visto de forma multi e interdisciplinar pela
Ciéncia Econdmica, vislumbra efetividade e eficacia; especialmente, se relevadas,
no calculo econométrico préprio da eficiente tomada de decisdo normativo-juridica,
variaveis inafastaveis para a necessaria inclusédo social e atendimento dos anseios
dos jurisdicionados.

Este artigo identifica o que se defende por Teoria do Principio da Eficiéncia
Econdmico-Social — PEES e justifica-se, delimitando, como categoria teérica, distinta
possibilidade de interacdo econdmico-juridica inovadora e socialmente inclusora;
progressista e capacitada para a realizacdo dos Direitos individuais e sociais de
forma eficaz e eficiente; permitindo racionalidade e humanizacdo para a norma
positivada, sem perder de vista os dilemas da vida, especialmente, humana, em
meio aos contextos econémicos, politicos e juridicos.

Enquanto o Direito busca dado critério de justica, a Ciéncia Econbmica se
ocupa do dilema da escassez e da necessidade de eficiéncia no uso dos recursos
produtivos. Justica e eficiéncia sdo metades da mesma verdade que se sobrepdem
alternadamente ou se complementam ordenadamente, mormente, segundo a Vvisdo
determinista de KARL MARX (1982, 10); a acdo concatenada de RUDOLPH
STAMMLER (1929, 138) ou, ainda, a interacdo simbiotica entre o Direito — verdade
formal e o fendmeno econdmico — verdade real.

Objetiva-se, entdo, a assuncdo do PEES, como opcdo de politica juridica,
préprio tanto para a elaboracdo quanto para aplicacdo da norma como para sua
possivel analise judicial. Se, sob o enfoque sociologico, MAX WEBER (1964,
652/653) esclarece que a logica juridica puramente profissional e o Direito abstrato e
distante do fendbmeno social contrariam as expectativas sociais, pois, estas, sao
orientadas de acordo com o sentido econémico ou pratico-utilitario de uma norma
juridica; entende-se que, em meio as escolhas politicas proprias dos sistemas
econdmicos constitucionalmente adotados, é imperativo emergir respectivo Direito
que, em qualquer circunstancia, deve zelar pelos interesses e prerrogativas tanto
dos possuidores como dos despossuidos, dos incluidos e dos socialmente

excluidos; sendo, a justica, o locus para a tomada de decisdo pragmatica e eficiente,
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ainda, garantindo para a pluralidade das sociedades presentes e futuras a
conservagao de suas prerrogativas.

A aproximacao entre Direito e Economia pode ser vista sob o enfoque do
Direito Econdmico e das Escolasl da Anéalise Econdmica do Direito — AEDI, segundo
o enfoque tradicional da Escola de Chicago - Law and Economics — LaE2, o enfoque
Neoinstitucional ou vertente dos Property Rights 3, o enfoque chamado de Eleicéo
Publica - Public Choice4 e, ainda, pelos conhecidos Estudos da Critica Juridica -
ECJO. Com visdo econdmico-juridica, ainda, sdo destacados autores como:

RONALD COASE®S, GUIDO CALABRESI/, GUIDO ALPA8 e RICHARD ALLEN
POSNER (1977, pp. 15 e 16).
2. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Ciéncia Econbmica oferece para o Direito 0 necessario instrumental

metodoldgico delimitador e orientador das politicas publicas e da tomada de deciséo

1Andrés Roemer (1994, 4) analisa quatro enfoques da disciplina em questdo: o tradicional - de
Posner, o neoinstitucional, o da public choice e os Estudos da Critica Juridica. Consagrou-se a
expressdo Law and Economics para designar o enfoque tradicional da Escola de Chicago também
conhecido como Institucionalista.

2 Como subsidio bibliografico ver: COOTER (1988); HIRSCH (1988); POSNER, (1977); SHAVELL
(1987) e POLINSKY (1985).

3 A respeito do enfoque neoinstitucional da LaE, podem ser verificadas as obras de MERCURO
(1989); FURUBOTN e PEJOVICH (1974); WILLIAMSON (1989).

4 Enriqueca-se a pesquisa consultando FARBER e FRICKLEY (1987); TULLOCK (1965; 1991);
MUELLER (1979); DOWNS (1957); BLACK (1958); STIGLER (1971); BUCHANAN (1993).

S Para apreciagdo historica do movimento ECJ ver as obras de SCHELEGAL (1984, pp. 391-411) e
SCHWARTZ (1984, pp. 413-455); ALTMAN (1993); bem como, do brasileiro MANGABEIRA (1983).

6 Ronald Coase, economista, foi professor de Richard A. Posner, no final dos anos cinquenta. Na
Virginia University, escreveu divorciando-se das teorias de A. C. Pigou, defendendo a necesséria e
eficiente reparacdo do custo social — externalidades, ndo segundo quem o causou, de forma
aprioristica, porém, segundo quem melhores —eficientes - condi¢des tivesse para arcar com o 6nus
da internalizacao, no célculo econométrico, principalmente, das chamadas externalidades negativas.
Defendeu, como principal axioma, que quando os custos de transagéo estdo zerados, € indiferente a
adjudicacao de direitos. Para maiores informacdes, ler COASE (1960).

7 Guido Calabresi foi professor de Yale e trabalhou a questao da distribuicdo dos riscos através do
Torts Law, reconhecendo a reciprocidade de interesses quando da solucdo do problema das
externalidades negativas geradas pela acdo danosa que deveriam ser adjudicadas, pelo direito de
indenizacdo, segundo critérios de eficiéncia. Ver sua principal contribuicdo in CALABRESI (1961, p.
499 e 1984).

8 Guido Alpa escreveu na ltalia, destacando-se: ALPA (1982, 1979, 1981) e PULITINI, RODOTA e
ROMANI (1982).
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privada; competindo, ao Direito, estipular o justo privado sem descuidar do custo
social. H4, entretanto, que se atentar ao fato de que o Direito acompanha as
tendéncias de sua sociedade criadora, especialmente, econdmico-politicas. Nos
Estados Unidos da América - US, dos anos sessenta, 0 ambiente social e ideoldgico

passou a ser favoravel a volta do liberalismo politico-econdmico- juridico, agora,

conhecido como neoliberalismo9. Assim, para além do movimento académico-
economicista, mormente, em Chicago e Yale; verificou-se a ascensdo de Ronald
Reagan, no governo norte-americano e de Margaret Thatcher, no Reino Unido,
dentre outros, que implementaram mudancas radicais de cunho neoliberal,
minimalistas de Estado e flexibilizadoras das rela¢des de producéao.

Dentre as opcdes apresentadas para o entendimento do Direito; uma,
determinou-se em reacdo tida como de carater construcionista e de resposta ao
Realismo Juridico norte-americanol0, em tentativa de volta as stare decisis e a
instalacdo de novo linguajar que convencesse e justificasse a praxis econémica e
seu discurso. Ocorreu, desta forma, espécie de transicdo entre o velho Direito
Econdmico e o novo Direito e Economiall.

Enquanto o velho Direito Econdmico cuidava das legislacfes Antitruste, de

politica fiscal e outras de carater macroecondmico, 0 novo Direito e Economia -

AEDI12. tratou de aplicar as premissas basicas da Microeconomia, subdivisdo

9 Friedrich Hayek (2009, 279 e 280) ja havia, em 1944, escrito a obra que defenderia,
incondicionalmente a liberdade e a responsabilidade pessoal; tratava-se do Caminho para a Servidao.

10 Tres tipos de oposi¢do ao realismo juridico norte-americano foram tomadas a saber: a posicao
desconstrutivista do sistema vigente, a posi¢do dos propugnadores da codificacdo do Direito e a dos
construtivistas, que originou a Escola do Processo Legal de tendéncia convencionalista na qual se
utilizam as préticas da elaboragéo racional de decisdes que combina tanto a principiologia - base do
formalismo, como a policy - pratica de interpretacdo juridica e adogdo de statutories law. Neste
mesmo sentido, ver in .HORWITZ (1980. pp. 905-912), como, também, conforme visto in PACHECO
(1994. p. 204).

11 Ao abordar o, entdo, novo discurso de Ronald H. Coase, Bruce Ackerman refere a continuidade
entre o velho Direito Econémico e a nova Analise Econdmica do Direito explicitando: Somente com o
novo “analisis econémico del Derecho”, o movimento se converte em verdadeiro caminho para a
ortodoxia realista porque, entdo, € quando se faz evidente que o realismo estd sendo posto em
duvida nao s6 aqui e ali, sendo em quase todas as partes por juristas que se nutrem de un fundo
comum de idéias construtivas. O todo cultural se esta fazendo maior que a soma de suas partes.
Quando se soma ao novo o velho “analisis econoémico del Derecho”, o resultado nao é dois discursos
legais especializados e sim um discurso juridico geral. (em espanhol no original). Ver in ACKERMAN
(1988, p.85).

12 Em ponto de vista amplo, AEDI refere a toda a tendéncia critica do realismo juridico americano
que tenha, em sua fundamentacdo doutrinaria, a utilizacdo da Teoria Econbmica para a analise do
Direito. Por outro lado, em visdo stricto sensu, a LaE, deve ser entendida como a parte do referido
movimento critico que foi idealizado por RICHARD A. POSNER. A LaE busca a compreensdo do
universo juridico partindo de pressupostos e valores metajuridicos pertencentes ao mundo do
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metodologica da Teoria Econdmica, aos diversos ramos do Direito néo,
especificamente, afeitos ou ligados as politicas econdmicas. Passou, entdo, a LaE, a
ser aplicada na analise dos campos diversos da Common Law tais como: 0s

inerentes aos Property Rights, ao Law of Torts e ao Contract Law, além, é claro, dos

demais ramos do Direito norte-americano. RICHARD A. POSNER (1977, 15/16) 13
foi um dos pioneiros, nesta pratica, ao empregar a Teoria Econbmica em ramos
como o Direito de Familia, o Direito de Propriedade, o Direito Contratual, o Direito de
Reparacéo de llicitos Civis, o Direito Penal e o Direito Constitucional, dentre outros.

Evidente que, em primeiro momento, 0s pensadores racionalistas das
Economic Scholls ndo se escusam de terem adotado método ideoldgico,
caracteristico da economia de mercado capitalista, despreocupado com outros
possiveis parametros de julgamento inerentes a natureza humana. De fato, a AEDI,
antes de tudo, € opcao de critério de justica que, ao invés de ser aleatdrio e politico,
assume sua origem dentro do proprio Sistema Econdmico Capitalista de Mercado,
para resolver problemas apresentados neste contexto sistémico sem recorrer a
formulas outras que ndo a racionalidade intrinseca ao meio no qual ocorrem 0s
guestionamentos juridico-econémico-sociais.

Nos anos sessenta, autores norte-americanos apropriaram-se das maximas
da Teoria Econbmica e aplicaram-na ao discurso juridico. Ronald H. Coase, em
1960, publicou seu trabalho The Problem of Social Cost e Guido Calabresi, no ano
seguinte, apresentou Some Thoughts on Risk Distribution and the Laws of Torts;

estes foram os primeiros passos de um novo entendimento para o Direito. Passados

econdmico, aplicaveis, tanto, quando da criagdo da norma juridica como quando de sua apreciacao
nos tribunais.

13 Richard A. Posner é Juiz da 72 Corte de Apelacao dos Estados Unidos da América em Chicago,
lllinois, onde, hoje, também exerce as fungbes de professor - Senior Lecturer - na Universidade de
Chicago. Estudioso do Direito, o Professor Posner, em decorréncia de suas pesquisas e da pratica
judicial elaborou, no final da década de sessenta, trabalhos de pesquisa no campo da
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econémica. Para o autor, ficou evidente que a Teoria
Econdmica é chave crucial de entendimento da atitude social do homem e, assim sendo, deve ser
utilizada como parametro na descoberta do justo, segundo necessidades deste préprio ser social.Em
1973, Posner publicou, pela primeira vez, sua obra Economic Analysis of Law em que afirmou néo
pretender, aproximacao: sociolégica, antropolégica ou filoséfica do Direito mas, sim, econdmica. A
obra, ISBN 978-0-735-56354-4, em sétima edicdo, no ano de 2007, foi incrementada objetivando
apresentar, de forma simples e direta, as diversas possibilidades de aplicacdo da Teoria Econémica
aos mais variados campos da Common Law. O Professor Posner escreveu diversos trabalhos e livros
que evidenciam o pensamento despretensioso deste grande jurista que, até onde € sabido, se trata
de pessoa possuidora de cultura invejavel e de envolvente finura no trato, sempre disposto a
colaborar para o desenvolvimento cientifico-académico. Ver POSNER (1977, pp. 15 e 16).
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53 anos, o famoso Teorema de Coasel4, enaltecido por George Joseph Stigler
(1987), ainda vige, na releitura que seu autor fez de Arthur Cecil Pigoul5 (1920).

Agora, reestruturado o préprio pensamento de Richard Allen Posnerl6 (2010),
entdo, pragmatico; defende-se que a AEDI pode ser utilizada na defesa de
interesses tanto dos possuidores como dos que ndo possuem, dos incluidos como
dos excluidos que se proponham a argumentar lOogico-racionalmente segundo
critério Unico e previamente conhecido de todos conforme ao PEES. Justamente,
ponto crucial da AEDI é o fato desta espelhar critério preestabelecido, ndo aleatorio -
pois uma vez adotado como ideal de justica, ndo mais sofre injuncbes politico-
ideoldgicas outras que ndo as estritas regras maximizadoras de resultados em
mercado-social.

Entende-se, pois, que a pratica juridico-econémica de mercado-social, como
discurso vigente, deve fazer refletir fenbmeno juridico-social conforme realidade
inevitavel e inarredavel da previsdo legal segundo critérios racional-normativos de

maximizacgdo de lucros - riqueza - e de eficiéncia econdmica que ocorram dentro de

14 Segundo o Teorema de Coase, uma vez inexistentes os custos de transagéo, € indiferente que os
direitos sejam determinados previamente, restando, sempre, a possibilidade de realocacdo dos
mesmos segundo interesses dos particulares envolvidos. Resta, sim, papel de relevada importancia,
para o Direito, no caso de verificacdo de desvios de mercado - falhas de mercado - ou quando
existirem altos custos de transacdo que impecam as partes em conflito de transigirem; além do
controle do poder de policia em relacdo ao comportamento social dos individuos. A principio, deve
ser ressaltado que nao se esté fazendo apologia do Estado minimo e a ndo funcionalidade do Direito;
muito pelo contrario, as instituicdes administrativo-juridicas sdo necessarias em um mundo no qual o
estado utépico de mercado de concorréncia perfeita ndo existe. Sobre os custos de transacgéo, ver in
COASE (1960. pp.1-44).

15 A economia liberal do Século XIX, repleta de crises sinalava com inegével necessidade de
mudancas que ocorreram no Século XX, destacando-se, especialmente, no campo da politica, a |
Grande Guerra e, apds 0s anos vinte, a ideia do Estado forte e interventor como regulador e
fiscalizador da atividade econdémica, em cujo apice do intervencionismo estatal, se verificou o
pensamento de John Maynard Keynes (2012); no campo da economia, o Crash da Bolsa de Nova
Yorque e suas desastrosas consequéncias. Na academia, também, podem ser destacados os
trabalhos de Arthur Cecill Pigou, professor de Keynes e inspirador de Coase a justificar a
necessidade de se coibir o ganho privado em detrimento do custo social — externalidades, e que,
assim, justificava-se a acdo do Estado, sob qualquer custo, como propulsora da justica economia;
ideia que vai ser contestada, posteriormente, pelo préprio e pelos adeptos de Ronald H. Coase,
defendendo-se, entdo, a eficiéncia na internalizagéo das externalidades.

16 Autores como Richard A. Posner e outros da Escola de Chicago - G. Becker, H. Demsetz, F H.
Easterbrook, I. Erlich, M. Landes e G. Tullock tém a racionalidade econémica e a eficiéncia .como
valores ultimos a serem perseguidos pelo Direito. Formam a corrente majoritaria, conforme se vé in
PACHECO (1994, 58-64) e in TORRES LOPES (1987. p 71). No entanto, outros autores como Guido
Calabresi, B. Ackerman, P. Bobbit, E J. Mishan e A. M. Polinsky, participantes do setor minoritario da
LaE dito moderado criticam Posner e identificam, além do carater econémico do Direito, valores
outros a serem considerados como os de justica, lealdade e amor, bem como, as limitacdes da LaE
como, v.g., a distribuicdo equitativa dos recursos. A partir dos anos noventa, mesmo Posher passou a
adotar posicionamento mais flexivel, entdo, pragmatico. Ver in POSNER (2010).
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dialética social-econémico-normativa inclusiva e progressista, ainda conforme ao
que se defende como Minimo Etico Legal - MEL.

Através da AEDI procura-se, pela técnica analitico-metodolégica carreada da
Teoria Econbmica, justificar a praxis juridica de forma a verificar-lhe, como valor
altimo, o fim inafastavel de maximizacdo de resultados e eficiéncia. Segundo os
ditames da AEDI, todo e qualquer ramo do Direito pode ser analisado sob suas
premissas metodoldgicas.

Acredita-se, pois, que o método analitico-interpretativo-construtivista da AEDI

torna o Direito juridico-persuasivol’ dentro de processo de anélise custo/beneficio
esgotando o paradigma juridico-coercitivo vigente. Destarte, ao invés de exclusiva
preocupacdo em reconstrucdo do status quo ante, o modelo juridico-legal, segundo
a AEDI, volta-se para o futuro de forma a influir a acdo dos individuos atraves de
conjunto de incentivos e obstaculos. O Direito, portanto, além de controlador social,
passa, funcionalmente, a determinar o comportamento social segundo analise da
relacéo custo/beneficio.

O anacronismo normativo-econdmico, bem como sua interpretacao
equivocada e ultrapassada, indubitavelmente leva a estagnacdo e retrocesso no
processo de desenvolvimento em contrapasso com a realidade dindmica mundial.
Necessario, pois, repensar a realidade econémico-juridica nacional a partir de 6tica
aberta para a razéo refrataria aos extremismos e conforme as possibilidades do
discurso juridico vigente nas relagdes sociais verificaveis no contexto globalizante,
qual seja, o inerente a economia de mercado neoliberal, de forma a contestar-lhe,
dentro do préprio sistema, suas deficiéncias e a aceitar sua logica naquilo que seja
proprio a defesa dos interesses individuais e sociais.

A interacdo entre a Ciéncia Econdmica e o Direito é, em primeiro momento,
surpreendente ja que, a principio, haveria diferenca metodolégica na compreensao
da fenomenologia social por parte de ambas as ciéncias; entretanto, é interessante
verificar que a unicidade de determinado fenbmeno pode ser apreciada sob diversos
pontos de vista sem deixar que este continue individualizado e inalterado. A

Economia é ciéncia analitica por natureza e aplica-se ao Direito na medida em que

17 No mesmo sentido, ensina Juan Torres Lépes: A moderna Andlise Econdmica do Direito passara a
contemplar as leis, ndo como fatos passados cujos efeitos vao ser avaliados, mas como sistema de
incentivos que influirdo decisivamente nas acdes futuras. (em espanhol no original). Ver in TORRES
LOPES (1987, p 22).
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lhe propicia a metodologia necesséaria para quantificar interesses, analisar
procedimentos e indicar solu¢gdes com tendéncias probabilisticas que levem a
dissipacéo dos conflitos e a satisfacdo das necessidades, bem como a elaboracéo
legislativa. Intenta-se, assim, eliminar a legislacdo e o julgamento politico-volitivo e
aleatorio despreocupado com as tendéncias das partes envolvidas, da sociedade
como um todo e do mercado-social. Apontam-se, desta forma, solugdes que tenham
menor carater politico e, portanto, menor possibilidade de serem arbitrarias; que
sejam, com efeito, técnico-racionais, uma vez embasadas em critérios
predeterminados e que levem a maximizar a obtencé@o de resultados satisfatorios
para as diversas necessidades prementes que estdo na pauta de um legislador ou
sub judice.

Alids, considerada a etapa capitalista, na evolucao dos Sistemas Econdmicos,

o Direito racional, isto &, direito calculavell8 se fez e se faz necessario, para que a
exploragédo das diversas atividades econdmicas possa ser desenvolvida dentro de
perspectiva de seguranca juridica, que impeca as incertezas e instabilidades néo

permissivas da acumulacao.

O Estadol9, com seu Direito, vem em socorro das necessidades dos
empreendedores - agentes econdmicos - como que propiciando, entdo, as

condigBes minimas para o desenvolvimento da atividade econ6mica e social como

um todo. E o dito elemento coercitivo20 que Weber refere estar sob dominio do

Estado que garante a atividade econémica regulando-a e dirimindo seus conflitos.

18 No mesmo sentido Max Weber ensina gue uma das condi¢cdes para o desenvolvimento da
atividade empresarial, em uma economia capitalista, € o Direito racional, isto &, direito calculavel.
Para que a exploracdo econdmica capitalista proceda racionalmente precisa confiar em que a justica
e a administracdo seguirdo determinadas pautas. Ver in WEBER (1968. p. 251).

19 Justificando a existéncia do Estado, Vital Moreira ensina: Reconhecida definitvamente a
incapacidade da economia para se regular a si mesma, em absorver ou neutralizar os conflitos que a
dilaceram, em corresponder as exigéncias que lhe sdo afeitas por uma sociedade que reclama o
aproveitamento integral das suas potencialidades; reconhecida essa situagdo, é sobre o estado que
vem impender a execugdo de papéis que até ai lhe estavam defesos. E o estado que vem reclamar-
se de ‘principal responsavel pelo curso da economia, instituindo todo um quadro institucional em que
ele se move, controlando-o, dirigindo-o ou dedicando-se diretamente a produgdo econdémica. Ver in
MOREIRA (1978, pp. 55-56).

20 piz Weber: (...) segundo a experiéncia historica, atrds de toda economia existe um elemento
coercitivo atualmente, manejado pelo Estado e, em épocas passadas, amilde, pelas corporagfes - e
até mesmo uma economia socialista ou comunista dele necessita para por em pratica suas
ordenacdes; mas esta coercdo, agora nao é, precisamente, uma atuagdo econdmica, e sim, tao
somente, um meio para assegura-la. Ver in WEBER (1968, p. 10).
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Com relagéo ao entendimento conceitual dado a AEDI, podem ser carreadas
as contribuicdes doutrinarias de Kuperberg e Beitz, Gary Minda, Santos Pastor e
Pedro Mercado Pacheco. Para Kuperberg e Beitz(1983, 21),, a Analise Econdmica
do Direito é a aplicacdo dos métodos econémicos de andlise a problemas de
interpretacéo juridica. (em inglés no original)

Gary Minda, (in MERCURO (1989. p.121) a sua vez, entende tratar-se de
nova metodologia para impulsionar a analise econémica do Direito, sendo que, 0
novo, no Direito e Economia refere-se a aplicacdo, por parte de seus participantes,
de conceitos desenvolvidos pela Teoria Microecondmica e por um de seus ramos
denominado economia do bem-estar, com fim de descrever, reformular e criticar
sistematicamente quase todos os aspectos relacionados com o Direito e o0 sistema
juridico. Uma pretenséo fundamental do novo Direito e Economia € que a totalidade
do sistema juridico pode ser analisada e reformada mediante a aplicacdo de um
namero relativamente pequeno de conceitos econémicos fundamentais.

Santos Pastor, (1989, 31) manifesta a respeito afirmando que a Analise
Econdmica do Direito € (...) disciplina, que essencialmente consiste em aplicar
principios e técnicas habituais em analise econdmica ao estudo de problemas
caracteristicos do ordenamento (sistema) juridico. (em espanhol no original)

Pedro Mercado Pacheco (1994. p. 27) ensina tratar-se da (...) aplicacdo da
teoria econbmica na explicacdo do direito. Mais em concreto, € a aplicacdo das
categorias e instrumentos tedricos da teoria microeconémica neoclassica em geral e
de um de seus ramos desenvolvido neste século, a Economia do Bem-Estar, em
particular, na explicacdo e valorizagdo das instituicdes e realidades juridicas. (em
espanhol no original).

Como postulados maiores da doutrina Law and Economics defendem-se, os
seguintes: 1 Prevalece, como método, na aplicagdo da Economia ao Direito, 0
individualismo metodologico, segundo a racionalidade maximizadora economicista; 2
As leis juridicas devem guardar minima harmonia com as leis econdmicas e 3 O
Paradigma juridico deve volver-se para a agilizacdo e fluidez das relacdes de
producdo, maximizacdo dos lucros e otimizacdo da producéo e utilizacdo da riqueza
individual e social.

Para fins de registro de base epistemoldgica, a especifica abordagem do

movimento economicista do Direito e, em especial, da LaE, conta com autores
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como: Ronald H. Coase (1960), Guido Calabresi (1961 e 1984) e Richard A. Posner
(1977) que sustentam a teoria de base quanto a LaE, sobre a qual autores outros
como Santos Pastor (1989), Carlos Otero Dias (1966), Hugo Rangel Couto (1980),
Juan Torres Lopes (1987) , George Stigler(1987), Hans Bernd Schafer, Claus Ott
(1991) e A Mitchell Polinsky (1985),dentre tantos, podem contribuir para o
entendimento do tema. De outra forma, ainda, sdo importantes as contribuicées de
Jeremy Bentham (1974) e seu utilitarismo, de Wilfredo Pareto (1984) e sua teoria de
otimizacao da riqueza, de Kaldor (1939, Pp. 549-552) e Hicks (1939, Pp. 696-712) e
seu critério de bem-estar e de Wlliam James (1979 e 1987) e seu pragmatismo como
suporte tedrico das premissas filosoficas da LaE.

Além de fatores de influéncia teorico-filosoficos como o pragmatismo de
William James, o utilitarismo Jeremy Bentham e o egoismo como método de ética
que é, justifica-se, para a estruturacao da doutrina prépria da LaE, a teoria de Max
Weber em sua obra denominada A ética protestante e o espirito do capitalismo
tratando a respeito do modo racional de pensar as relagdes sociais, verificando nexo
entre crencas religiosas - salvacao pela criacdo da riqueza; a coeréncia ética da

existéncia - valorizagdo individual do trabalho - e atividade econbmica

disciplinada2l. Tal pensamento deu embasamento para a Reforma Protestante e o
Calvinismo que condenaram o pensamento catolico medieval. A analise sociologica
de Weber contribui, pois, para o entendimento da LaE como op¢ao de enfoque para
o Direito norte-americano.

Consideradas as bases filosoficas para o pensar juridico-econémico resta,
como desideratun nas relagdes sociais, o equilibrio politico-econdmico-juridico. O
problema estéa no fato de que certos detentores do poder econdmico-possuidores e
incluidos proprietarios do sistema - teimam em manter seu bem-estar individual que
perdura em um sistema sdcio-politico-econdmico procrastinador e deturpador dessa
derradeira meta: a universalizagdo do nivel de bem-estar. Como, entdo, convencer
os abastados a repartirem benesses partilhando-as com os desapossados dentro de
um processo globalizante? Através da negociacdo de interesses que, em ultima
analise sdo reciprocos. O caminho é arduo e longo; mas, também, é inexoravel
como forma de conducgéo do pensamento pela educacdo em detrimento da ganancia

desmedida e da violéncia.

21 vver WEBER (1994).
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E nessa perspectiva de reflexdo que se discute o papel do Estado e do
Direito, das instancias institucionalizadas para resolucdo de controvérsias e do
préprio mercado. Os Estados, segundo a pragmatica de seus governos, buscam,
nas instituicbes econdmico-juridico-politicas, a maximizacdo de expectativas de
forma a ser obtida a maior diferenca custo-beneficio. Isso ndo significa que a
obtencdo dessa maximizacédo de resultados ocorra de forma indolor e equilibrada,
ainda mais, se consideradas todas as contingéncias. Defende-se, entretanto, que se
pode distribuir renda e alocar recursos a partir de tomada de decisdo racional
consideradora do social, fato que o mercado, por si, é incapaz de fazer em funcéo
da impossibilidade de sua auto reproducdo ad infinitun. Dessa forma, o sistema
econdbmico ideal deve perpassar o mercado globalizado e universalmente
regulamentado, sob a égide do PEES, como forma de atenuacdo entre a
planificagdo — em que se tem a desvantagem de perder o referencial do valor
econdmico — e a concorréncia de mercado - que faz desaparecer as possibilidades
de coexisténcia.

Como desiderato da aplicacdo econdmico-juridica aos fenémenos sociais, no
Sistema Econ6mico Liberal capitalista que importe em primazia do individuo, tem-se,
conforme a AEDI, economia do bem-estar pela maximizacdo dos resultados e
decisdes tomadas em todos os setores da economia de mercado — idealmente, em
concorréncia perfeita - eliminando-se as deseconomias ou economias externas e
igualando-se 0s custos sociais marginais as receitas sociais marginais. Do ponto de
vista econdmico, parte-se do pressuposto de que, incrementando a eficiéncia, se

aumenta a riqueza, o que, necessariamente, pode ndo levar a equidade e a

distributividade, haja vista, a desigualdade22 que também caracteriza a distribuicdo
do aquinhoamento dos diversos fatores produtivos entre os sujeitos de direito.
Necessario, portanto, €, ao aplicar métodos juridico-econdmicos, ampliar a riqueza,
porém, sem descuidar da inclusdo social como forma ideal de eliminacdo das
externalidades tal qual defendido pelo PEES e segundo a acao Estatal conforme a
garantia do MEL.

22 Enquanto a Ciéncia Econdmica parte do pressuposto da desigualdade, no Direito pode ser intuida
a justica que almeja a equidade. Observa-se, no entanto, que seja em estado de natureza, seja em
sociedade e, mesmo que utopicamente igualadas as condicBes de todos os homens, restam, eles,
diferenciados, apds algum tempo. N&o ha conflito real ou é aparente o conflito entre Economia e
Direito; j& que, a primeira Ciéncia, busca a criacdo eficiente da riqueza; enquanto, a segunda,
compete garantir a seguranca juridica e a equidade das relagcdes que ndo foram previamente
determinadas ou cujos custos de transagdo séo inaceitaveis.
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3. PRINCIPIO DA EFICIENCIA ECONOMICO-SOCIAL - PEES E MINIMO ETICO
LEGAL — MEL

Conceitual e economicamente eficiéncia deve ser vista a partir das ideias de
Vilfredo Pareto (1984), de Nicholas Kaldor (1939, Pp 549-552) e de John Hicks
(1939, Pp. 696-712). Assim a doutrina econémica conhece 0 que se chama de
melhoria de Pareto, 6timo de Pareto e critério Kaldor-Hicks. Pareto tem por 6tima,
apos vencidas etapas em arranjos intermediarios que impliquem em melhorias, a
situacdo econbmica em que € impossivel melhora-la, ou, mesmo, melhorar as
condicbes de um agente ou a utilidade que este obtem em sociedade, sem
prejudicar a situacdo ou utilidade de qualquer outro agente econémico ou sujeito de
direito. J4, no critério de Kaldor-Hicks, atingido e para além do 6timo de Pareto,
ainda se pode obter outros arranjos produtivos, institucionais, pessoais, etc.; desde
que, prejudicando terceiros, se 0S possa compensar.

O Direito, por sua vez, faz parte do campo da moral que, segundo o acordo
social, se tem por extremamente importante e destacado para cabal observacao sob
promessa de penalidade ou sancdo em virtude da inevitavel coercdo da norma. De
outra banda, €, O Direito abordado segundo fundamentos da Ciéncia Econbmica
CcOmo se Viu.

Resta, pois, um novo arranjo do Direito com a Economia, buscando eficiéncia,
sim; porém, dentro de limites que o Estado pode delimitar, segundo se entende por
Minimo Etico Legal — MEL. Tal arranjo denomina-se Principio da Eficiéncia
Econbémico Social — PEES. Destarte, explica-se e justifica-se, pois, que, se a
analise econbmica de custos e beneficios ndo considera critérios distributivos e,
preconizando maiores lucros para um grupo, submete outro a caréncias; por outro
lado, a distribuigéo regressiva leva a maiores injusticas em termos materiais. Dessa
forma, devem ser considerados critérios progressistas de distribuicdo da riqueza,
segundo processo de tomada de decisdo que nao leve a estagnacdo ou inoperancia
da atividade econdmica. Torna-se util o critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks para a
adjudicacdo do Direito entre os sujeitos de direito, além de programas ou politicas
distributivas a serem, cautelosamente, implementados pelo Estado; ja que,

infelizmente, nem sempre sao computadas, no calculo utilitario decisoério,
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externalidades negativas e positivas das acdes em sociedade, inclusive oriundas da
criacdo e aplicagéo judicial da norma, em fungdo das dificuldades metodologicas
para a sua afericdo. Basicamente, a analise de custo e de beneficio objetiva a

internalizacdo dos custos externos considerando, para tanto, como instrumento de

medida, o valor de mercado ou, na falta deste, o preco-sombraZ23 obtido a partir da
valoracdo extra-mercado. A regulamentacdo, em busca da eliminacdo do
desequilibrio social, deve determinar a obrigacdo de compensacdo dos
desfavorecidos ou destituidos de suas prerrogativas em funcdo da adocdo de
possibilidades eficientes. Dessa forma, seja nas negociacdes ou na tomada de
decisfes, a partir da l6gica do jurista-economista, 0s agentes devem maximizar suas
expectativas, eliminando externalidades, através da inclusdo destas no calculo
econdmico como defendido segundo o PEES. Trata-se da elaboracgéo e aplicacao da
norma de forma economicamente eficiente, maximizando-se resultados esperados
quando da adjudicacdo de direitos ou da determinacdo de obrigacfes, conforme
carater reciproco das ac¢les e interesses, porém, considerando o reflexo social e o
custo externo imposto a sociedade presente; ou mesmo, futura, de forma a serem
compensados, na totalidade, os prejuizos impostos pelo ganho presente das partes
envolvidas. Ainda se concorda com Pigou que o custo social ndo pode se justificar
pelo ganho privado; também se concorda com COASE, que interesses reciprocos
devem ser equacionados de forma eficiente entre as partes, porém; defende-se que
as externalidades geradas pelos arranjos interpartes tem de serem internalizadas e
consideradas no eficiente acordo entre as mesmas. Assim, evita-se que, em futuro
nao remoto, pelo emprego ineficiente de recursos, pela onerosidade causada ao
processo produtivo domeéstico, pelo desvio de recursos e pela criacdo de indicadores
mercadoldgicos falsos verifigue-se 0 caos econdmico a partir da constatacdo da
caréncia de recursos em outras atividades, do alto custo para satisfazer a demanda
interna, do maior desemprego ocasionado em outros setores em virtude do
mantenimento de empregos em atividades ineficientes, e de tantos outros problemas
reflexos gerados a partir da equivocada tomada de deciséo individual, entre partes

ou mesmo em instancia Estatal.

23 Preco - Sombra - ou preco contabil - € o preco que o economista atribui a um bem ou fator com
base no argumento de que ele é o mais apropriado para a finalidade do célculo econdmico do que o
seu preco vigente, se houver algum.

141



N&o obstante, tem-se que o PEES prima pela esséncia econbmica da norma,
portanto, devendo ser eficiente - maximizadora de resultados esperados quando da
adjudicacdo de direitos entre os agentes, ou quando determinante de obrigacfes -
nao devendo olvidar a consideracdo, no célculo econométrico, das variaveis de
cunho social e temporal que, corretamente valoradas, devem ser internalizadas de
forma que a relacdo de custo e beneficio demonstre a realidade das utilidades
auferidas quando se sacrificando determinados bens e servigcos de outrem, ainda,
considerado o maior niumero possivel ou a totalidade dos agentes envolvidos e
possibilitada a eliminacdo das externalidades para a sociedade presente e futura.

O Direito aplicado de forma eficiente torna-se moral, reduzindo as
externalidades na medida em que custos sdo internalizados quando da violagdo dos
préprios principios morais. O altruismo, por sua vez, também nédo esta descartado da
lei quando é raciocinado em termos econdmicos na forma de derivacdo de utilidade,
por parte de alguém, em relacdo a utilidade desejada por outrem; de forma que o
desejo ou anseio individual passa a ser correspondido conforme a satisfacdo do
préximo.

A aproximagdo entre o Direito e a Teoria EconbGmica, tornando o primeiro
racional, segundo os parametros da segunda Ciéncia, torna-se possivel, segundo
aplicacdo do PEES, uma vez que o comando normativo seja exequivel, conforme
dadas as restricbes materiais, segundo se almeje a equiparacdo dos niveis de
satisfacdo individuais e coletivos envolvidos no caso concreto, ainda, mediante o
implemento do tratamento equitativo aos iguais e diferenciado aos desiguais, e, por
fim, quando seja promovida a derradeira justica sob perspectiva econbmica, ao
difundir incentivos para a acdo socialmente desejada ou obstaculos para a
consecucao de atos condenados pelo acordo social previamente estabelecido em
normas e nos costumes.

O Direito, como medida de justica, tem de buscar parametro de decisao
alinhado com os anseios da maioria ou totalidade do grupo social e conforme a
técnica mais promissora e racional disponivel. Em situacdes que envolvam falhas de
mercado, a distribuicdo ideal de recursos e a alocacdo eficiente destes restara
prejudicada e a consequéncia € a injustica em funcéo do desperdicio e da escassez
fazendo urgir a acdo do Estado como reorganizador das relagbes econdmico-sociais

através do Direito.
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Justica, segundo a 6tica do Direito tradicional, é dar a cada um o que lhe
pertence — justica corretiva para Aristételes (1992, 95), ou segundo critério
distributivo, ainda conforme o Mestre macedbénio, implica em retribuir na
proporcionalidade em que cada um tenha contribuido para o bem estar social, ou
seja, tratar os iguais com igualdade e os desiguais com desigualdade. Ademais e,
segundo maxima inolvidavel, justica é fazer aos outros o que se gostaria que fosse

feito a si - alteridade. Por outro viés, justica, segundo a Otica econdmico-juridica,

refere & compensacdo de cada agente, no mercado, segundo seu interesseZ4
(Willingness to Pay ou Willingness do Accept).

Relevadas as anteriores consideragcdes tem-se que, segundo o PEES, ha de
se avancar na medida em que, pela interacdo entre os interesses em disputa
envolvidos nas relagbes sociais, deve ser perquirida solucdo que otimizando o
interesse das partes, seja capaz de relevar o interesse de terceiros que devem ser
compensados por possiveis prejuizos causados pela acdo do agente que reverbera
em sociedade, uma vez que existe reciprocidade entre os direitos dos diversos
sujeitos presentes na relagédo e, mesmo, que possam ser alcangados, no futuro, pela
tomada de decisdo atual. Ainda, dentro da 6tica econdmico-pragmatica, a justica
deve ser alcancada ndo em funcdo da necessidade de retribuicdo de um dano
causado (justica corretiva) ou da distribuicdo ineficiente da riqgueza, por exemplo,
mas da composicdo ideal das partes, relevados o0s interesses sociais,
reciprocamente considerados, para, assim, ser alcancado estado superior de bem-
estar para todos no convivio em sociedade.

A Justica no Direito, seja em esfera normativa ou judicial, implica na tomada
de decisdo que leve em consideracdo os questionamentos indissociaveis do PEES
tais como: 1. A inclusdo do maior nimero de variaveis no calculo economeétrico de
custo e beneficio para a tomada de decisdo econdémico-juridica; 2. A consideracéao,
para fins de calculo e distribuicdo de beneficios ou imposicdo de custos —
adjudicacdo de direitos, da totalidade dos agentes econdmicos e das partes
envolvidas, ou que venham a sofrer reflexos em virtude da tomada de deciséo

econdmico-juridica; 3. O primado da distribuicdo e redistribuicdo dos escassos

24 posner ( pp 313-352) trabalha a questdo da justica distributiva, bem como, da justica corretiva, a
partir de Aristételes, afirmando que é necessario corrigir o senso comum de que as idéias
Aristotélicas, bem como, Kantianas de justica sdo mais aceitaveis, moralmente, do que aquelas
préprias de uma visdo pragmatica e instrumental.
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recursos em funcéo da eficiéncia econémico-social, segundo o Minimo Etico Legal
determinado pelo Estado, incluido o maior numero possivel de sujeitos e interesses
privados e sociais no calculo econométrico decisério ou normativo; 4. A apreciacao
do caso concreto de forma eficiente, segundo expectativas da AEDI, eliminando-se
os reflexos das externalidades individuais ou coletivas que venham a determinar
injustificiveis custos sociais, bem como, os reflexos da ag¢édo presente com relagédo
as geracoes futuras e; 5. A avaliacado dos resultados do sistema juridico e de sua
concreta aplicacao a partir da consideracdo dos incentivos indutores ou obstantes da
acdo social, seja das partes envolvidas em possivel contenda judicial, seja em
relacdo a terceiros presentes ou futuros que possam sofrer os reflexos da
normatizacao, do julgamento ou do acordo inter partes presente.

Nesse sentido, a utilizacdo cuidadosa de critérios econémicos harmonizados

com objetivos de justica e bem-estar social, pode representar alternativa para

criacdo e aplicacdo das regras de Direito proprias de desenvolvimentoZ9,
Respeitada a posicdo daqueles que ndo podem aceitar a economicidade no Direito
ou a associacao da eficiéncia com justica, resta, como verdade, que necessario € - e
justo, também - a garantia de regras iguais e protecao institucional das relacées
sociais para a consecucdo de proficuo trabalho com vistas ao desenvolvimento.
Necessaria, pois, € a busca de minimas condi¢cdes de justica asseguradoras e
mantenedoras da liberdade no exercicio da atividade econbmica, uma vez que se
reconhece, em um estado de concorréncia perfeita, no qual ndo impere o
despotismo dos economicamente poderosos, 0 estado utdpico do sistema
econdmico.

O resultado do modus operandi dos agentes econdmicos, inseridos em
contexto regulamentado, é, em dUltima instancia, a defesa de seus interesses
pessoais e diretos, tais como: a sobrevivéncia e a satisfacdo de suas necessidades
vitais, dentre outros; de modo racional, através do uso eficiente dos escassos
recursos, seja, por meio do indicativo do mercado em primeira instancia ou, na falha

deste, através da regulamentacdo que deve, invariavelmente, defender o interesse

econdmico-social26, segundo o PEES.

25 prefere-se ndo adjetivar a palavra, uma vez que se entende ndo poder haver desenvolvimento que
ndo seja sustentavel, humano, social, econdmico, etc.

26 Segue-se a licdo de Rudolf Von Jhering para afirmar que o Direito é o interesse juridicamente
protegido; acrescentando-se que, no mundo hodierno, interesse € a manutencdo de patamares
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Nunca seja esquecido que a humanidade cresce globalmente e, a
transitoriedade da vida individual ndo representa, nem justifica o isolacionismo
doentio do poder ineficiente, egoista, despotico e descomprometido com a prépria
sobrevivéncia e a dos demais componentes da humanidade; assim como, néo
justifica a ganancia que desconsidera o social; nem a inércia que aumenta o fardo
do proximo. Muito menos, justifica-se a destruicdo do suporte material da vida na
Terra, uma vez que se entende, dentro de perspectiva progressista e includente, ser,
a rigueza social, individualmente apropriada, porém, e sempre, segundo o eficiente
uso comprometido pelo PEES.

E nesta perspectiva de reflexdo que se discute o papel do Estado, do Direito e
do mercado. Os individuos, em mercado, buscam, nas instituicbes econémico-
politicas a maximizacdo de suas expectativas de forma a ser obtida a maior
diferenca custo-beneficio; o que ndo quer dizer que a forma de obtencdo desta
maximizacdo de resultados ocorra, sempre, de forma indolor e equilibrada, ainda
mais, se consideradas todas as contingéncias negativas para negociacdo. Tem-se,
entdo, tal como ensina Adam Przeworsky (1995, p. 98), papel preponderante para o
Estado moderno, na medida em que se distribui renda e aloca recursos que o
mercado ndo € capaz, seja em funcao de falhas préprias de sua incapacidade de
autoreproducédo ad infinitun, seja em funcéo das imperfeicbes de mercado, como a
monopolizacdo, da ndo-mercantilizacédo ou, simplesmente, em virtude da ineficiéncia
de seus agentes. Em que pese o afirmado, lembre-se que o Sistema Capitalista
neoliberal de mercado, por sua vez, se auto-ajusta, entretanto, mediante concessdes
de cunho social, jA que ndo pode ad perpetun proceder com a acumulagdo que
concentra, em detrimento do assalariado e do desprovido; assim como, em virtude
da necessidade de serem operadas algumas funcbes nao mercadolbgicas, variaveis
que devem ser internadas no calculo econémico segundo visédo progressista.

Acredita-se que a AEDI deve servir a um Aparelho de Estado agil, atuando na

ordem econdmica, de forma normativa e complementar, deixando para a propria

desenvolvimentistas eficientes nas relagfes sociais. JHERING (1946, p. 189). Oscar Dias Corréa,
socorrendo-se em Bobbio, ensina que a deciséo individual, consciente ou ndo, na maioria das vezes,
acabara por conduzir a busca do bem coletivo: Esquecem-se 0s excessos individualistas se 0 homem
acaba por compreender que ndo s6 ndo pode viver s6, como sua tranquilidade (felicidade) depende
da tranquilidade que os outros homens possam também usufruir. Ndo se trata, pois, de acéo
consciente, nem se precisa recorrer ao contratualismo, a nogdo de contrato social que se estabeleca;
mas de um objetivo que se alcanca pela compreenséo da coexisténcia, da convivéncia, inconsciente
e progressivamente, pela propria experiéncia vivida pela Humanidade, sem necessidade de
desvendar nas doutrinas contratualistas o fundamento. Ver in CORREA (1994. pp. 144-145).

145



sociedade, a partir de marco regulatério conforme ao MEL e ao PEES, a escolha
racional e eficiente para a adjudicacdo da riqueza disponivel; inclusive, intervindo,
guando da verificacdo de altos custos de transacéo para a solucdo das lides sociais
ou para a correcao de falhas de mercado. Assim, o equilibrio obtido nas relacdes € o
real fendmeno desejado pelos individuos que, satisfeitos em suas necessidades,
alcancam justica.

Segundo o PEES é possivel a acomodacéo, nos termos de praxis ideologico-
normativa, entre os fins racionais economicistas do Direito e a necessidade
elementar de equidade - oportunidades: em recursos, emprego, educacao, bem-
estar social minimo. Em termos doutrinérios, trata-se do possivel conciliar entre
Rawls e sua Teoria da Justica Equitativa, Dworkin e sua Chain of Law e Habermas e
sua Razdo Comunicativa na tomada de decisdo com a racionalidade e ética da
eficiéncia propria da AEDI. Tal acomodacdo normativa, como discurso juridico-
econdbmico, em verdade, questiona a aceitacdo ou condenacdo do Direito
Individualista voltado para o uso exclusivo da propriedade, depois de
desconsiderada a utopia do ter comunitario pela partilha social em detrimento do

apropriar racional2”. Resta inexoravel que nenhuma politica, ideologia ou fragmento
de Direito, pensamento utépico ou pragmatico pode vir a ser a ultima ratio regis caso
nao se verifiquem as seguintes maximas: a um, € absolutamente necessaria a
reforma intima da vontade racional dos individuos submetidos ao paradigma juridico-
normativo vigente, que, antes de ser cogente, deve ser persuasivo, e, a dois, é
imprescindivel a ado¢do de uma nova-velha perspectiva de relagdes entre homens,
tal como Aristoteles pregou com sua doutrina do meio-termo para a negociacgao.
Através da reforma intima, a partir da educacdo e do amadurecimento dos
processos cognoscitivos; supera-se a insanidade dos demais, assim como, nao se
aceitando qualquer forma de imposicédo violenta, incapaz de convencer, elimina-se o
gérmen do revanchismo e, mesmo, da extrapolagdo do razoavel gerando nova

agressao.

27 o apropriar racional, tal como Epicuro entendeu deve ser visto de forma a considerar todas as
varidveis obtendo-se uma perspectiva maior e mais precisa em relacdo aos fatos e excluindo-se o
imediatismo da satisfacdo momentanea sem levar em conta os reflexos no futuro dos atos presentes.
O apropriar racional seria eficiente, conforme Posner, hedonista, segundo Epicuro, utilitarista, como
ensina Jeremy Bentham, preocupado com o futuro - politico - mantenedor da ordem - social e
assegurador de direitos - juridico.
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Pela mudanca do paradigma juridico-normativo refletindo o amadurecimento
do homem enquanto ser humano, visando o respeito a sua individualidade de forma
a que este nao sofra e nem faca sofrer aquilo que, outrem, poder-lhe-ia impor, e que
nao Ihe fosse aprovado implementa-se o respeito aos outros - alteridade.

Entretanto, na atribulacdo da vida moderna, predominam padrbes ético-
comportamentais que ndo alcancam niveis de exceléncia proprios do homem
integral - ser humano consciente e capaz de amar o outro - e, sim, apenas e tao
somente, arremedam-se expressdes pequenas desse mesmo homem - ser que
possui a esséncia da divindade - como mero consumidor, empreséario, trabalhador,
profissional, agente econdémico ator do teatro mercadolégico. Os caminhos tortuosos
levam, também, a meta final. No egoismo da tomada de decisbes de forma racional
e eficiente resta, para o Planeta habitado, a integracdo em processo que torna
evidente, ndo mais, a acumulacdo local de capitais e, sim, a logica de exploracao
social dos recursos que passam, entdo, a serem disputados para usos eficientes,
condenando-se, consequentemente, o desperdicio em funcdo da escassez; ja que,
as irracionalidades ndo podem mais ser toleradas quanto aos escassos recursos da
natureza, ndo renovaveis. Aqueles que forem suficientemente llcidos, persistentes,
perseverantes, cautelosos e, a0 mesmo tempo, ativos, estudiosos e combativos
terdo maiores chances de sobrevivéncia. A utopia capitalista é o caminho que se
apresenta possivel para a unido dos egoismos individuais, pelo fato do homem ter
como imprescindivel sua sobrevivéncia, levando-o a convencer os demais da
inexorabilidade da acdo conjunta sob pena do total exterminio; restando, por
consequéncia da busca do bem-estar de uns, a salvacdo e seguranca de outros.
Ndo ha mais espaco para o isolamento, pois as relacdes sociais se estreitam e
fazem urgir mecanismos normativos que as tornem pacificas; considerada que seja
a inevitdvel constatacdo da existéncia de conflitos sociais. Neste contexto,
necessario é o repensar de nova Teoria Geral do Direito que, flexivel, abandone o
rango dogmatico de tradicdo individualista embasado em conceitos absolutistas e
volva-se para a normo-instrumentalizacdo moderna, eficiente e racional de melhor
aproveitamento da riqueza satisfazendo, por fim, os anseios individuais e gerais dos
nacionais e dos nao nacionais.

As atuais condicbes de vida forcam a modificagdo do paradigma

comportamental no inicio do terceiro milénio e, por consequéncia, impdem a revisdo
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dos institutos juridico-econdmico-normativos, assim, os problemas e solugbes -
tomada de decisbes - encaminham-se para perspectiva global; pois, v. g., 0 ar que
se respira e que podera, brevemente, faltar, a agua que se bebe e que poluida
restarda, o alimento e a producédo de que se necessita e que podera faltar, afetam a
todos indiscriminadamente. Em verdade, a sociedade corroida pelos vermes da
violéncia, da droga, do &lcool, da corrupcéo, etc. sugere, ao observador atento, a
liberdade infinita para a realizacdo de suas varias escolhas; fato que é,
absolutamente proprio dos tempos em que se exigem, de seres racionais, atitude
correta, equilibrada e espontanea. Evidente, no entanto, é que a grande maioria da
humanidade, ainda ndo educada, transgride sua prépria lei de autopreservagéo, ou
seja, o homem nao se relaciona de forma a ndo fazer ao outro aquilo que ndo quer
gue Ihe seja feito.

Utilizar a Teoria Econdmica para interpretar ou analisar o Direito significa
utilizar método dedutivo de progndsticos em funcdo da norma analisada objetivando
a producéo de determinado comportamento social desejado. No ambiente integrado,
necessaria € a busca de minimas condicbes de justica asseguradoras e
mantenedoras da liberdade regulada e o exercicio da atividade econémica, uma vez
gue se reconhece, em um estado de mercado-social, o estado utdpico do sistema
econdbmico que, se nao verificado, em funcéo de diversos 6bices, tais como: a falta
de mobilidade dos fatores produtivos, a desinformacédo por parte dos agentes
econdbmicos, a concentracdo empresarial em virtude da economia de escala, o custo
social das externalidades, e outros fatores de ordem estrutural e circunstancial; deve
ser perseguido, segundo o ambiente institucional e as condicdes econdmicas que
propiciem, apesar da existéncia das referidas falhas de mercado, a sobrevivéncia
sécio-econdmica racional e eficiente em perspectiva de equilibrio dindmico nacional,
regional e, quica, global.

Ao Direito compete dois papéis: a um, ser inquestionavel instrumento de
controle social organizando a sociedade e, a dois, cumprindo sua funcéo social,
tornar-se adequada forma para a consecucao de objetivos e metas em sociedade —
funcionalizacdo do Direito; como que tornando racional o uso individual da riqgueza
social e escassa. Possivel, entdo, pensar inovadora Teoria Geral do Direito que, a
partir da aplicacdo dos institutos da Teoria Microecondmica, possa embasar a

criagdo e a aplicacdo da norma juridica de forma eficiente e socialmente inclusora,
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maiormente, se considerados os parametros de internalizacdo das externalidades
segundo o PEES e o MEL.

Meta especifica, para o Direito, passa a ser a obtencdo de sonhada estrutura
de convivio social em que, economicamente, os Custos Marginais Privados — CMgpr
e Publicos - CMgPu sejam igualados as Receitas Marginais Privadas — RMpr e
Publicas - RMgPu. Compatibilizam-se, em termos de préxis ideoldgico-normativa, 0s
fins racionais economicistas do Direito e a necessidade elementar de equidade
através do PEES, uma vez adotado o apropriar individual racional - uso eficiente dos
recursos e relevadas as consequéncias sociais - externalidades. Para tanto, a
modificacdo social perpassa a necessaria reforma intima - obtida pela educacéo e
pelo amadurecimento dos processos cognoscitivos - da vontade racional dos
individuos submetidos a determinado paradigma juridico-normativo que, persuasivo,
antes de ser mero controlador social, deve determinar politicas econdmico-sociais,
através de sistema de incentivos e obstaculos a acdo, inibindo qualquer forma de
imposicao violenta. A mudanca do paradigma juridico-normativo deve refletir o
amadurecimento do homem e o respeito a sua individualidade e a alteridade.

Através de atitude interdisciplinar entre a Ciéncia Econémica e o Direito, pode
ser percebido instrumental analitico-interpretativo proprio ao emprego da AEDI;
mormente, destacando-se o enfoque neo-institucional Posneriano — LaE, cuja visao
de mundo prima pela maximizacéo da rigueza ou conforme critério pragmatico. Da
mesma forma, é possivel a releitura do juridico-econémico instituido por meio do
PEES, partindo do pressuposto de que o Direito se desenvolve em ambiente
orientado pelo interesse econdmico e que alternativas idealizadas ja fracassaram
diante dos egoismos que caracterizam o sistema de trocas.

Propde-se, entdo, como viavel o PEES, enquanto critério orientador para
criacdo e aplicacdo das normas de Direito que, assim atentam para o MEL,
disciplinando o apropriar e o usar da riqueza social, individualmente apropriada, em
sociedade, ainda, lembrando-se que, o homem, sendo mais que seus desejos
materiais, € ser espiritual e social que necessita da sociedade para, assim, usufruir

com plena intensidade o seu direito de vida.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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O conhecimento juridico, disciplinando a existéncia do homem, o retira do
estado de natureza e o traz para a vida em sociedade segundo adoc¢&o de critérios
de convivéncia proprios do pacto social rosseauniano. Em que pese a utilidade na
norma juridica para disciplinar a acdo dos agentes e dirimir suas desavencas,
necesséria se faz a adocgao de critério de criacdo e aplicagdo da mesma que, a sua
vez, discipline a acdo dos sujeitos de direito conforme a ideologia
constitucionalmente adotada e segundo escala de valores que ndo permita 0 uso
irracional ou ineficiente da riqueza gerada, do meio ambiente e do esforco pelo
trabalho. Para tanto, torna-se imperiosa a interatividade que deve haver, entre as
Ciéncias Econbmicas e o Direito; como também, entre os interesses econémicos e a
preméncia em desfazer as desigualdades; tal qual espécie de convergéncia entre 0s
ideais individualistas, sociais e 0s principios econémicos, sob risco de dado valor
perecer em detrimento da ameaca de outro.

Inserida no estudo do Direito na década de sessenta, a AEDI faz questionar
sua racionalidade econdémica e apresenta capacidade metodolégica para a analise
do fenbmeno juridico, constituindo método seguro de avaliacdo técnico-juridica. Os
defensores racionalistas da AEDI e das Economic Scholls ndo negam terem adotado
critério de justica ideoldgico, caracteristico da economia de mercado capitalista.

A tendéncia, no campo das acdes normativas e judiciais, se da no sentido da
tomada de decisdes universais; mesmo que disfargcada sob a légica de uma pseudo-
individualidade. Existe conjuracdo ideoldgica universal que tende a romper com as
resisténcias individuais — egoismo, ambicdo, individualismo absolutista e
inquestionavel - pois, por fim, ou, ainda e melhor, como primeira razdo, a
humanidade tem de sobreviver, o Planeta tem de continuar vivendo e o progresso do
homem em direcdo a sua origem divina torna-se inexoravel, mesmo que, antes, se
tenha falhado e civiliza¢des inteiras tenham sucumbido na névoa dos tempos.

Surge, pois, a Ciéncia Econdmica a indicar, segundo suas maximas da
Microeconomia, 0s parametros técnicos para a tomada de decisdo consideradora
das diversas possibilidades que envolvem ndo menor niamero de variaveis para,
derradeiramente, indicar a melhor solucdo — eficiente e prépria do ora defendido
PEES, que, embora afetando a totalidade dos individuos envolvidos e elidindo suas
crises; nao deve propiciar externalidades, de quaisquer ordens, aos demais atributos

da realidade; quais sejam: a sociedade presente e as futuras geragbes — que
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perpetuam a inteligente acdo humana, a natureza - que mantém a vida em
condicdes ecoldgicas; assim como, aos atributos da idealidade como podem ser
lembrados os valores da justica, da honestidade, do belo, do correto, do amavel, do
razoavel, do espiritual,... da Divindade.

Pelo que se diz, intui-se, dentro de visdo holistica, que, tanto o Direito, a
Ciéncia Econbmica, a Economia, a Sociologia, a Filosofia, a Historia, a Ecologia, a
Psicanalise e tantos outros ramos do universo grandioso, proprio do conhecimento
humano, podem, de forma interdisciplinar, contribuir para uma ética de alteridade —
de consideracao do outro durante a jornada rumo a reunido da familia, & associagéo
dos cidadaos, a comunhdo dos variados povos, a internacionalizacdo de paises e,
por fim, a universalizacao.

O que, por ora se defende, trata de moroso processo de convencimento e
persuasao. Por consequéncia, em um primeiro momento, em virtude da estruturagéo
e interpretagdo do Direito, resta apenas e tdo somente, desencorajar a deslealdade
e incentivar a alteridade nacional e internacional em todas as instancias sociais para,
em um segundo e inevitavel periodo - de bem-estar - verificarem-se os referidos
arcabougos teorico-normativos tdo bem engendrados durante a infantilidade
humana, totalmente inécuos para um grande e universal, mercado de concorréncia
perfeita no qual, ainda, um economista e um jurista, conversando no final de tarde,
haveréo de dizer:

O economista: - As Taxas Marginais de Retorno do capital TMgK sao
idénticas na Africa e nos EUA; o PIB per capita mundial é Unico, as elasticidades da
demanda nos diversos mercados sao iguais a 1 (unidade), a RMg = ao CMg nas
empresas do Planeta, o fator de producéo natureza esta devidamente preservado e
desconhece-se a irracionalidade do Direito ndo eficiente.

E o jurista: - As desigualdades sociais foram erradicadas, o justo é alcancado
segundo o legal, as decisdes tomadas no mundo real correspondem ao juridico-
idealizado e desconhece-se a injustica da ética economicista.

Lembre-se, ainda, que, para ser alcancada a derradeira felicidade, ha de ser
vencida a dicotomia utopia e realidade. Assim, defende-se, especificamente, o
Direito Persuasivo, flexivel, desconectado dos rangos dogmaticos de tradi¢do
individual-absolutista e dirigido para a instrumentacdo moderna de carater racional-

eficiente de melhor aproveitamento da riqueza social e individualmente apropriada,
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satisfazendo, por fim, os desejos gerais dos agentes econdmicos e dos sujeitos de
direitos como um todo.

Compete, para o Direito, ideal de justica proprio da sociedade eficiente, que
avalie os beneficios e os custos advindos da tomada de deciséo individual e social,
em ambiente institucional de mercado-social regulado pelo Estado conforme ditames
do MEL, mesmo, em tempos de globalizacdo e de neoliberalismo. O sistema
econdmico interage com o juridico-institucional; consequentemente, o Estado e o
Direito assumem papel defensor da acdo dos individuos, segundo suficiente
flexibilidade para a adjudicacéo de direitos e fixagdo de obrigacoes.

Os institutos e premissas do meio social e institucional de mercado delineiam
0 proceder racional do homo oeconomicus que, ndo obstante, persegue objetivos
outros, inclusive sociais, em amplo sentido, através do PEES. Este, como método ou
instrumental normativo e normativo-analitico-interpretativo da Ordem Juridica,
sugere que seja adotada, no que se considera um Sistema Econdmico Libero-
Social, economia de mercado-social, disciplinada pelo MEL Estatal; prevalecendo o
livre arbitrio das escolhas, em meio da atitude, socialmente responsavel, de
maximizacdo dos interesses individuais que, por sua vez, devem ser negociados
considerando-se a natureza reciproca e futura das consequéncias quando da
tomada das decisdes, por parte dos agentes econémicos.

Dadas as restricdes materiais (escassez), segundo se almeje a equiparacao
dos niveis de satisfacdo individuais e coletivos envolvidos no caso concreto e
mediante o implemento do tratamento equitativo aos iguais e diferenciado aos
desiguais, promover-se-a derradeira justica em perspectiva econémico-juridica, ao
serem difundidos incentivos para a acao socialmente desejada e obstaculos para a
insanidade egoista. A partir de tais consideracdes, sugerem-se as seguintes
estratégias no intuito de tornar o Direito justo, equilibrado e capaz de viabilizar
condi¢cbes sociais que assegurem o almejado desenvolvimento: a) demonstrar que,
no binbmio fato sécio-econdmico-politico versus norma, as ciéncias sociais gerais
precisam interagir em visivel processo dialético; b) apontar procedimentos e
maximas interpretativo-jurisdicionais na esfera da AEDI que legitimem a pratica
econbmica global, desburocratizada e livre dos resquicios fundamentalistas
extremados; ¢) levantar estratégias que viabilizem o sistema econdmico libero-social

dentro de perspectiva de interacdo entre interesses capitalistas e necessidades
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sociais; e) avaliar a crise juridico-normativa do Direito em funcdo da crise
econdmico-social; f) evidenciar que os padrdes juridico-normativos expressam-se
como oriundos do poder politico e econémico, mas, indubitavelmente apresentam-se
eficazes desde que observadas e consideradas a articulagcdo de valores e anseios
sociais; g) avaliar o controle juridico interpretativo-normativo da atividade econémica
(grau de intensidade e necessidade); h) verificar a crise existente entre a ineficiéncia
das regras de Direito e a busca da eficiéncia econdmica, viabilizando solucdes para
gue a aproximacao das esferas normativas ndo se torne impossivel em relacédo a
realidade econOmico-social; e i) constatar a mudanga do paradigma mecanicista-
procedimental para o modelo holistico-interativo nos diversos campos do
conhecimento, em especial das Ciéncias Sociais como o Direito e a Economia.

O paradigma de uma Ordem Juridica Econbmica de vanguarda, segundo a
LaE, deve volver para a agilizacéo e fluidez das relagdes de producdo, maximizacao
dos lucros e otimizagdo no uso da riqueza, ainda considerando a inclusdo social
para o calculo econdémico. Portanto, determinando politicas econdmicas
progressistas, as leis juridico-econémicas devem buscar a eficiéncia social para a
adjudicacdo dos diversos fatores de producédo objetivando o desenvolvimento
regional e a garantia da seguridade e certeza juridica em pragmatica legalista que
combine a racionalidade material do economista e a formal do jurista, conforme
consenso para a governabilidade substantiva e a incluséo social segundo o PEES.

A politica de Estado minimalista justifica-se no fortalecimento da sociedade
civil e na consecucdo complementar da acdo estatal na atividade econdmica,
implementando padrdes de distributividade e equidade capazes de propiciar a
inclusdo de todos os cidaddos presentes, respeitados os interesses das geracfes
futuras. A AEDI adapta-se as atuais perspectivas do Estado neoliberal, orientado
para a economia de mercado e eficiéncia, assim como, pode ser discurso adequado
a defesa do Estado Libero-Social, na medida em que permite prioridade para a
tomada de decisdo segundo o PEES, seja pelo ente privado ou pelo Estatal, desde
gue, invariavelmente, maximizando-se 0 uso da riqueza para os participantes do
processo de desenvolvimento, mormente, integrados, eliminando-se as
externalidades causadas pela acdo no mercado-social e possibilitando-se a

negociacao para a consequente diminuicdo dos custos de transacéo.
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Ao Direito compete indicar as medidas de politica juridico-econémica préprias
para a justica econdmica, segundo o PEES, adequadas para a apreciacao teorico-
juridica do mundo real, sob pena de esterilidade da lei. Em situacdo ideal de
mercado Libero-Social, maximizada resultara a utilidade dos escassos recursos e
sera verificada justica se, a cada um, segundo sua capacidade - eficiéncia — tornar-
se possivel ser distribuido a respectiva parte da felicidade ou bem-estar social.
Associam-se, pois, as ideias de justica distributiva, comutativa e eficiente segundo
adjudicacdo racional da riqueza para 0S agentes e respectiva compensacao
daqueles que sofram as imposicbes —externalidades, advindas do processo
econbmico de mercado-social, segundo seus méritos, respeitando-se,
definitivamente, o outro — alteridade. Por outro lado, a injustica reflete falhas de
mercado pelas quais a distribuicdo ideal de recursos e a adjudicacdo eficiente
destes terminam prejudicadas em funcdo do desperdicio, do mau uso e da
escassez, fazendo urgir a acdo do Estado como reorganizador das relagbes
econdmico-sociais através do Direito.

De forma racional e progressiva, a Ordem Juridica, fundamentada conforme
0s auspicios do PEES, deve primar pela adjudicacdo de direitos e determinacdo de
obrigacdes, uma vez que paute eficientemente as relacbes dos agentes publicos e
privados, maximizando resultados esperados e considerando as externalidades e o
reflexo social sofrido pela sociedade presente, e mesmo, futura, de forma a serem
compensados, na totalidade, os prejuizos sociais, determinados pelo ganho privado
imediato dos participantes do processo de decisdo, com relacdo aos demais
individuos contemporaneos a tomada de decisdo — alteridade - e as geracfes
futuras — condescendéncia para com a prépria espécie.

Naturalmente, ndo se desconhecem as extremas dificuldades que deveréo
ser vencidas frente a um histérico desequilibrio entre o individual e o coletivo, entre o
atraso e o0 desenvolvimento, entre os meétodos juridico-coercitivo e juridico-
persuasivo. De qualquer maneira, o debrucar sobre novas solu¢des precisa ser
exercitado para lancar alternativas capazes de fomentar a discussdo e viabilizar
estratégias na busca do bem-estar social, econémico e juridico.

Constatada a necessidade de adocdo de inovadora perspectiva para a
criagdo e andlise do Direito segundo pluralismo Econdmico Libero-Social formador

de consenso juridico-econdmico, pode ser inferida a necessaria sintese
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paradigmatica juridico-econémica principiolégica, principalmente, estipulando a
ideologia econdmico-politica adotada pela sociedade e a determinacdo das formas
de relacionamento entre os diversos agentes econdémicos sempre em favor da
transigéncia ou da negociacdo quando da adjudicacdo de direitos, segundo seja
possibilitado o melhor uso da riqueza individual e social; ou, ainda assim, possam
ser totalmente internados o0s custos que foram determinados sobre terceiros
presentes ou para as futuras geracbes em virtude das acdes praticadas pelos
agentes publicos ou privados. Deve, pois, mormente, o Texto Constitucional, em
termos juridico-econémicos, indicar quanto de determinado bem, considerado
individualmente, se esta disposto a sacrificar - willingness to pay, ou aceitar -
willingness to accept para a implementagdo da riqueza de outro ou da sociedade,
segundo adocédo do MEL e do PEES, sob pena de esterilidade normativa; uma vez
gue a atribuicdo e alteracao da distribuic&o inicial de direitos, em tempos neoliberais,
tem de ser executada em funcdo da tomada de decisdo racional de mercado,
todavia, sempre segundo o norte seguro do institucional normativo, mormente,
guando da hipotese de altos custos de transacdo a serem internados, no sistema.
Os métodos analitico- interpretativo- construtivistas da AEDI e do PEES
tornam o possivel paradigma, para a criacdo de um Direito juridico-persuasivo
segundo processo de andlise de custos e beneficios decorrentes da acdo do agente
subordinado ao comando normativo, esgotando o paradigma juridico-coercitivo
vigente. O Direito, segundo a LaE, deve volver-se para o futuro de forma a influir a
acdo dos individuos através do conjunto de incentivos e de obstaculos que passe,
funcionalmente, a determinar o comportamento social conforme andlise dos reflexos
da acdo dos agentes no meio social, sopesando os custos incorridos e 0s ganhos
reais obtidos para a sociedade, a partir da conquista individual, buscando-se o ponto
de equilibrio que, economicamente, corresponde a aquele em que 0s custos sociais,
as receitas sociais, 0s custos privados e as receitas privadas sao idénticos. Da
mesma forma, a partir do discurso juridico-econémico, o paradigma Constitucional
Econdmico juridico-persuasivo, ndo pode ser indiferente ao pluralismo Libero-Social,
adotando a liberdade para a tomada de decisdo que, sem embargo, ndo pode
desconsiderar os reflexos sociais causados e, observando o PEES, deve
internalizar, de forma racional-econémica, por meio do célculo econométrico, 0s

ganhos e perdas individuais e sociais de forma que o ganho individual ndo ocorra
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pela imposig&o de custo social que torne ineficiente a a¢do individual quando de sua
necesséria inclusdo para a avaliagdo da adjudicacdo da riqueza que, antes de ser
considerada em seu carater absoluto e privatista, tem seu efetivo papel social,
conforme seu uso racional. A responsabilidade pelo uso social da riqueza
individualmente apropriada, antes de imposicdo é necessidade que torna a
convivéncia dos individuos pacifica, assim como, eficiente uma vez que, se
garantida a propriedade privada, ndo se deixa de, também, assegurar a necessaria
geracdo de riqueza que deve, assim, traduzir a consequente criagdo de novas
oportunidades de emprego de recursos para a sociedade que, entdo, passa a ser
beneficiada pelo uso racional da riqueza social e individualmente apropriada. Da
mesma forma, o individuo é favorecido por sua inclusdo no rol daqueles que
recebem os beneficios sociais de uma coletividade que cresce pelo uso racional de
seus bens, evitando os desperdicios e a inatividade causadora de dano social pela
deterioragéo do patrimonio conquistado a partir dos esforcos individuais.
Seguramente, a acdo conjunta advinda de tal intento fortifica o
desenvolvimento universal, uma vez superada a etapa dos regionalismos. A
negociacéo eficaz dos termos da globalizagéo, da internacionalizacdo de mercados
e da abertura econbémico-politica neoliberal deve ser tratada segundo critérios
racionais e proprios de perspicacia diplomatica pensando em termos globais, antes
mesmo de sujeitar-se, tdo somente, aos aspectos nhacionais e regionais,
considerando as vantagens da insercdo no contexto evolutivo mundial e sopesando
0S custos a serem pagos por tal avanco, sob pena de, ndo o fazendo, se
procrastinar o grande resultado desejado: um mundo melhor, no terceiro milénio,
livre de conflitos gerados pela insensatez do radicalismo e no qual se vislumbre o

definitivo desenvolvimento.
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