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RESUMO

Objetivo: O estudo tem por objetivo analisar o processo de feminizacdo das
migrac¢des contemporaneas brasileiras, entre os anos de 1997 e 2019 no intuito de
desmistificar os entraves migratérios decorrentes da discriminacédo de género.

Metodologia: A incursdo tedrica fara a analise documental dos instrumentos
nacionais e internacionais das migracdes contemporaneas, com aportes teoricos
bibliograficos de género para fundamentar o estudo de forma critica e reflexiva.

Resultados: A feminizacdo das migracdes contemporaneas revela que a
vulnerabilidade migrante se acentua diante de préaticas discriminatorias de
invisibilidade social da figura da migrante mulher no contexto brasileiro.

Contribuic@es: A principal contribuicdo desse trabalho € demonstrar a importancia
do estudo da feminizagcdo das migracdes contemporaneas brasileiras para promoc¢ao
de politicas migratérias inclusivas para as mulheres migrantes e refugiadas.

Palavras-Chave: Feminizacdo; Género; Migracdes Contemporaneas.
ABSTRACT

Objective: The study aims to analyze the feminization process of contemporary
Brazilian migration, between 1997 and 2019, with the aim of demystifying migratory
obstacles arising from gender discrimination.

Methodology: The theoretical foray will carry out documentary analysis of national
and international instruments of contemporary migration, with bibliographical
theoretical contributions on gender to support the study in a critical and reflective way.

Results: The feminization of contemporary migration reveals that migrant vulnerability
is accentuated in the face of discriminatory practices of social invisibility of the female
migrant in the Brazilian context.

Contributions: The main contribution of this work is to demonstrate the importance of
studying the feminization of contemporary Brazilian migration to promote inclusive
migration policies for migrant and refugee women.

Keywords: Feminization; Gender; Contemporary Migrations.

1 INTRODUCAO

As migracbes contemporaneas reclamam a preocupacdo do cenario
internacional com o aumento dos fluxos migratérios motivados por crises politicas,
econdmicas e sociais dos paises de origem da populacdo migrante. Diante do

contexto de instabilidade da efetividade dos direitos humanos, o deslocamento
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forcado se estabelece como o principal mecanismo de sobrevivéncia dos sujeitos.
Nessa conjectura, a necessidade de reconhecimento do direito de migrar como direito
humano para protecdo internacional do minimo existencial aos sujeitos, a partir da
promocao da cooperagdo entre as nacbes e 0S povos, apresenta-se como um dos
grandes desafios do século XXI.

Se de um lado, as migracdes contemporaneas exsurgiram as mazelas
socioeconémicas dos povos vulnerabilizados nos paises de origem, de outro lado, as
migracgdes revelaram as praticas discriminatérias dos paises que recebem os grandes
fluxos migratérios no cenario mundial. Diante dessa dicotomia de excluséo, observa-
se que o ser humano migrante é refém da dupla realidade de violéncia e opressao que
vivenciam nos seus paises de origem e nos paises que os recebem.

Esse cenario de exclusdo dos povos migrantes e refugiados denota que a
mobilidade humana contemporanea ainda carrega consigo 0s estigmas
discriminatorios dos fluxos de migracdo, em que o sujeito migrante deixa de ser
qualificado como sujeito de direitos humanos e passa a ser categorizado como o ser
estranho, colocado & margem do seio social e visto como inimigo das nacoes.

Quando nos deparamos com o perfil feminino no contexto das migracdes,
verifica-se que o solapamento dos direitos humanos € ainda mais acentuado, uma vez
gue as migracdes contemporaneas sempre foram estudadas sob o viés do perfil
masculino como principal migrante e refugiado. Sob essa égide, as mulheres
migrantes e refugiadas, além de sofrerem com as praticas discriminatérias de
xenofobia, ainda enfrentam a invisibilidade histérica dos fluxos de deslocamentos
femininos e a verdadeira auséncia de politicas publicas efetivas para o acolhimento
da mulher como perfil migrante, em uma cegueira de género deliberada para silenciar

a voz feminina nas migracoes.

2 A MOBILIDADE HUMANA E OS FLUXOS MIGRATORIOS CONTEMPORANEOS
DO BRASIL: O CONTEXTO HISTORICO DA MIGRACAO E DO REFUGIO
FEMININO ENTRE 1997 E 2019

Em cotejo da anélise dos dados do Relatério Mundial de Migragéo de 2022,
elaborado pela Organizacéo Internacional para as Migragdes — OIM, verifica-se que a

estimativa global de migrantes era de 281 milhdes de pessoas, em 2020, que
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representa cerca de 3,6% da populacéo global. Ainda segundo o referido relatorio, as
mulheres representam quase metade da populagcéo migrante, correspondendo a cerca
de 47,9% das migracgdes internacionais.

Ao se analisar os dados internacionais das migragdes femininas e a auséncia
de dados relacionados ao perfil feminino, denota-se que as marcas da invisibilidade
da mulher migrante ndo se iniciam no contexto do processo migratério, mas sao fruto
da sociedade patriarcal, que inferioriza a mulher nos espagos sociais, em estrita
desigualdade de género. Tal perspectiva de desigualdade se reverbera nos estudos
sobre as migracdes, ao se verificar que o percurso histérico das migracdes
contemporaneas ignorou as demarcacfes de género e a quantidade expressiva de
mulheres migrantes no cenario internacional.

Ao invés de se verificar um olhar aprofundado das migracdes pela perspectiva
de género para analisar o perfil feminino das migracdes, observam Oliveira e Gomes
(2017) que o papel da mulher migrante, nas analises sobre as migracdes
contemporaneas, foi reduzido ao contexto familiar, sendo meras acompanhantes dos
homens que estavam em mobilidade humana. Nesse interim, a feminizag&o do estudo
das migracdes € uma medida que se impde para compreensao das particularidades
dos deslocamentos das mulheres, no intuito de buscar direcionar politicas publicas
efetivas para a protecao internacional dos direitos humanos das mulheres migrantes
e refugiadas.

Nesse ensejo, tomamos por base os ensinamentos de Mirjana Morokvasic-
Muller (1984), que, em seu livro intitulado Birds of passage are also women, aponta
gue o estudo das migra¢Bes internacionais requer um recorte de género, para trazer
o perfil feminino como migrante ativa e ndo mais como seres encobertos na migracao
masculina sob a 6tica do contexto familiar.

Na realidade brasileira, o perfil do estudo das migracdes ndo se distancia do
cenario internacional. As migra¢cdes femininas carregam consigo as marcas historicas
da invisibilidade e do silenciamento das mulheres. Tal conjuntura revela a auséncia
de politicas publicas de género para reconhecer a mulher como migrante autbnoma e
nao mais como dependente do homem que buscou reflgio com sua familia.

A guisa dessas ilacdes, podemos inferir que a feminizagc&o da migracio surge
como politica disruptiva dos estudos das migracbes, a fim de desmistificar as
especificidades das migracbes femininas na contemporaneidade para discutir as

politicas publicas necessarias e urgentes para as migrantes e refugiadas mulheres.
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Nesse viés, a presente pesquisa tem por intuito dar notoriedade ao protagonismo
feminino nas migracdes brasileiras contemporaneas, por um estudo histérico entre os
anos de 1997 e 2019, trazendo a baila da discusséo as vulnerabilidades de género
enfrentadas no Brasil.

Antes de compreender o contexto historico das migracbes contemporaneas
brasileiras a partir do recorte de género, faz-se necessario destacar que a mobilidade
humana é um processo histérico em constante transformacao, com origens e causas
complexas. Nesse contexto, asseveram Tourinho, Rodriguez e Sotero (2020) que o
deslocamento de pessoas deve ser estudado a partir da consideracdo do carater
multifacetario da mobilidade, devendo diferenciar as no¢des conceituais entre a
migracao voluntaria e a migracao forcada.

Segundo a Organizacao Internacional para as migracoes — OIM (2009), as
migracdes podem ser definidas como qualquer processo de atravessamento de
pessoas pelos territérios, seja em fluxos internos ou externos. Tal deslocamento,
conforme nos orienta Rodriguez (2014), possuem causas enddgenas e exdgenas
diversificadas e ndo estdo associadas a uma Unica teoria generalista de discussao,
sendo causa importante deste estudo a compreenséo de que as migracdes forcadas
se diferem das voluntarias em razdo daquelas serem marcadas pelas vulnerabilidades
gue obrigam ao deslocamento como unico caminho para a sobrevivéncia dos povos.

A guisa dessas ilagdes, passaremos a analisar os fluxos migratorios das
mulheres refugiadas no Brasil, tendo por base a perspectiva historica da migracéo
forcada ocorrida na América Latina entre os anos de 1997 e 2019, em que o territorio
brasileiro se encontrou na principal rota dos refugiados. O recorte temporal desta
pesquisa se justifica como medida metodoldgica para se analisar o cenario das
migracOes femininas a partir dos principais dispositivos legais de reconhecimento dos
direitos aos migrantes e refugiados no Brasil, compreendendo o periodo da vigéncia
do Estatuto do Estrangeiro até o ano de 2019, quando ja estava em vigor a nova lei
de migracdo brasileira e sem a interferéncia do fluxo de migracées marcados pelo
periodo de pandemia do Covid-19 vivenciados entre os anos de 2020 e 2023.

Conforme nos orienta Mazzuoli (2015), o processo historico das migra¢des na
América Latina nos conduzem ao periodo de desenvolvimento socioeconémico dos
paises e as efetivas condicbes de sobrevivéncia humana. No contexto brasileiro, o
referido autor (2015) enuncia que a facilidade de entrada no pais e a proximidade com

0s paises vizinhos que sofrem instabilidades politicas e sociais foram fatores que
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deram o protagonismo para o Brasil alcancar o status de principal pais receptor de
refugiados.

No que se refere a migracdo de mulheres, observa-se que o protagonismo
feminino esteve presente desde o final do século XX, com a intensificacdo das
migracbes contemporaneas no Brasil, apesar da subnotificacdo da distincdo de
género nos estudos sobre as migracdes brasileiras. Costa e Schwin (2017) asseveram
que o fluxo migratério feminino no Brasil se deu também em razdo da adeséo do pais
aos tratados internacionais de respeito aos direitos humanos, bem como de protecao
do estrangeiro no pais, com as legislacées nacionais.

Nos ensinamentos de Rapoport (2000) verificamos que 0s primeiros
deslocamentos internacionais da Ameérica Latina, em especial do Brasil teve seu fluxo
intensificado apds o processo de abolicdo da escravatura. Conforme nos orienta
Nascimento (1978), a mudanca da logica capitalista da méo de obra escrava pela mao
de obra assalariada se deu com a importacdo de trabalhadores, em um processo de
exclusao dos escravos libertos. Por esse aspecto, afirma Sanchez-Alonso (2007) que
0 crescimento econdémico e a oportunidade de empregos assalariados foram a
principal atracdo dos europeus para a Ameérica Latina e, de forma especial, o Brasil.

No tocante as migracdes femininas, salienta Assis (2017), que, apesar de
pouco relatado nos dados das migracbes brasileiras, as mulheres também
desempenharam assumiram a mao de obra assalariada nas lavouras no Brasil. No
entanto, os dados sobre as motiva¢ces das migracdes femininas no periodo do século
XX e inicio do século XXI foram negligenciados e associados ao papel da mulher como
acompanhante do homem migrante, em estrita desigualdade de género.

Nesse ensejo, convém destacar que outro fator que impulsiona a migracéo
forcada das mulheres é a necessidade de ruptura com os padrbes da sociedade
patriarcal, que a impedem de assumir posicdes de destaque na construcao social, em
razdo do machismo e da negligéncia da autonomia feminina. Por esse aspecto,
analisar a perspectiva da migracéo e do refugio pelo viés do género € o compromisso
social de rompimento com a visdo ultrapassada e patriarcal do papel da mulher nas
esferas da sociedade.

Em um giro contemporaneo, salientam Tourinho, Sotero e Rodriguez (2018)
gue os fluxos migratorios na América Latina alteraram os padrdes de deslocamento,
passando a englobar as migracdes forcadas em razdo das guerras e catastrofes

territoriais. Ademais, salienta Klein (2000), que o periodo de recessdo da Europa
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vivenciado entre os anos de 2009 e 2017 atrairam os refugiados para o Brasil, como
valvula de escape da crise e da busca pela efetividade dos direitos humanos aos
migrantes e refugiados.

Nesse panorama, a politica de recepc¢éo do Brasil e a protecéo da legislacdo
nacional dos estrangeiros sdo pontos atrativos para o deslocamento. Salienta Devoto
(2007) que os paises que vivenciam guerras historicas no continente africano
passaram a intensificar o fluxo migratério para o Brasil e Argentina, tendo ainda a
facilidade da lingua como um dos mecanismos de escolha do pais como local de
refugio.

Segundo os dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados - ACNUR (2019), os principais paises que buscam o reflgio no Brasil séo
Venezuela, Siria, Colémbia, Haiti, Angola e Congo. Infere-se da leitura decodificada
dos dados da ACNUR que, a metade da populacdo migrante e refugiada desses
paises sdo compostos por mulheres com criancas, que buscam protecéo e dignidade
de vida. Em cotejo dos dados do relatério Refugio em Numeros de 2022 do
Observatério das Migracdes Internacionais — OBMigra (2022), o fluxo de migrantes e
refugiados que ingressam no Brasil segue sendo de paises que perpassam por
conflitos politicos e socioecondmicos, quais sejam Venezuela, Angola, Haiti e Cuba,
com o maior volume de solicitacdes de refugio da década, em um total de 70.933.
Destaca-se que, desse total, ha a expressividade da migracédo feminina, com 46,3%
das solicitagdes.

Nesse interim, as migrac6es contemporaneas carregam consigo as origens
provocadas pelas guerras civis, confltos étnico-sociais, e condicbes
socioeconfmicas, que fragilizam os direitos humanos e conduzem ao processo de
refagio, para homens e mulheres. No entanto, a dificuldade das migrantes e
refugiadas femininas se potencializa com a desigualdade de acesso as politicas
publicas de assisténcia e de ofertas de trabalho entre homens e mulheres.

Percebe-se que as desigualdades de género e a invisibilidade dos dados das
migracOes femininas ainda se apresentam como reflexos da sociedade patriarcal que
reduz a mulher ao local do ambiente familiar e execugéo de tarefas domésticas. Esse
estigma social se consolida como a manutengéo da violéncia de género nos fluxos
migratorios, em que o passado patriarcal ecoa no presente com seus reflexos nefastos

na migracao feminina.
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3 O SISTEMA NORMATIVO DE PROTECAO DO DIREITO HUMANO DE MIGRAR
E A FEMINIZACAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS

Para analisar as politicas migratorias brasileiras de prote¢do das mulheres
migrantes e refugiadas a luz do processo da feminizacdo das migracdes, faz-se
necessario compreender o processo historico de formacdo do direito humano de
migrar e a sua inser¢ao no sistema normativo brasileiro. Por esse aspecto, o presente
estudo tem por intento investigar a perspectiva de género dentro do cenario de
protecao legislativa das migracdes contemporaneas, tendo como marco temporal 0s
anos de 1997 e 2019, que evidenciam o0s principais instrumentos legislativos
brasileiros de protecdo do migrante e do refugiado.

Insta consignar, conforme nos orienta Tourinho (2021), o direito de migrar foi
elevado ao status de direito humano a partir da analise histérica e normativa dos
direitos humanos como elementos basilares para a existéncia dos seres humanos na
esfera global. No panorama internacional, a reafirmacgéo dos direitos humanos ganha
notoriedade com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789, que
positivou os principios da liberdade, igualdade, propriedade como direitos universais
e serviu de inspiracéo para as sociedades contemporaneas. No entanto, as nagcdes
aplicavam a concretizacdo dos direitos humanos para os seus cidadaos, em uma
perspectiva nacionalizada e territorial.

Em um giro contemporéneo, o cenario internacional é marcado pela
propagacdo das duas grandes guerras mundiais, no século XX, em que o arsenal
bélico dos paises demonstrou a capacidade de destruicdo dos povos e solapamento
dos direitos humanos diante das disputas de poder e de territério. Diante disso, em
1945, os paises se reuniram e assinaram a Carta das Na¢des Unidas que fundou a
Organizacdo das Nacdes Unidas como organizacdo intergovernamental para
promocao da cooperacéo internacional para o cumprimento dos direitos humanos.

Para conferir 0 status universal e globalizado dos direitos humanos, a
Organizacao das Nacdes Unidas protocolaram a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, em que 0s paises signatarios assumiram o compromisso de
garantia da dignidade da pessoa humana e da concretizagéo dos direitos humanos
para todos 0s povos em seus territorios.

A partir da adocgéo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos - DUDH,

0S paises passaram a adotar sistemas regionais de prote¢cdo dos direitos humanos a
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fim de proteger e fiscalizar o cumprimento de tais direitos de forma mais direta.
Segundo leciona Mazzuoli (2015), séo trés sistemas regionais de direitos humanos,
quais sejam: o interamericano, 0 europeu e o africano.

Em cotejo da analise da realidade americana, ao qual o Brasil faz parte,
verifica-se que, conforme nos orienta Piovesan (2016), a Conferéncia Internacional
Americana de Bogota, em 1948, deu ensejo a assinatura dos principais instrumentos
normativos internacionais de protecao dos direitos humanos e de elevagao da paz, da
justica, da fraternidade e da solidariedade social como premissas das nacdes
signatarias a fim de proteger os sujeitos na perspectiva da cidadania global.

Segundo salienta Marmelstein (2011), podemos listar o0os seguintes
documentos internacionais regionais de direitos humanos das Ameéricas que deram o
condao universal aos direitos: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, criada em 1948, que reconheceu os direitos humanos e determinou a
positivacdo de tais direitos pelos paises signatarios; a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, que incide no sentido de garantir a paz e colaborar para a
promocao da fraternidade e solidariedade entre os paises; a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, que determina o respeito aos direitos humanos garantidos na
Convencado; e o Protocolo de San Salvador, que é um documento adicional a
Convencao Americana de Direitos Humanos para tratar dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

No que se refere ao contexto americano, verifica-se que o Pacto de San Jose
da Costa Rica, assinado em 1969, que culminou com a criacdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos foi um dos principais institutos juridicos para dar forca
a protecdao internacional dos direitos humanos, dando carater universal aos direitos e
possibilitando a assinatura de tratados e acordos multilaterais que versam sobre 0s
direitos humanos para melhoria do seu cumprimento.

Em relagdo aos instrumentos normativos positivados para a protecao
internacional dos migrantes e refugiados, verificamos que 0s primeiros passos para o
reconhecimento internacional do direito humano de migrar surgiu no contexto entre as
duas guerras mundiais, por meio da Liga das Nac6es, logo apés a Revolugcédo Russa,
em 1921, dando énfase ao deslocamento de russos naquele periodo histérico.
Conforme nos informa Comparato (2010), a Liga das Nag¢bes criou a Organizacao

Internacional para os Refugiados russos, para recepc¢ao dos refugiados.
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Nas licbes de Comparato (2010), a Liga das Nacdes teve por intento a
expansdo da protecdo dos refugiados para os demais paises, com a convencao
relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933, para ampliar a protecao do
reflgio aos migrantes forcados dos demais paises, ndo apenas da Russia. No entanto,
diante da culminancia da Segunda Guerra Mundial e as consequéncias desastrosas
da guerra que colocaram em risco a humanidade, a protecdo internacional da
mobilidade humana for¢cada se enfraqueceu.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1945, o direito humano de migrar voltou a ganhar notoriedade
com a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse ensejo, em 1946,
a ONU aprovou a constituicdo da Organizacgéo Internacional dos Refugiados — OIR,
no intuito de promover o repatriamento, a seguranca dos povos e a investigacao dos
desaparecidos.

Com a necessidade de ampliagdo dos direitos humanos aos povos em
deslocamento forcado, a OIR foi substituida, em 1950, pelo Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados — ACNUR, para monitoracdo e protecao dos
refugiados. Ademais, em 1951, a ONU aprovou a Convencédo de Genebra de 1951 e
seu protocolo adicional de 1967, que deu status internacional ao cenario do refugio,
trazendo a baila a necessidade de protecédo dos povos pelas na¢des como instituto de
cooperacao entre 0S povos.

No contexto latino-americano, conforme aduz Trindade (2008), os tratados
internacionais foram adotados pelos paises, com destaque para o Tratado sobre Asilo
Refugio Politicos de 1939 e a Declaracédo da Cartagena sobre Refugiados, de 1984,
adotados pelos paises da América Latina e pelo Caribe. No cenério juridico brasileiro,
verifica-se que os tratados e convencgdes sobre os refugiados e migrantes foram
incorporados no texto da Lei n°® 9.474 de 1967 e na Lei n° 6.815 de 1980, com a
adocéao do estatuto do estrangeiro, durante a ditadura militar brasileira. Como aponta
Mazzuoli (2015), o referido estatuto estava carregado de implicacdes juridicas de
diferenciacao entre os estrangeiros migrantes voluntarios e forcados, em um processo
de desqualificacdo da figura do estrangeiro como inimigo e possuia conotacdes
discursivas de evidentes praticas discriminatérias para os migrantes em deslocamento
forcado.

Em 2017, o Estatuto do Estrangeiro foi substituido pela Lei n°® 13.445/2017

gue deu um novo enfoque para as politicas migratérias brasileiras, retirando o carater
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discriminatorio de migrantes voluntarios e refugiados e estabelecendo mecanismos
para a protecdo dos direitos humanos, que estdo estatuidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que ndo impde distingdo entre brasileiros e
estrangeiros para garantia de direitos.

No entanto, diante das crises migratérias contemporaneas que se
intensificaram em 2017, com o aumento exponencial de refugiados da Venezuela para
o territorio brasileiro, percebeu-se, que apesar da Lei n° 13.445/2017 estabelecer o
tratamento igualitario entre brasileiros e migrantes, a realidade que se delineou no
Brasil revelaram os resquicios do passado ditatorial com a promocéo de praticas
discriminatorias contra refugiados e a consequente exclusdo e marginalizacdo desses
povos nas esferas sociais.

Ao nos depararmos com a realidade normativa de protecao do direito humano
de migrar, inferimos que os entraves sociais de desqualificacdo dos refugiados no
Brasil se potencializam para as mulheres migrantes e refugiadas ao se evidenciar as
desigualdades e violéncias de género que se somam ao processo do fluxo migratorio
no pais. Nesse sentido, a mulher refugiada, apesar de formalmente amparada pela
protecdo internacional e brasileira do direito humano de migrar e de ter acesso aos
direitos sociais previstos na ConstituicAo da RepuUblica Federativa de 1988, na
realidade, defronta-se com a dupla marginalizacdo social: a primeira decorrente da
condicédo de refugiada e a segunda que se reverbera pela desigualdade de género,
que negligencia a participacdo feminina no processo migratério e de adaptacdo no
pais.

Antes de compreender as marcas das desigualdades de género no processo
normativo do direito humano de migrar, impende delinear as no¢des conceituais de
género que o estudo ira adotar, sem a intencdo de esgotar todas as variedades e
particularidades da tematica, a fim de alcancar o objetivo da pesquisa de evidenciar a
realidade de mulheres migrantes e refugiadas. Nesta esteira de intelecgéo, o conceito
do feminino e da identidade feminina passaram por transformacdes no decorrer das
transformacdes das sociedades, que conduziram ao reconhecimento da divisdo entre
as nocgoes de sexo e género.

Conforme aduz Butler (2003), a identidade de ser mulher nem sempre
representa a correlagdo com o sexo bioldgico, na leitura binaria do masculino e
feminino. Na verdade, a identidade e o género sao frutos das relacdes de poder e dos

discursos apregoados nas sociedades histéricas sobre o que se entende de

Revista Juridica Unicuritiba.
G Vol.3, n.79 | p.28 - 54| julho — setembro/2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/02/2023

. “ < - A d : 10/06/2024
avista Juridica unicu |

» & M N P4 N B et~

ISSN: 2316-753X

masculinidade e feminilidade. Nesse ensejo, a interpretacdo das migracdes pelo
aporte tedrico do género requer a analise histdrica da identidade de género que a
pesquisa se utiliza para retratar as migragdes contemporaneas femininas.

Nessa linha de intelecgdo, tomamos por base os ensinamentos de Piscitelli
(2009), ao afirmar que as noc¢des epistemologicas de género ndo se confundem com
0 sexo e a identidade de género. Para a referida autora (2009, p. 2014) “o sexo esta
vinculado a biologia (horménios, genes, sistema nervoso e morfologia) e o género tem
relacdo com a cultura (psicologia, sociologia, incluindo aqui todo aprendizado vivido
desde o nascimento)”.

Insta consignar que, conforme aduz Hall (2014), a identidade de género ainda
vai além das diferencas de categorias de género e sexo. O género passa a ser
determinado também pela identificacdo pessoal dos sujeitos, incluindo a classificacéo
do cisgénero como a pessoa que se identifica com o sexo biolégico que nasceu; e 0
transgénero, como a pessoa que nasceu com determinado sexo biolégico, mas néo
se identifica com esse. Tais identidades de género carregam consigo a feminilidade
como elemento de diferenciacdo nas relacdes historico-sociais e, portanto, estdo
sujeitas as violéncias e desigualdades de género perpetradas.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa buscou analisar os fenémenos
migratorios pela perspectiva do género feminino, englobando as pessoas que se
identificam como mulheres, sem a intencdo de esgotar os estudos sobre o género. A
partir dessa conjectura, passaremos a analisar como as desigualdades de género
construiram o sistema do patriarcado para a manutencdo do poder masculino nas
relaces sociais pelo machismo e como isso se reverbera no cenario migratoério.

Ao se analisar o processo histoérico da formacéo das sociedades, verifica-se,
conforme afirma Butler (2017), que as organizac¢des primitivas ja carregavam consigo
a nocao do machismo enraizado na divisdo das tarefas entre os membros dos cléas e
das organizagOes familiares. Segundo retrata a referida autora (2017), a mulher era
vista como o corpo fragilizado, restrita ao ambiente familiar como mera reprodutora e
objeto sexual dos homens, em estrito estigma da figura feminina.

Nesse cenario, as organizacfes sociais primitivas se desenvolvem com o
destaque para o homem como o chefe da casa e da sociedade, enquanto a mulher
era vista apenas como submissa aos afazeres domesticos e determinagdes da figura

masculina. Essa disparidade de género revela que o patriarcalismo foi a pedra de
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toque da construgcdo do machismo ao longo da histéria das sociedades, a fim de
aniquilar a participacao feminina da vida politica, econémica e social.

Nota-se que até o século XIX, como aduz Saffioti (2011), a divisdo sexual
entre corpos masculinos e femininos pelo critério biolégico era o critério de promog¢éao
da desigualdade entre homens e mulheres. Para a referida autora (2011), a
construcdo da sociedade patriarcal e as relacdes de poder que os homens exercem
sobre as mulheres, por meio do machismo, para dominar e inferiorizar a identidade
feminina sdo marcas estruturais que se petrificaram nas sociedades e, de forma
simbdlica, conduzem o fortalecimento das desigualdades de género na realidade
social e juridica.

Por esse prisma, tomamos por base, os ensinamentos de Butler (2003), ao
afirmar que, mesmo com a superacao das organizacdes primitivas e as construgcdes
sociais modernas, a mulher permaneceu sendo silenciada pela dominacdo masculina.
Tal dominacdo correspondia a negacdo da capacidade intelectual da mulher, da
autonomia e da liberdade feminina, em que apenas o homem detinha o poder de
escolha sobre a vida da mulher e a reduzia como objeto de satisfagdo sexual e
reprodutora da familia.

Nas licbes de Salith (2017), a sociedade patriarcal e o machismo déo ensejo
a perpetracdo da violéncia de género, quando a mulher buscava resistir aos padrbes
impostos pela figura masculina e buscava a reivindicagado de direitos iguais. Essa
violéncia representou a verdadeira supressao dos direitos humanos as mulheres e a
anulacdo da voz feminina nas esferas sociais até o século XIX.

A partir do século XX, Beauvior (1980) foi a pioneira a discutir a independéncia
da feminilidade para trazer a baila as relacdes de poder sobre 0 género e a construcao
da sociedade patriarcal. Para a referida autora (1980) “ninguém nasce mulher, torna-
se mulher a partir da sociedade que a constroi”, em que o patriarcalismo aniquila a
participagcéo feminina e a subjaz ao processo de supresséo dos seus direitos humanos
para satisfacdo do poder do machismo.

A partir das transformagdes dos movimentos feministas, verifica-se que a
mulher passa a ser inserida, de forma paulatina, no cenario social. No entanto, ainda
na atualidade, a igualdade de género ainda é uma luta que esta longe de se terminar.
Nesse prisma, ao se analisar o processo de construcdo normativa do direito humano
de migrar na esfera internacional e brasileira, faz-se necessario destacar quando o

marco da feminizagdo passou a ser debate nas politicas migratorias.
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Em cotejo dos documentos internacionais de protecao dos direitos humanos,
verifica-se o reconhecimento da igualdade como direito da primeira dimenséo, sendo
responsabilidade das nagdes, a criagdo de mecanismos para combater a sociedade
patriarcal e dirimir os efeitos nefastos da desigualdade de género. Nesse interim, o
primeiro marco normativo que evidenciou a luta pela igualdade de género como
compromisso internacional foi a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres — CEDAW, de 1979, criado pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, que proibiu qualquer forma de discriminagdo contra as
mulheres.

Quando se observa a insercao de politicas publicas voltadas para o combate
a violéncia de género e a desigualdade contra as mulheres, destaca-se o instrumento
normativo internacional da IV Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas sobre as
Mulheres, de 1995. Segundo Viotti (1995), a referida conferéncia inaugurou e
recomendou a preocupacédo internacional as percep¢des sobre o empoderamento
feminino e a criacdo de politicas publicas para dar autonomia e liberdade para as
mulheres.

No sistema regional de protecdo dos direitos humanos dos Estados
Americanos, destaca-se a Convencao Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como a “Convencao de Belém do Para”, de
1994, que deu contornos conceituais para os tipos de violéncia de género e
reconhecendo a extensao dos direitos humanos para as mulheres em sua plenitude,
chamando a responsabilidade dos Estados americanos para a adocao de politicas
para inclusdo das mulheres nas esferas sociais.

Segundo salientam Mesquita e Guimaraes (2021), a partir da década de 1990,
verifica-se o aumento dos acordos multilaterais para a erradicacdo da desigualdade
de género, por meio de mecanismos internacionais e regionais de protecdo, que tem
por intento direcionar os paises para a promocéo da efetiva igualdade de forma plena
e irrestrita as mulheres. Em cotejo da questdo migratoria, em 2018, a Organizacao
das Nacdes Unidas implementou o Pacto Global para as Migracdes Segura, Ordenada
e Regular, que propde a adoc¢éo de politicas conjuntas para as solu¢des das crises
migratérias contemporaneas, trazendo a baila a protecdo especial aos vulneraveis,
quais sejam mulheres, criancas e idosos.

A partir dessa otica, verifica-se que os instrumentos normativos internacionais

deram ensejo para a ado¢éo da feminizag&o no processo migratorio como mecanismo
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de empoderamento feminino e valorizacdo da identidade feminina que carrega
consigo o histérico do silenciamento e da opressdo na sociedade. Nesse interim,
destaca-se que as legislagdes brasileiras que versam sobre migrag&o, quais sejam as
Leis n°® 9.474 de 1967 e n° 13.445/2017 devem trazer em seu bojo a perspectiva do
género nas migracdes contemporaneas, a fim de garantir o direito humano e
fundamental de igualdade de género.

No entanto, insta consignar que, em 2019, o Brasil se retirou do Pacto Global
para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular. Tal decisdo de governo, colocou o pais
em uma posicdo de retrocesso com a legislacdo para a protecdo de migrantes e
refugiados, em especial, no que se refere as questdes atinentes a implantacdo de
politicas publicas especializadas sob a perspectiva de género nas migracdes. Esse
cenario juridico caminhou no sentido de tornar o futuro da mulher refugiada um local
cheio de incertezas, em que as marcas das desigualdades de género insistiram em
revisitar o processo migratério.

Em um despertar dos olhares contemporaneos para a protecédo dos direitos
humanos aos migrantes e refugiados, o governo brasileiro atual, por meio de seu
Ministério das Relacdes Exteriores, retomou a participacdo do pais no Pacto Global
para a Migracao Segura, Ordenada e Regular, que representa a ruptura com 0s anos
de retrocesso humanitario para os migrantes que se instalou no Brasil entre os anos
de 2019 e 2022. Tal deciséo reposiciona o Brasil no cenério internacional como um
pais cooperativo para a promocao do direito humano de migrar, sendo o desafio do
governo nacional a construcdo de politicas migratérias que coadunem com a

legislacdo normativa e assegure a efetiva igualdade entre os povos.

4 A VULNERABILIDADE DE GENERO NAS MIGRACOES CONTEMPORANEAS
NO BRASIL: DA INVISIBILIDADE A DESQUALIFICACAO DA MULHER
REFUGIADA

A partir das licbes expendidas, podemos inferir que, a protecdo normativa
internacional da mulher migrante e refugiada confere o status global a necessidade
de acolhimento igualitario entre homens e mulheres nos paises receptores das
migracOes forcadas. Em cotejo da legislacéo brasileira, verifica-se que os documentos

normativos internacionais foram recepcionados pelo pais, devendo ser um

Revista Juridica Unicuritiba.
G Vol.3, n.79 | p.28 - 54| julho — setembro/2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/02/2023

v - ~ S A do em: 10/06/2024
vista Juridica unicuritiba

» & B B ‘BN

ISSN: 2316-753X

compromisso nacional a garantia dos direitos humanos aos povos migrantes e
refugiados sem distincdo, em especial sem qualquer categoria de diferenciacao entre
as politicas migratérias para homens e mulheres.

No entanto, ao se deparar com a realidade brasileira, observa-se que o
processo de feminizacdo das politicas migratorias possuem entraves para sua
efetividade, perpetradas pelas desigualdades de género, que promovem a
vulnerabilidade da mulher migrante e a sua exclusdo do contexto de recepc¢édo dos
migrantes em solo brasileiro.

Como j4 mencionado na sec¢do anterior da presente pesquisa, 0 primeiro
processo de invisibilidade das mulheres no contexto das migracdes contemporaneas
se da pela subnotificacdo dos dados referentes aos fluxos migratérios femininos ou a
completa auséncia da marcacgéo de género no contexto dos deslocamentos forcados.
Essa realidade também se delineia no Brasil, quando se observa que as mulheres
migrantes possuem maior dificuldade de estabilidade socioecon6mica, impulsionadas
pela diferenca de politicas de inclusdo entre homens e mulheres, em um processo de
invisibilizagdo da mulher como perfil migrante.

Para compreender o processo de invisibilizacdo da mulher migrante no
contexto dos deslocamentos humanos contemporaneos, tomamos por base a licenca
literaria e poética de José Saramago (1995), quando em sua obra Ensaio Sobre a
Cegueira, o autor fez uma reflexdo atemporal sobre a cegueira humana diante das
mazelas sociais. Verifica-se em sua obra que a humanidade ¢é atingida por uma “treva
branca”, que deixou as pessoas cegas. Além disso, a cegueira também levou consigo
a humanidade de cada individuo que, de tanto ver os problemas sociais, tornou-se
apatico a sua realidade, retirando a capacidade do ser humano de enxergar o
sofrimento alheio e coletivo. Vejamos:

Chegara mesmo ao ponto de pensar que a escuriddo em que 0s cegos viviam
ndo era, afinal, sendo a simples auséncia da luz, que o que chamamos
cegueira era algo que se limitava a cobrir a aparéncia dos seres e das coisas,
deixando-os intactos por tras do seu véu negro. Agora, pelo contréario, ei-lo
gue se encontrava mergulhado numa brancura tao luminosa, tdo total, que
devorava, mais do que absorvia, ndo sé as cores, mas as proprias coisas e
seres, tomando-os, por essa maneira, duplamente invisiveis. (...) Porque foi
gue cegamos, Nao sei, talvez um dia se chegue a conhecer a razéo, Queres
que te diga o que penso, Diz, Penso que ndo cegamos, penso que estamos

cegos, Cegos que veem, Cegos que, vendo, ndo veem. (SARAMAGO, 2008,
p. 310).

Revista Juridica Unicuritiba.
G Vol.3, n.79 | p.28 - 54| julho — setembro/2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/02/2023

. “ < - A d : 10/06/2024
avista Juridica unicu |

» & M N P4 N B et~

ISSN: 2316-753X

A partir dos ensinamentos literarios de Saramago (2008), podemos inferir que
a cegueira humana na contemporaneidade reflete a dificuldade de erradicacdo das
mazelas sociais, uma vez que o ser humano tem perdido a capacidade de se colocar
no lugar do outro e enxergar a sociedade como um convivio coletivo. Envolvidos nas
realidades particulares, o cidadao perdeu a empatia com o proximo. Nesse interim, o
migrante passa a ser um estranho e a realidade que o afeta deixa de ser relevante
para a vida coletiva de quem, de forma deliberada, ndo quer enxergar e quer excluir
os migrantes e refugiados do convivio social.

Por esse aspecto, Tourinho, Sotero e Rodriguez (2018) afirmam que a
intensificacdo dos fluxos migratérios contemporaneos no Brasil ensejou a
personificacdo do migrante e refugiado como inimigos, em estrita negacao do direito
humano de migrar. Apesar da Constituicdo da Republica de 1988 nédo distinguir
estrangeiros e brasileiros e reforcar, como direito fundamental, a igualdade de direitos
para todos 0s povos, na situacdo de grave crise vivenciada pelos venezuelanos e
haitianos que buscaram o Brasil como territério de fuga, a recep¢do dos povos
migrantes se deu com a hostilizacdo dos sujeitos por meio de discursos de
desqualificacdo dos sujeitos e da resisténcia em adotar medidas migratorias de
incluséo social pela populacéao.

Ao se observar o contexto dos fluxos migratérios e o processo de feminizacao
da mulher migrante, verifica-se que a precariedade dos dados das mulheres migrantes
como protagonistas de seus deslocamentos € heranca das desigualdades géneros,
em uma cegueira deliberada de inferiorizacdo da autonomia da mulher migrante.
Nesse aspecto, a mulher migrante vivencia uma dupla cegueira deliberada. A primeira
quando ndo é reconhecida como perfil migratério e é categorizada como mera
acompanhante dos homens. A segunda cegueira do processo migratorio feminino se
da na dificuldade de implantar politicas migratorias eficazes com as marcacdes de
género.

Observa-se que, conforme salienta Dornelas e Ribeiro (2008), a auséncia de
politicas migratorias que colocassem a mulher como ser autbnomo para migrar e
buscar novas condi¢des de vida corresponde ao retrato machista e patriarcal das
pesquisas sobre migracdes, que categorizava a mulher como perfil de meras
acompanhantes dos seus maridos e companheiros. Essa categorizacao revela que a
marcacdo de género foi negligenciada e deliberadamente esquecida das politicas

migratérias, em razdo da formacdo estrutural do patriarcado nas sociedades
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contemporaneas, que ainda carregam consigo os reflexos das desigualdades de
género como mecanismo de diferenciacéo e exclusédo social das mulheres.

Sob essa dtica, Louro (1997) ja evidenciava em suas pesquisas sobre
migragcfes de que o papel secundario da mulher era uma forma de silenciar a sua
histéria, a sua autonomia de decisdo pelo deslocamento forcado ou voluntario e
negligenciar a incorporacdo de politicas migratorias voltadas para receber o publico
feminino. O ser mulher, nesse contexto de migracao, carrega as relagdes de poder do
patriarcado que apregoa ao corpo feminino a maior fragilidade das dificuldades no
processo migratoério.

Nessa linha de inteleccdo, os estudos sobre os fluxos migratorios
contemporaneos s6 passaram a considerar as marcac6es de género como elemento
essencial para a adocdo de politicas migratérias igualitarias a partir da década de
1990. Segundo salienta Assis (2007), a auséncia dos estudos categorizados pelas
particularidades da populacdo migrante reforcou o processo de desqualificacdo e
marginalizacdo dos povos refugiados, uma vez que a compreensdo genérica dos
povos em deslocamento representa a auséncia de preocupacdo dos paises
receptores em efetivar os direitos fundamentais a todos os povos, rompendo com
protecao juridica de protecao da cidadania global.

No que se refere as migracdes femininas, até a década de 1990, as politicas
migratorias decodificavam os perfis femininos como migrantes associativas ao
deslocamento masculino, silenciando a participagéo da mulher como protagonista nos

deslocamentos forcados. Vejamos:

A participagdo das mulheres nas migracdes comecou a ser analisada como
um efeito colateral das migragdes masculinas e, assim sendo, foi conceituada
como imigragao séquito ou de carater associativo. Entendimento que comeca
a mudar a partir dos anos setenta do século XX, especialmente a partir do
momento em que o pesquisador jamaicano radicado nos Estados Unidos,
Orlando Patterson, comecou a observar um crescimento exponencial de
mulheres nos fluxos migratérios internacionais e j& ndo mais sO nas
migracdes de curta distdncia, assim como o fato de que as mulheres
comecaram a migrar de forma independente, ou seja, sem estar
acompanhadas por e/ou ser dependente de um migrante homem (STOLZ,
2017, p. 399).

Nesse prisma, salientam Peres e Baeninger (2012) que a importancia da
feminizagcdo nas migragcbes contemporaneas nado reside apenas para ampliar os

debates de género nas politicas migratérias no Brasil, mas também para reparar o
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processo histérico de invisibilidade da mulher migrante no cenario dos deslocamentos
forcados ocorridos no pais, que era fruto da visdo estereotipada da subjugacao do
papel da mulher como coadjuvante das determina¢cdes masculinas.

Portanto, a feminizacdo das politicas migratérias abre caminho para uma
dupla reparacdo identitaria de género: a primeira centrada na autonomia feminina
como sujeitos migrantes; e a segunda edificada na ruptura com o padrdo machista e
patriarcal da categorizagao da mulher como inferiorizada, oportunizando a criagéo de
mecanismos igualitarios para a efetividade dos direitos humanos aos povos migrantes
e refugiados.

Na esteira dessa linha de inteleccao, verifica-se que a feminizacdo das
politicas migratorias deve ser incorporada ndo apenas no momento de recepcao das
migrantes, mas deve ser objeto de andlise desde a saida do pais de origem até a
garantia da estabilidade no pais receptor. Nesse ensejo, as discussdes das politicas
de género devem ser debatidas quando analisados os contextos socioeconémicos e
politicos que desencadearam o deslocamento forcado, para que se rompa com a
tradicdo patriarcal da desigualdade de género.

Nesse desiderato, ao se analisar a relevancia da tematica de género nas
migracfes contemporaneas, Boyd e Grieco (2003) estabelecem os estagios do
processo migratério pelo olhar da feminizacao. O primeiro estagio € denominado como
a pré-migracdo, em que os fatores politicos, sociais e econémicos do pais de origem
do migrante sofrem a interseccdo do género. Em cotejo de todo o percurso dos
deslocamentos humanos, verifica-se que, desde o inicio, perpassados pelas origens
gue desencadeiam as migracfes forcadas, as mulheres enfrentam mais dificuldades
do que os homens, em raz&o da discriminacao de género.

Salienta Revilla (2013), que a violéncia de género € um dos principais motivos
para o deslocamento humano das mulheres migrantes sozinhas, advindas de paises
conservadores e patriarcais, que concentram na figura masculina o poder sobre a
sociedade e as suas esferas de atuacdo. Nesse sentido, observa Lisboa (2006), que
a partir da década de 1990, aumentou-se o numero de mulheres migrantes na
tentativa de buscar a liberdade feminina e a igualdade de participagdo nos paises com
eficacia na protecéo juridica das mulheres. Sob esse aspecto, o Brasil foi considerado
um pais atrativo para mulheres, tendo em vista a redacdo normativa de protecao

igualitaria da mulher, que faz com que o pais seja atrativo para esse publico.
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Em consonancia a essa linha de inteleccdo, assevera Stolz (2017) que o
aumento exponencial das migracdes femininas a partir da década de 90 sofrem a
interferéncia da luta feminista pela liberdade da dominacéao e violéncia masculina, pela
participacdo da mulher em todas as esferas sociais e autonomia financeira.

No panorama brasileiro, em analise detalhada dos dados de migrantes e
refugiados de 1997 a 2019 da ACNUR (2022), verifica-se que a participacao feminina
representou cerca de 48,5% das migracgdes. Ainda insta consignar que, durante esse
periodo, a faixa etaria que mais solicitou refugio no pais foi de 18 a 45 anos, em idade
ativa para a atuacao no mercado de trabalho. Denota-se dos dados analisados, que a
Venezuela, a Siria e o Haiti foram os paises de origem de maior recorréncia no Brasil,
em decorréncia da proximidade da lingua e da protecao juridica dos direitos humanos.

Diante dessas ilagbes, ao se verificar a situacdo econdmica e social da
Venezuela, da Siria e do Haiti, observa-se que a auséncia da saude basica para a
mulher, a falta de protecdo dos direitos das mulheres, a auséncia de condicdes
igualitarias entre homens e mulheres foram motivos que deram ensejo a migracao
forcada das mulheres.

O segundo estagio de observacao da feminizacdo da migracdo se da com o
cruzamento da fronteira para o pais de destino que sdo marcadas por violéncias e
abusos de género, que tornam a travessia ainda mais dolorosa para a populagéo
feminina. Segundo nos orienta os dados da ACNUR (2022), de 2010 a 2022, cerca de
32% das mulheres refugiadas das migracdes contemporaneas sofreram algum abuso
sexual. Ainda segundo a ACNUR (2022), a grande preocupacdo envolvendo a
travessia feminina diz respeito ao que denominou de sexo transacional, quando se
passa a exigir favores sexuais em troca do deslocamento forcado por meio da ajuda
de quem transporta.

Em relacdo ao contexto da América Latina, conforme salienta Brandino
(2015), verifica-se que a situacao de grave crise humanitaria da Venezuela deu ensejo
ao aumento exponencial de vitimas mulheres de exploragdo sexual, atuando como
mulas do trafico na regido de fronteira. Segundo os dados da ACNUR (2022), entre
0s anos de 2017 e 2019 houve um aumento de 7% de mulheres que passaram por
algum tipo de violéncia sexual no processo de deslocamento de fronteiras. Ainda
segundo a ACNUR (2022), as praticas de violéncia sexual sédo oriundas de processos
clandestinos de deslocamento, o que acaba dificultando o controle e a fiscalizacéao

para coibir a exploracdo sexual das mulheres migrantes e refugiadas.
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Por fim, o ultimo estagio das migracfes contemporaneas € o pos-migratorio,
gue se da com a estabilidade do migrante e refugiado no pais receptor por meio das
politicas migratdrias de inclusédo social. No que se refere ao contexto brasileiro, ao se
deparar com a realidade de pds-migracéo, os migrantes e refugiados se surpreendem
com um Brasil que néo é tdo acolhedor como se apresenta na legislacao nacional.

A realidade que se delineia para a inclusdo das politicas migratorias é
carregada de resisténcia por parte da populacao brasileira que enxerga no estrangeiro
a personificagdo de inimigo. Para reforcar os discursos de desqualificacdo dos
refugiados e migrantes no solo brasileiro, desde 2017, com a intensificacédo dos fluxos
migratorios advindos da Venezuela, apregoou-se uma falsa percepc¢ao popular de que
0S migrantes e refugiados sédo pessoas desqualificadas e, portanto, incapazes de
contribuir com a economia ativa do pais.

No entanto, ao revés da percepcdo popular, os dados do Relatério do Perfil
Socioecondmico dos Refugiados no Brasil, elaborado pelo Alto Comissariado das
Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR, em parceria com as catedras Sérgio Vieira
de Melo, no ano de 2021, enunciam que os refugiados que vivem no Brasil possuem
o grau de escolaridade mais elevado do que a média da populacéo brasileira. Verifica-
se dos dados apresentados no presente relatério que 0,6% sao analfabetos, 84% dos
refugiados tém ensino médio completo e 34,4% possuem ensino superior.

No entanto o Relatério do Perfil Socioeconémico dos Refugiados no Brasil da
ACNUR (2021) evidencia que 90,48% n&o conseguiram revalidar seus diplomas de
graduacdo e pos-graduacdo no Brasil, em decorréncia da dificuldade da lingua
portuguesa. No que se refere ao perfil feminino, observa-se que, apesar do elevado
grau de instrugdo, as mulheres migrantes sdo destinadas aos trabalhos domésticos,
em sua maioria, em estrita vulnerabilidade de género.

Ainda segundo os dados da OIM (2018), observou-se que 45% das mulheres
migrantes que tinham emprego no Brasil possuiam a remuneragdo mais baixa do que
0S homens migrantes nos mesmos segmentos laborais, em estrita desigualdade de
género no ambiente de trabalho. Conforme aduz Lisboa (2006), a feminilizacdo dos
trabalhos as mulheres migrantes é um desafio na realidade brasileira, em razdo dos
reflexos do machismo na distribuicdo dos empregos, uma vez que o Brasil carrega
consigo o imaginario discriminatorio da subjugacéo das mulheres da América Latina,

destinadas aos afazeres domésticos.
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Ademais, salienta Reis (2015), que as dificuldades de género que a mulher
brasileira ja enfrentava para alcancar os espacos laborais com igualdade de salarios
e condi¢Bes sdo exponencializadas para a mulher migrante, que se vé refém da dupla
discriminagé&o: a primeira decorrente do género feminino e a segunda decorrente de
sua situacado de refugiada. Nesse viés, as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
migrantes devem ser levadas em consideracdo para a propositura de politicas
publicas de inclusdo de género no contexto das migragoes.

No entanto, as politicas migratorias também carregam consigo os reflexos das
desigualdades de género e a inferiorizacdo da mulher migrante quando se observa
gue a burocratizacdo dos processos de solicitacdo de refugio de mulheres € mais
demorada e mais rigorosa para o perfil feminino.

Segundo os estudos realizados por Zanella (2011) ha uma resisténcia para a
concessao do reflugio quando a mulher migrante vem desacompanhada de uma figura
masculina, em estrita violéncia de género ao determinar que a mulher assuma a
posicdo de mera acompanhante do perfil masculino migrante e refugiado.

Soma-se a essa realidade a precariedade para 0 acesso as politicas publicas
de saude e de educacdo que, diante do atraso da documentacéo para regularizacao
da situacdo de refugiada, a mulher se vé sem assisténcia médica do Sistema Unico
de Saude - SUS e educacional no Brasil. Nesse viés, a mulher refugiada, que saiu de
seu pais de origem em razao da grave violacao dos direitos humanos, depara-se com
a realidade brasileira de supressdo dos seus direitos humanos promovidos pela
dificuldade de inclusdo social e pelo intenso processo de discriminacdo de género.

Para combater as préticas discriminatérias de género nas politicas migratérias
brasileiras, a ACNUR estabeleceu cinco compromissos para o fortalecimento da
feminizacdo no processo de migracdo no Brasil, adotando politicas publicas de
recepcdo das mulheres migrantes, oferecendo cursos de lingua portuguesa para
validacéo do diploma e apoio para a entrega da documentacdo da solicitacdo de
refugio.

As estratégias de promocéao de politicas publicas da ACNUR voltadas para
criagdo de organizacdes e entidades para combater a desigualdade de género e
empoderar as mulheres migrantes tém sido o caminho para a concretizacdo da
feminizac&o nos fluxos migratorios. Ainda como proposta da ACNUR (2016) foi criada

o Projeto Empoderando Refugiadas que tém atuado de forma ativa para capacitacao
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das mulheres migrantes e refugiadas e o acolhimento para acesso ao direito sanitario
no Brasil.

O Projeto Empoderando Refugiadas (2016) tem atuado junto com a
interiorizagdo das migragdes, em que a ACNUR tem deslocado os refugiados das
regides de fronteiras para outras localidades em que possa ter acesso a mais
oportunidades de qualidade de vida e de empregos. Até 2022, cerca de 22,3 mil
mulheres ja haviam sido assistidas pelos programas de empoderamento da ACNUR.
Tal perspectiva enuncia as tentativas de inclusdo da feminizagdo no processo
migratorio do Brasil e que devem ser fortalecidas para a efetiva concretizacdo da
igualdade entre mulheres e homens migrantes estatuidos no sistema normativo

brasileiro de prote¢éo aos migrantes e refugiados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse cenério, verifica-se que a feminizacdo das migracfes € uma
medida que se impde para evidenciar as desigualdades de género vivenciadas pelas
mulheres migrantes e refugiadas, no intuito de trazer a baila a discussdo da
necessidade de adocéao de politicas migratérias de inclusdo de género nos processos

de deslocamento humano forgado.
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