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RESUMO:

Problema de pesquisa: A América Latina é uma regido caracterizada por altos
indices quantitativos de violéncia e criminalidade, problemas sociais aos quais 0s
governos estabelecidos respondem com medidas de seguranca autoritarias, que
incluem acfes militarizadas de seguranca publica, o que interfere nos direitos
humanos.

Objetivo: O presente artigo tem por objetivo analisar de que maneira 0 novo
autoritarismo em El Salvador afeta a percepcao sobre os direitos humanos.

Hipotese: Apresenta-se como hipotese: “quanto maior a sensac¢do de seguranca,
menor a importancia ao respeito pelos direitos humanos”.

Metodologia: A investigacao tem carater qualitativo e se caracteriza pela consulta a
documentos primarios, como noticias de jornais nacionais e estrangeiros, pesquisas
de opinido e dados estatisticos sobre violacdes de direitos humanos sob a égide do
estado de excec¢do. Consulta-se, também, trabalhos académicos ja publicados, que
dialogam com as tematicas do novo autoritarismo latino-americano (FERNANDEZ
TAPIA, 2015), a militarizagdo da seguranca publica em El Salvador (MARTINEZ-
REYES; NAVARRO-PEREZ, 2020) e a situacdo dos direitos humanos e seus
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defensores no pais em meio ao caos institucional e de segurangca que cerceia seu
ativismo (CRUZ-COKE CARVALLO, 2023).

Conclusao: O trabalho conclui que, neste conflito entre o fortalecimento da seguranca
publica e a garantia de direitos humanos, parece haver uma predilecdo pelo primeiro
resultado, o que requer uma maior investigacdo sobre as causas e consequéncias
dessa percepcao social sobre a referida dicotomia.

Palavras-chave: direitos humanos; El Salvador; estado de excec¢éo; militarizagao;
novo autoritarismo.

ABSTRACT:

Research problem: Latin America is a region characterized by high quantitative rates
of violence and crime, social problems to which established governments respond with
authoritarian security measures, which include militarized public security actions,
which interfere with human rights.

Objective: This article aims to analyze how the new authoritarianism in El Salvador
affects the perception of human rights.

Hypothesis: The following hypothesis is presented: "the greater the feeling of security,
the less importance the respect for human rights".

Methodology: The investigation is qualitative in nature and is characterized by the
consultation of primary documents, such as news from national and foreign
newspapers, opinion polls and statistical data on human rights violations under the
aegis of the state of exception. It also consults academic works already published,
which dialogue with the themes of the new Latin American authoritarianism
(FERNANDEZ TAPIA, 2015), the militarization of public security in El Salvador
(MARTINEZ-REYES; NAVARRO-PEREZ, 2020) and the situation of human rights and
their defenders in the country amid the institutional and security chaos that surrounds
their activism (CRUZ-COKE CARVALLO, 2023).

Conclusion: The work concludes that, in this conflict between the strengthening of
public security and the guarantee of human rights, there seems to be a predilection for
the first result, which requires further investigation into the causes and consequences
of this social perception of the aforementioned dichotomy.

Keywords: El Salvador, human rights, militarisation, new autoritarism, state exception.

1 INTRODUCAO

Apesar de nao sofrer com atentados e conflitos bélicos externos, a América
Latina tem sido considerada, durante décadas, a regido mais perigosa para se viver.
As principais razdes para isso residem na delinquéncia e na violéncia, caracterizada
sobretudo por crimes contra a vida, assim como pela existéncia de organizacfes

criminosas voltadas ao trafico nacional e transnacional de drogas. Essa instabilidade
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dentro da sociedade é reflexo e, ao mesmo tempo, influéncia para a ascenséo de
ciclos de governos autoritarios ao Poder Executivo em diferentes paises.

Exemplos pretéritos foram os regimes ditatoriais militares, encerrados, em sua
maioria, na década de 1980, mas que seguiram ecoando nas estruturas institucionais
e continuaram sendo considerados como bons governos na percep¢cao do senso
comum por, supostamente, alcancarem niveis significativos de coesao social, também
em virtude do controle eficaz da violéncia e da criminalidade.

Depois desta década, imaginava-se que a América Latina estaria livre de
governos autoritarios, porém, as chamadas democracias delegativas eleitas depois
deste periodo confirmaram o risco de ascensado de politicos populistas e autoritarios
a conducéo politica dos paises, a exemplo da eleicdo de Nayib Bukele a Presidéncia
de El Salvador em 2019. Tal fenbmeno marcou o regresso do autoritarismo politico-
institucional ao poder central de um pais que havia firmado, em 1992, Acordos de Paz
para por fim a guerra civil — ainda que, é verdade, tais Acordos ndo tenham alterado
significativamente as perspectivas acerca do que se entende por um modelo efetivo
de politicas de seguranca publica, dada a constante militarizacdo entre os governos
gue se alternaram no poder durante quase trés décadas.

O pais tem um histérico marcado por intensos confrontos entre o Estado e as
gangues (pandillas), principal publico-alvo das politicas de seguranca publica
instituidas durante esse periodo, cujo carater securitario e militarista foi reforcado com
0 ascenso de Bukele a Presidéncia, especialmente apds o Plan Control Territorial
(2019) e o estado de excecédo instaurado em margo de 2022 para reduzir os altos
indices nacionais de violéncia e criminalidade. Estas medidas, entretanto, néo
afetaram apenas aos transgressores da ordem publica, mas também a ativistas e
defensores de direitos humanos, bem como civis, muitos dos quais foram
injustificadamente presos e acusados de uma série de delitos, incluindo terrorismo,
por realizar protestos em oposicao as medidas implementadas pelo governo.

E, mesmo com as detencdes arbitrarias e o enfraquecimento da luta popular e
politica em defesa dos direitos humanos, uma parcela expressiva dos salvadorenhos
continua opinando em favor das medidas implementadas pela administragcdo de
Bukele em matéria de seguranca publica, ainda que a custa de uma série de direitos,
garantias e liberdades, como a expressao do pensamento, o ir e vir, a associacdo e a

realizacao de protestos e demais manifestacdes sociais. I1sso cria uma falsa dicotomia
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na qual sdo contrapostos os ambitos da seguranca publica e dos direitos humanos,
como se um sO pudesse ser garantido sem a observancia do outro.

Assim, este artigo objetiva analisar de que maneira o0 novo autoritarismo em El
Salvador afeta a percepc¢éo sobre os direitos humanos. Apresenta-se como hipétese:
‘quanto maior a sensacdo de seguranga, menor a importancia pelo respeito aos
direitos humanos”. A delimitacdo temporal, compreendida entre os anos de 2019 a
2023, diz respeito as politicas de seguranca consideradas como indicativas de um
componente autoritaritario no governo salvadorenho mais recente, especialmente o
Plan Control Territorial (2019) e o estado de excecao (2022) e seus efeitos.

Para testar a hipbtese, a pesquisa realizada tem carater qualitativo e se
caracteriza pela consulta a documentos primarios e secundarios. Dentre os primeiros,
estdo noticias publicadas pelos veiculos jornalisticos CNN Espafiol, El Pais e
Deutsche Welle, cuja utilidade para o artigo reside na aptidao de informar, de forma
atualizada, a situacao dos direitos humanos em El Salvador. Na mesma categoria,
encontram-se dados estatisticos, como o0s publicados pela Policia Nacional Civil de El
Salvador (2024b), informes sobre a violagcdo de direitos humanos em El Salvador
(MDDD, 2023; AMAYA COBAR et al., 2023) e pesquisas de opinido (IUDOP, 2023).

A analise desses documentos € Util ao teste da hipétese porque se entende que
a correlacdo de variaveis por ela formulada pode ser vislumbrada a partir da analise
sobre a percepcao popular a respeito desses problemas que caracterizam a situagao
da seguranca publica do pais, uma vez que, segundo as referéncias bibliograficas
consultadas, ha, de fato, uma tendéncia popular de se preferir um maior grau de
seguranca publica, mesmo que a contrapartida para tanto seja a mitigacao de direitos
humanos e liberdades basicas.

Com relagdo aos dados secundarios consultados, foram analisados trabalhos
académicos publicados nos ultimos anos, que tratam das tematicas abordadas neste
artigo, como o novo autoritarismo (FERNANDEZ TAPIA, 2015; GONZALEZ JACOME,
2015) e a militarizacdo da seguranca publica enquanto tendéncias regionais
manifestadas em El Salvador (MARTINEZ-REYES; NAVARRO-PEREZ, 2020;
VERDES-MONTENEGRO ESCANEZ; RODRIGUEZ-PINZON, 2020; GARCIA
PINZON; ROJAS OSPINA, 2020; CRISTANCHO CUESTA; RIVERA ANDRADE,
2021; STELMACH, 2021; MASEK; AGUASVIVAS, 2021) e as consequéncias destas
medidas e tendéncias para os direitos humanos dos salvadorenhos (CRUZ-COKE
CARVALLO, 2023; ARBELAEZ VILLEGAS, 2023).
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A escolha desses e de outros trabalhos pautou-se na sua aptidao para fins de
fundamentacao tedrica da pesquisa, considerando a originalidade da abordagem que
investiga se ha, realmente, um menor interesse pela defesa dos direitos humanos por
parte da opinido popular salvadorenha em virtude de medidas politicas autoritarias,
securitarias e militarizadas que apresentam os resultados desejados, a0 menos em
matéria de eficiéncia no enfrentamento a criminalidade, ainda que isso implique
praticas de violéncia estatal, como vém ocorrendo, segundo demonstram os deemais
dados analisados neste trabalho.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: no primeiro capitulo, aborda-
se 0 novo autoritarismo na América Latina, assim como a situacdo dos direitos
humanos em meio a essa conjuntura politica. No segundo capitulo, sdo apresentadas
algumas as politicas consideradas autoritarias implementadas por Nayib Bukele, suas
caracteristicas e possiveis efeitos para a sociedade salvadorenha e os direitos
humanos dos seus membros. No terceiro capitulo, realiza-se uma analise do novo
autoritarismo e a forma como este afeta os direitos humanos, em virtude da primazia
das politicas de seguranca publica de carater autoritario em detrimento do respeito

aos direitos humanos.

2 NOVO AUTORITARISMO E A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Na América Latina, ao final do século XX, foi observado o debilitamento e a
retirada das ditaduras que, em alguns casos, haviam governado os paises durante
décadas. Os novos regimes nascentes foram qualificados como democraticos,
partindo-se de um pressuposto que considera como elementos essenciais de uma
democracia a eleicdo de representantes em processos eleitorais livres, abertos,
igualitéarios e competitivos (O'DONNELL, 1991). Essa mesma concepcao latino-
americana de democracia, propria da década de 1980, conferia, inicialmente,
preeminéncia e predilecdo aos direitos politicos, mas n&o aos sociais (FERNANDEZ
TAPIA, 2015), o que decorre especialmente da memoria dos periodos sombrios
impossibilitadores do exercicio do sufragio. Tal percepcdo, apesar de sua
legitimidade, demonstra uma visdo restrita do fendbmeno democréatico e de seu
potencial emancipador em matéria de prote¢do aos direitos humanos.

N&o sem razao, o que seguiu a esse periodo foram crises de variadas matizes,

como nos ambitos politico, econdmico e social, demonstrando a fragilidade do regime
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politico recém implementado, especialmente em paises da América Central. Esse
contraste desponta como um paradoxo, pois a década de 1980 aparentava ter
abandonado definitivamente o autoritarismo militar em favor de governos civis eleitos
democraticamente, considerando-se, inclusive, o0 abandono estratégico do
radicalismo e a adogdo de uma postura mais moderada por parte da esquerda
(GONZALEZ JACOME, 2015).

Assim, a fragilidade das democracias nos paises latino-americanos se explica
menos por uma questdo meramente culturalista e mais pela manutencgéo de estruturas
sociais, politicas, ideoldgicas e econdmicas desiguais que serviram de sustentacao as
ditaduras militares que governaram boa parte dos paises sobretudo durante as
décadas de 1960 a 1980. Isso significa que a terceira onda de democratizagao,
caracterizada pelos processos ocorridos nas décadas de 1980 e 1990, resultou
insuficiente a longo prazo, em virtude da falta de consolidagcdo efetiva das
democracias, mais além de serem meras “democracias delegativas”, como teorizado
por O’Donnell (FERNANDEZ TAPIA, 2015).

As democracias delegativas instauradas nos paises latino-americanos apos o
ciclo de governos ditatoriais militares s&o consideradas democracias por cumprirem
os critérios de Robert Dahl para a definicdo de poliarquia, como um processo eleitoral
regular e igualitario e a manutencéo de direitos e liberdades basicas. Inclusive, em
certo sentido, essas democracias podem ser mais democraticas que outras formas
democréticas, pois sdo eminentemente majoritarias, apesar de ndo serem
democracias consolidadas ou institucionalizadas, tampouco verdadeiramente
representativas, muito embora possam ser duradouras. E dizer: sua existéncia néo
permite falar de uma ameaca iminente de regressdo autoritaria explicita, aberta e
direta, mas, ao ndo se realizar a transicao de um governo democratico a um regime
democrético, pode tornar-se suscetivel de debilitamento por parte das instituicbes que
o apoiam (O'DONNELL, 1991; O'DONNELL, 2010).

Uma das razbes para esse enfraguecimento reside na premissa basica das
democracias delegativas, segundo a qual a autoridade eleita para ocupar a
Presidéncia do pais recebe autorizacdo majoritaria — ou acredita té-la recebido e atua
como se a tivesse recebido — para governar como considerar oportuno, atuando como
Unico porta-voz do interesse nacional, tal como o define, sem necessidade pratica de
prestar contas horizontalmente, isto €, entre os demais Poderes e instituicdes formais

gue salvaguardam o regime.
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Tais caracteristicas iniciais da democracia delegativa se assemelham aos
estados burocratico-autoritarios, igualmente estudados por O’Donnell, e que
precederam a essa nova forma democratica e ao populismo, com a devida ressalva
de que, na democracia delegativa, as eleicbes séo livres e competitivas, 0 que a
distingue de outros fenbmenos, mais associados a golpes de estado ou outros
“atalhos” antidemocraticos para a ascensao ao poder central nacional (O’'DONNELL,
1991; O'DONNELL, 2010).

Nao obstante, os componentes autoritarios das democracias delegativas
residem sobretudo na forma encontrada por estes lideres e autoridades para resolver
graves crises de ordem nacional, incluindo matérias de seguranca publica, ja que, a
urgéncia destas, corresponde, em magnitude diretamente proporcional, a tomada de
medidas unilaterais, baseadas no mandato outorgado pela maioria, e com um forte
sentido messianico de salvacdo. Essa forma de atuacdo coloca tais lideres numa
posicdo de herdis e salvadores, por prometerem e, talvez, conseguirem éxito na
melhoria dos indicadores correspondentes aos problemas sociais mais graves que
afetam a nagao.

Isto se soma a uma atemorizagdo, incutida por aqueles na populagao,
decorrente de uma uma ameaca profética de retorno a crise caso conclua seu
mandato sem reelei¢do ao cargo (O’'DONNELL, 2010). Entretanto, também justifica a
transicéo rapida e abrupta que geralmente se observa entre os niveis de popularidade
e impopularidade desses lideres, podendo, pois, tornarem-se “vildes” destinados ao
ostracismo politico téo rapidamente quanto ao modo como conquistaram seu prestigio
politico (O'DONNELL, 1991).

Bem se observa que, a despeito da utilizacao terminoldgica variada — o que é
um problema para as ciéncias humanas e sociais, e para a ciéncia politica em especial
—, as democracias delegativas se aproximam do autoritarismo, pois este, enquanto
doutrina e regime politico, procura organizar a sociedade de forma hierarquica e nao
igualitaria, de forma a impor a ordem de forma violenta, devido a sua descrenca nas
instituicdes liberais do Estado e suas perspectivas teodricas, em defesa dos direitos
acima dos interesses perseguidos pelo Estado (SEGAL FREILICH, 2015).

Entretanto, ndo é o que se observa em paises como El Salvador, razdo pela
gual emprega-se a expressao “novo autoritarismo”, sistema baseado no personalismo
politico da figura dirigente das massas populares, maioria no processo eleitoral que a

faz ascender ao poder (SEGAL FREILICH, 2015). O novo autoritarismo estaria situado
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em uma fronteira politica nebulosa, apesar de preencer uma série de requisitos que o
aproximam mais do autoritarismo que da democracia, como a reducdo gradual de
direitos e liberdades civis e politicas, o que pode ocorrer por meio da militarizacao da
seguranca publica, politicas cujas consequéncias contrastam com os direitos
humanos dos destinatarios.

E importante sublinhar que a lideranca politica, por si s6, ndo constitui um
demeérito para as democracias. No entanto, a pratica populista e o apego das massas
a figura de um individuo cujas perspectivas politicas e objetivos préaticos em termos
de gestao dos assuntos publicos atormentam a democracia tornam-se claramente um
problema para o regime. Isso se torna uma verdade mais evidente nos casos em que,
por acdes dessas autoridades eleitas por sufragio popular, fracassa o sistema de
freios e contrapesos institucionais destinado a evitar o enfraguecimento ou mesmo a
ruptura da democracia, o0 que acontece quando uma autoridade governa como quer e
prefere, como se tivesse recebido o pais em forma de cheque em branco, devendo
prestar contas apenas a base eleitoral, cujo poder ndo debe ser “usurpado” ou
reduzido (FERNANDEZ TAPIA, 2015; MASEK; AGUASVIVAS, 2021).

Portanto, a novidade do fenémeno sociopolitico denominado “novo
autoritarismo” reside no fato de que se esperava que a democracia se estabelecesse
e se consolidasse na América Latina, sem que fosse necessario se preocupar com o
surgimento de lideres autoritarios para cargos de maior magnitude nas republicas,
como a Presidéncia. Em segundo lugar, a distincdo em relacdo ao periodo anterior e
0 acréscimo do prefixo “novo” decorre das caracteristicas particulares apresentadas
pelos governos contemporaneos considerados autoritarios, o que nao existia no
periodo das ditaduras militares, por exemplo, em que o carater autoritario ficou
evidente através de suas praticas, objetivos e politicas as quais eles se opuseram.

Em outras palavras, embora a restricdo dos direitos e liberdades civis e politicas
constitua um dos emblemas dos governos autoritarios em geral, a diferenca entre os
governos autoritarios atuais e passados reside, dentre outros fatores, nos meios
tecnoldgicos de difusdo da discursividade e narrativa politica utilizada por esses
politicos, 0 aumento da repressao estatal através da militarizacdo das politicas de
seguranca publica que deveriam ser elaboradas em conformidade com a democracia,
a persisténcia ou aumento das desigualdades socioeconémicas e a criminalizacdo de
movimentos sociais em defesa dos direitos humanos (FERNANDEZ TAPIA, 2015;

Revista Juridica Unicuritiba.
5 Vol.2, n.78|e-6595 | p.218-243|Abril/Junho 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/06/2024
Aprovado em: 30/06/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

SOLIS DELGADILLO; TORRE DELGADILLO, 2015; VERDES-MONTENEGRO
ESCANEZ; RODRIGUEZ-PINZON, 2020; MASEK; AGUASVIVAS, 2021).

Em relacdo a este ultimo item, referente a criminalizacdo dos defensores dos
direitos humanos, o que se observa é uma tendéncia crescente de utilizacdo de
aparatos estatais para punir 0s ativistas de direitos humanos, até mesmo por meio do
direito penal em sentido amplo, ou seja, tanto o ramo juridico responsavel pela criacdo
de tipos e san¢des penais, quanto a perspectiva punitiva do Estado em geral, devido
a fusdo de atores estatais de varios setores da administracdo, como a policia, as
Forcas Armadas e membros do sistema legislativo e judicial, estes dultimos
responsaveis, respectivamente, pela elaboracdo e aplicacdo das normas juridicas
(OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS, 2016).

Esta resposta autoritaria de feicBes regionais constitui uma retaliacdo em
relacdo a atividade que esses agentes desenvolvem com relacdo a sensibilizacdo da
sociedade civil sobre a importancia da protecéo dos direitos humanos, especialmente
dos grupos mais vulneraveis socialmente, como as minorias étnico-raciais, sexuais e
de género, retaliacdo que tem chamado a atencdo de 6rgdos de protecao dos direitos
humanos, como a Comissao Interamericana. Isto, por ter a aptidao de desestruturar e
desmantelar os grupos de ativistas ao obter um éxito preventivo geral, por assim dizer
— para utilizar uma expressao do direito penal —, com relacdo a apresentacdo aos
demais membros da comunidade sobre o que acontece, a nivel de puni¢do, com
aqueles que infringem, ndo necessariamente as leis e o direito, mas a perspectiva
politico-ideoldgica do Estado (OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2016).

Assim, em El Salvador, houve um aumento no nimero de prisdes de lideres de
movimentos sociais e ativistas de direitos humanos, considerados, na pratica, inimigos
do Estado, além de membros de gangues, principais sujeitos de deten¢des e medidas
repressivas anteriormente, rumo a uma cada vez maior criminalizacdo dos protestos
sociais, intensificada desde o Plan Control Territorial (2019), mas sobretudo apos o
estado de excecdo adotado em margo de 2022, para enfrentar a influéncia dos
gangues em varios aspectos do pais, especialmente o trafico de drogas, a violéncia e
a criminalidade.

Estima-se que em julho de 2023 havia pouco mais de vinte mil pessoas
inocentes detidas (DEUTSCHE WELLE, 2023b), e um nimero de pouco mais de cinco
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mil vitimas diretas de violagBes dos direitos humanos, segundo organizacdes da
sociedade civii em defesa dos direitos humanos, numeros que podem ser
prejudicados pela subnotificacdo, devido ao medo de represalias do Estado (AMAYA
COBAR et al., 2023).

Com relacdo aos ativistas e defensores de direitos humanos, pesquisas
independentes atestam que, durante o ano de 2022, foram monitoradas e
documentados 328 tipos de agressdes a esse grupo. As mais variadas formas
apontam para a violacao ao direito a integridade, contando com agressodes fisicas,
ameacas de criminalizacdo e de morte, intimidacdes, uso excessivo da forca e
detencdes arbitrarias. Ha, também, crimes cometidos com o uso dos meios digitais e
redes sociais, como ataques digitais e a pratica do cyberbulling. Violacdes a imagem
e a honra, cerceamentos as liberdades de expresséo, reunido e associagdo também
foram comuns durante o periodo. Ressalte-se que a maior parte das violagbes de
direitos humanos parte de funcionarios ou empregados publicos, sobretudo
integrantes das forcas de seguranca publica nacionais (MDDD, 2023).

De toda forma, embora os ativistas de direitos humanos e os civis n&o ativistas
também constituam o grupo de vitimas das medidas repressivas salvadorenhas
recentes, 0s principais sujeitos que compdem o publico-alvo dessas politicas séo as
gangues, devido ao histérico de conflitos com o Estado pela influéncia paralela que
exercem sobre a populacéo, especialmente através do medo, da violéncia, do crime
e da percepcao de inseguranca.

Assim, a resposta encontrada pelo Estado salvadorenho foi, ao longo das
décadas, mas especialmente nos ultimos anos, apds a eleicdo do Presidente Nayib
Bukele, reforcar o carater repressivo e autoritario das politicas de seguranca publica,
como se pretende discutir no préximo capitulo, sobre as relagdes entre o novo

autoritarismo e as politicas de seguranca implementadas por este governo recente.

3 AS POLITICAS DE SEGURANCA VIGENTES EM EL SALVADOR

Analisar as politicas de seguranca consideradas autoritarias implementadas
em El Salvador nos ultimos anos implica analisar o histérico do pais em relagdo a essa
area da gestdo do Estado e da sociedade, o que, por sua vez, exige retornar a
movimentos politicos de um nivel macro ocorridos no pais, a fim de identificar as

possiveis causas do atual contexto, no que diz respeito a violéncia e criminalidade.
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E que a histéria de El Salvador, tal como a de muitos paises latino-americanos,
mostra sinais sintomaticos de fragilidade institucional. Durante pouco mais de
cinquenta anos, entre 1932 e 1984, o pais foi governado por regimes militares que se
alternaram no exercicio do poder central, contando, ainda, com uma guerra civil entre
1979 e 1992. Neste ano, foram assinados os Acordos de Paz nos quais foram
depositadas as expectativas de que 0 autoritarismo ndo se repetiria no pais, mesmo
porque uma de suas principais propostas era desmantelar o militarismo presente nas
instituicdes governamentais, alinhadas a Doutrina de Seguranga Nacional, intensa na
regido durante aquele periodo (VERDES-MONTENEGRO ESCANEZ; RODRIGUEZ-
PINZON, 2020; LUNGO RODRIGUEZ, 2022).

O militarismo, predominancia do militar sobre o politico, com consequente
perda de legitimidade politica por parte das autoridades civis (VERDES-
MONTENEGRO ESCANEZ; RODRIGUEZ-PINZON, 2020), tem como consequéncia
a militarizacdo, que implica a mobilizacdo, armada ou ndo, da populacdo com
percepcao coletiva de inseguranca, com vistas a concretizacdo de uma espécie de
estado de guerra, conflito planejado contra determinado grupo considerado inimigo da
paz, da ordem e do Estado — no caso de El Salvador, as gangues (pandillas) —, para
atingir, também, objetivos politicos e ideoldgicos com esse uso da forga e da violéncia
estatal institucional (CRISTANCHO CUESTA; RIVERA ANDRADE, 2021).

Assim, a militarizacdo da seguranca publica, objeto de preocupacao da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2009; CIDH, 2023), denota a
busca de um complemento do enfrentamento a violéncia e criminalidade a partir da
insercao das Forcas Armadas em atividades préprias da seguranca publica visando a
uma maior eficacia da acao policial, dependéncia organica que tem como nexo causal
a existéncia de um historico politico-institucional de regimes ditatoriais militares.

Isto limita os direitos e liberdades garantidos as pessoas, 0s quais sao Vvistos
com certa desconfianca pelas instituices castrenses e seus agentes, que, sobretudo
em periodos autoritarios, viram a chave da seguranca publica centrada no individuo
para a seguranca publica preocupada com a protecdo do Estado, remontando a
Doutrina de Seguranca Nacional e sua inerente securitizagdo e autoritarismo
(GARCIA PINZON; ROJAS OSPINA, 2020). E importante ressaltar, conforme Diamint
(2022), que as instituicdes castrenses também sofrem prejuizos com seu emprego em
tarefas para as quais ndo ha formacéao profissional adequada para desempenhar as

atividades, e isso também prejudica os direitos a serem garantidos em matéria de
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protecdo da ordem e da paz publicas e garantia de interesses e prerrogativas
protegidos pelas Constituicdes e leis.

Outro efeito da militarizacdo das politicas de seguranca publica é a sua
capacidade de influenciar as percepc¢des sociais quanto a modelos hierarquizados e
disciplinados de sociedade. Isto porque as medidas autoritarias recentemente
implementadas em EIl Salvador, por exemplo, vao além do desenvolvimento de planos
e programas nacionais anuais e plurianuais para a manutencdo da ordem publica,
recorrendo, de fato, com maior frequéncia ao uso de detencdes e encarceramentos
para além do enfrentamento as gangues, passando a incluir a dissidéncia politica,
geralmente manifestada em protestos ou mesmo em acdes de organizacles civis
criticas ao endurecimento das medidas estatais instituidas pelo Estado salvadorenho.

Argumenta-se que, historicamente, as politicas de seguranca publica
implementadas em El Salvador tém sido caracterizadas pela improvisacdo, devido a
auséncia de uma visao clara e consistente do pais, além da falta de transparéncia e
profissionalizacdo, mesmo na equipe técnica especializada em formulacdo de
politicas publicas, o que resulta numa estrutura organizacional precéria, constatacoes
feitas, também, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em Informe
especifico sobre a situagdo dos direitos humanos no pais (CIDH, 2021, p. 18-23).

N&o surpreende, portanto, que o seu conteudo tenha uma orientacdo
predominantemente repressiva e punitiva, sem atentar para a prevencao do crime e
da violéncia, bem como para a reintegracéo social dos infratores (MARTINEZ REYES;
NAVARRO PEREZ, 2020; MARTINEZ REYES; NAVARRO PEREZ, 2021), porque se
baseia sobretudo numa percepcéo subjetiva de seguranca publica, que nem sempre
considera os dados factiveis sobre a realidade concreta (LUQUE JUAREZ; PAYA
SANTOS; ARENAS MORALES, 2023).

Assim, 0 que esta acontecendo é a intensificagcdo de politicas punitivas
(“politicas de mano dura”) em mais de trés décadas de Acordos de Paz no pais,
considerados processos incompletos que, paradoxalmente, visavam reduzir o
autoritarismo e a securitizacdo na administracéo da ordem publica e paz, embora sem
realizar uma discussdo ontoldgica sobre o seu papel na sociedade salvadorenha
(GARCIA PINZON; ROJAS OSPINA, 2020).

Afirma-se, também, que tais politicas, contraproducentes ao aumentar a
escalada de conflitos sociais e fatores criminogénicos, ndo apresentam uma ideologia
Unica e definiiva (GARCIA PINZON; ROJAS OSPINA, 2020; VERDES-

Revista Juridica Unicuritiba.
5 Vol.2, n.78|e-6595 | p.218-243|Abril/Junho 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/06/2024
Aprovado em: 30/06/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

MONTENEGRO ESCANEZ; RODRIGUEZ-PINZON, 2020). Essa afirmag&o deve ser
tomada com reservas, uma vez que 0 novo autoritarismo costuma apresentar, tedrica
e empiricamente, experiéncias derivadas de outros fenémenos politico-ideoldgicos,
como o neoconservadorismo e o neoliberalismo (LUNGO RODRIGUEZ, 2022).
Entretanto, o fato € que ao menos o histérico o Estado salvadorenho e a trajetoria
politico-partidaria de Nayib Bukele parecem confirmar esta constatacdo de auséncia
de relacdo causal entre uma ideologia Unica e definida e as politicas autoritarias
salvadorenhas (DIAMINT, 2022).

Com relacdo a segunda perspectiva, observa-se que Bukele, antes de
ascender a Presidéncia da Republica de El Salvador, foi eleito prefeito em duas
ocasifes, enquanto era filiado a Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional
(Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional) (FMLN), partido de esquerda
que, durante a década de 1980, tinha tragos radicais e guerrilheiros, e ndo elegeu
ninguém para a Presidéncia até 2009. Em 2019, entretanto, Bukele filiou-se ao
conservador Partido Novas Ideias (Nuevas ldeas) (NI), pelo qual disputou e venceu
as eleicdes presidenciais do mesmo ano, apresentando-se como um outsider politico,
apesar de sua carreira politica até entdo (DEUTSCHE WELLE, 2023a).

Essa imagem figurativa de outsider e millenial garantiu a Bukele sucesso no
apoio popular justamente devido a revolta dos individuos em relagcdo ao sistema
tradicional de partidos politicos (establishment), caracterizado pela corrupcgéo e pela
impunidade (MASEK; AGUASVIVAS, 2021; MOALLIC, 2021), bandeiras politicas
habitualmente utilizadas lideres politicos com tendéncias populistas e autoritarias para
mascarar outras questdes igualmente importantes e, talvez, ainda mais urgentes,
como as desigualdades sociais, desviadas pela atencdo prioritaria conferida as
questbes de seguranca (GARCIA PINZON; ROJAS OSPINA, 2020).

Com relacdo a seguranca, de fato, a atuacdo policial repressiva como
estratégia politico-administrativa do governo Bukele ndo constitui uma inovacao, pois
marca, a0 mesmo tempo, um retorno e um fortalecimento das politicas de seus
antecessores em relacdo ao combate as gangues, politicas de tolerancia zero
apoiadas pelos Estados Unidos da América e que vém influenciando diversos paises
da regi&o nas Ultimas décadas (GARCIA PINZON; ROJAS OSPINA, 2020; MASEK;
AGUASVIVAS, 2021).

A novidade, porém, reside sobretudo nos novos destinatarios de detencdes

arbitrarias, que representam cerca de 95% das vitimas das medidas do estado de
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emergéncia, segundo organizac¢des civis de defesa dos direitos humanos (AMAYA
COBAR et al., 2023), uma vez que, como dito, para além dos membros de gangues
(pandillas), foram criados outros “inimigos do Estado”, a saber, manifestantes de
protestos sociais, membros de organizacdes civis que se opdem as politicas
autoritarias de atores governamentais, e ativistas de direitos humanos.

Isso mostra que a dificuldade salvadorenha em obter resultados positivos com
as politicas de seguranca publica desenhadas e implementadas se deve tanto as
gangues, quanto as deficiéncias antes mencionadas, bem como ao fato de o principal
componente ideoldgico e finalidade primaria terem um carater autoritario (MARTINEZ
REYES; NAVARRO PEREZ, 2020; MARTINEZ REYES; NAVARRO PEREZ, 2021),
destinando-se a restringir os direitos e liberdades dos opositores a linha politico-
ideoldgica, administrativa e de seguranca seguida pelo governo salvadorenho.

Com relacao ao estado de excecéo, a Constituicdo da Republica de El Salvador
estabelece, em seu art. 29, que, em determinadas ocasibes — guerra, invasao de
territorio, rebelido, sedicdo, catastrofe, epidemia ou outra calamidade geral ou mesmo
graves perturbacdes da ordem publica —, sdo mitigadas algumas liberdades, direitos
e garantias previstos constitucionalmente, como os direitos de ir e vir e se expressar,
a inviolabilidade da correspondéncia e das telecomunicacgdes, o direito de associacao
e reunido, bem como o contraditério e ampla defesa e o0 prazo previsto para a
liberdade das pessoas detidas administrativamento, o que foi reafirmado pelo Decreto
Legislativo n® 333, de 27 de marco de 2022, que instituiu o estado de excecédo no pais.

Tal medida ndo ultrapassa trinta dias, mas pode ser prorrogada por igual
periodo, por meio de novo Decreto, enquanto persistirem as circunstancias que
motivaram o primeiro, nos termos do art. 30 da mesma Constituicdo. No caso do
estado de excecao instituido em marco de 2022, houve vinte e trés renovacoes, até
fevereiro de 2024, a fim de garantir meios legais formais para que o governo continue
com medidas de combate ao crime perpetrado por gangues, mas que afeta, também,
a ativistas e defensores dos direitos humanos e civis ndo ativistas.

Com relagéo a estes ultimos, a preocupacao reside no fato de que, passado
um ano desde o inicio do regime de emergéncia, 75% dos salvadorenhos ndo sabiam
quais os direitos, garantias e liberdades que poderiam ser suspensos durante sua
vigéncia, segundo pesquisa de opinidao do ludop (2023), podendo-se conjecturar que
pensam ser o regime de excecdo voltado apenas aos infratores enquanto tais,

enquanto grupo distinto da sociedade, em virtude da narrativa politica presente nos
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discursos proferidos por Bukele sobretudo em suas redes sociais, principal espaco de
divulgacdo das medidas e seus resultados (CRISTANCHO CUESTA; RIVERA
ANDRADE, 2021).

Apesar de tudo, a aprovacéo de Bukele continuou e continua a apresentar taxas
surpreendentemente elevadas, o que ndo € incomum ao longo do seu primeiro
mandato, exercido entre 2019 e 2023 — interrompido antes da conclusao, prevista para
2024, apos licenciar-se, numa manobra politica para evitar o impedimento a sua
reeleicdo consecutiva (EL PAIS, 2023). Segundo pesquisa de opinido publica datada
de junho de 2023, o presidente tinha 90% de aprovacgéo popular (STATISTA, 2023),
havendo quem associe estes numeros a militarizacdo da seguranca publica e os
resultados por elas apresentados (CRISTANCHO CUESTA; RIVERA ANDRADE,
2021; ROBLEDO HOECKER, 2023), mesmo porgque 85% dos que responderam a
uma pesquisa de opinido afirmaram sentir-se seguros com o regime de emergéncia
(IUDOP, 2023).

Por outro lado, ndo se pode ignorar a percepcao popular também objetiva de
seguranca, uma vez que, segundo dados da Policia Nacional Civil de El Salvador,
desde o Plan Control Territorial, implementado por Bukele em 2019, o que foi
reforcado com o estado de excecao instaurado em marco de 2022, as taxas de
homicidios tém apresentado reducao consideravel. Os niameros atestam que a taxa
anual de homicidios para cada cem mil habitantes era de 38 em 2019, passando para
21,2 em 2020, 18,1 em 2021, 7,8 em 2022 e 2,4 em 2023 (EL SALVADOR, 2024b),
muito embora haja controvérsias a respeito desses dados, em virtude da
impossibilidade de serem verificados com maior detalhamento, sob alega¢des estatais
de riscos a seguranca nacional (OUDH, 2023; CNNE, 2024).

N&o sem razdo, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos tém
manifestado preocupacdo com a situacdo da seguranga publica em El Salvador,
especialmente apos a publicacdo, em 2021, do Relatorio especifico sobre o estado
dos direitos humanos no pais. Nesta oportunidade, a Comissdo proferiu
recomendacdes ao Estado salvadorenho com relacdo a reducao da militarizacdo da
seguranca publica, como a publicizacdo do Plan Control Territorial, a realizacdo de
investigacdes sobre violéncia e letalidade policial e o fortalecimento dos oOrgéos
policiais civis para enfrentar a inseguranca publica (CIDH, 2021, p. 141), as quais ndo

haviam sido, conforme o Relatorio anual de 2022 (CIDH, 2023), atendidas.
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Essa possivel relacdo entre as variaveis da militarizacdo nas politicas de
seguranca publica e o consequente aumento da aprovacdo popular de Bukele
constitui a discussao principal do capitulo seguinte, que busca investigar a hipotese
formulada, referindo-se a proposicao tedérica segundo a qual quanto maior a sensacao

da segurancga, menor € a importancia do respeito pelos direitos humanos.

4 ANALISE DO AUTORITARISMO E O MODO COMO AFETA OS DIREITOS
HUMANOS

E fato que nenhum regime democratico pode sustentar-se face ao autoritarismo
perpetrado por uma autoridade eleita por sufragio popular, que implementa uma
agenda politica e administrativa em oposicdo a garantia e protecao dos direitos
humanos legalmente reconhecidos (MASEK; AGUASVIVAS, 2021). E, como se sabe,
parte significativa do novo autoritarismo latino-americano se deve ao incremento das
funcdes desempenhadas pelas Forcas Armadas nas diversas areas da administracao
publica, para além da defesa da soberania nacional, gracas as medidas tomadas
pelos Presidentes da Republica, entusiastas das politicas de seguranca autoritarias.

Isto decorre do fato de o representante central da nacao difundir uma narrativa
discursiva forte em relacdo a promessa de superacao dos problemas de seguranca
publica do pais a partir do emprego de instituicbes que devem se manter neutras nas
democracias, como € o caso das Forcas Armadas, instrumentalizadas para reforgar o
apoio politico-eleitoral do lider politico a frente do governo do pais (VERDES-
MONTENEGRO ESCANEZ; RODRIGUEZ-PINZON, 2020; VERDES-MONTENEGRO
ESCANEZ, 2021; CRISTANCHO CUESTA; RIVERA ANDRADE, 2021; STELMACH,
2021; SSPAS, 2022).

Em tais circunstancias, sdo criadas imagens hierarquicas e carregadas de
atributos negativos que servem para se referir a sujeitos e grupos subalternos e
subalternizados considerados perigosos a ordem social e a paz publica — como as
pandillas salvadorenhas —, que estdo no centro da justificativa de muitas praticas
autoritarias estatais. Este tratamento politico do crime e da violéncia interpessoal
conduz a um tratamento estatal autoritario e igualmente violento, construido sobre
uma narrativa que alimenta novos processos de militarizacdo das politicas de

seguranca e da acao policial, atualizando o legado autoritario ditatorial (LUNGO
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RODRIGUEZ, 2022) e reforcando a suposta dicotomia entre a garantia dos direitos
humanos civis e a seguranca publica.

Todavia, esta dicotomia é falsa, pois se baseia numa premissa utilitarista de
direitos humanos em descompasso com sua atual concepcao tedrica e prética, voltada
a uma cada vez maior concretizagdo. Isso porque, nessa dualidade, costuma-se
defender a primazia da seguranca publica mesmo que em detrimento do exercicio dos
direitos e liberdades individuais basicos, o que representa o sacrificio destes ultimos
em favor do mais alto nivel de felicidade e bem-estar que pode ser garantido a um
maior nimero de pessoas, como se a vida humana nao fosse um fim em si, mas sim
um meio para alcancar outras finalidades (CRUZ-COKE CARVALLO, 2023).

E evidente que esta preferéncia por um governo autoritario, de méo firme (mano
dura) e centralizadora, que garanta a seguranca face a uma democracia
supostamente incapaz de enfrentar o crime e a violéncia ndo encontra
correspondéncia com a realidade, apesar de contar com o apoio e aprovacao popular.
Isto, porque o comportamento dos cidadéos, evidenciado, entre outros indicadores,
na significativa aprovagcéo de Bukele e sua reeleicdo com numeros incomuns para
uma democracia, parece apontar para a existéncia de uma rendncia voluntéria de
direitos e liberdades fundamentais — e, talvez, a propria democracia e suas instituicdes
—, Se isto for um meio apto a garantir resultados Uteis para a comunidade em termos
de enfrentamento e controle da violéncia e da criminalidade (CRUZ-COKE
CARVALLO, 2023; ARBELAEZ VILLEGAS, 2023).

E provavel que isso se deva ao fato de os direitos humanos e a democracia
serem frequentemente considerados como ideias abstratas de dificil compreensao ou
conquistas politicas modernas aplicaveis apenas a paises com desenvolvimento
politico-institucional e sistema econémico consolidados, ao passo que as politicas de
seguranca publica, apesar de excessivamente autoritdrias e repressivas, tém
resultados positivos visiveis na reducdo dos indicadores negativos com relagdo a
violéncia e a criminalidade (VERDES-MONTENEGRO ESCANEZ, 2021).

E que as Forcas Armadas atuam nas ruas, detendo e encarcerando criminosos
— mas, também, ativistas de direitos humanos e civis; isso aumenta a aprovacao do
lider politico e reduz, na mesma propor¢cdo, a percepcdo sobretudo subjetiva de
inseguranca, ja que uma parte importante da populagéo acredita firmemente que este

modelo de gestéo para controlar o fenémeno criminal é valido e positivo para reduzir

Revista Juridica Unicuritiba.
5 Vol.2, n.78|e-6595 | p.218-243|Abril/Junho 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/06/2024
Aprovado em: 30/06/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

os indices de violéncia, a despeito de o custo destas medidas residirem na abdicacao,
ainda que parcial, de direitos humanos e liberdades civis basicas.

Quanto ao aprisionamento de pessoas consideradas violadoras da ordem
publica, dados apontam que, em outubro de 2023, havia 73 mil presos desde a
implementacéo do estado de excec¢do, em marco de 2022, dos quais 1,1 mil eram
lideres de gangues (EL SALVADOR, 2023). Em fevereiro de 2024, falou-se em cerca
de 7 mil membros de gangues (EL SALVADOR, 2024a), diferenca quantitativa que,
por si s6, mostra que parcela expressiva das pessoas detidas e encarceradas néo
possui filiacdo ou ligagdes com as pandillas salvadorenhas.

Torna-se importante ressaltar que a restricdo ao acesso a informacéao publica
por parte dos salvadorenhos, imposta pelo governo Bukele, impede uma analise
precisa, no que tange a exatiddo dos dados sobre pessoas detidas, pois estes sao
caracterizados, tanto pela subnotificagdo, quanto pelo fato de serem postados em
redes sociais por autoridades e funcionarios do governo (OUDH, 2023). Tal lacuna é
preenchida por pesquisas independentes realizadas por observatorios de direitos
humanos e organiza¢des ndo governamentais.

Algumas destas atestam que a populacdo carceréria total de El Salvador,
incluindo as poucas cifras de sujeitos liberados apods as detencdes, superou 0 numero
de cem mil — confirmado, via rede social, por um funcionario do alto escaldo do
governo nacional —, o que representa 2% da populacéo total, conferindo-lhe o patamar
de maior populacéo carceraria dentre todos os paises (LA PRENSA GRAFICA, 2023).

Ainda com relacdo a essa “militarizacao visual”’, termo cunhado por Verdes-
Montenegro Escanez (2021), ndo se pode esquecer que a seguranca publica soa, em
casos de fragilidade socioecondmica, como um privilégio para quem pode paga-la,
razao pela qual, quando é oferecida pelo Estado, mesmo que em inobservancia dos
direitos humanos, triunfa em popularidade, inclusive entre os cidaddos dos setores
mais pobres da sociedade (GRIMALDI; MOODIE, 2022), o que se deve, em boa parte,
ao papel liberalizante da economia, somado a fragilidade politico-institucional das
democracias latino-americanas, especialmente da América Central, e os interesses
das elites politicas (MARTI | PUIG; SANCHEZ-ANCOCHEA, 2018).

Por outro lado, as promessas de uma seguranca publica implacavel, ou seja,
sem lacunas no combate aos crimes e criminosos, acabam por revelar ndo s6 as
prioridades de um governo, inclusive do governo salvadorenho, mas também

problemas sociais que ndo constituem uma prioridade igualmente urgente, como 0s
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niveis de desigualdade socioeconémica observados entre a populacdo do pais.
Portanto, esta primazia da seguranca publica eleva-a a um nivel em que outros direitos
humanos parecem menos relevantes, incutindo no imaginario popular a percepcao de
perda de legitimidade do discurso e da prética de (outros) direitos humanos, como os
de ir e vir, associar-se e manifestar-se contrariamente ao governo e suas medidas.

Por outro lado, os direitos humanos, sua percepcao e a percepcao acerca de
suas violacdes tém repercussdes diferentes conforme seus titulares e conforme o
publico-alvo das detencdes arbitrarias: membros de gangues ou ativistas dos direitos
humanos. E fato que a indiferenca de parcela expressiva da populacéo atinge ambos
0S grupos, apesar das diferencas de grau, uma vez que a punicdo incessante e
irrestrita dos infratores é considerada um atributo positivo das politicas de seguranca
publica, pois aprisiona pessoas e, portanto, em teoria, evita a repeticdo de praticas
criminosas — embora se estime, como fazem Martinez-Reyes e Navarro Perez (2021),
que as gangues se organizam e se fortalecem dentro dos estabelecimentos
penitenciarios, numa demonstracdo da contraproducéncia de politicas pesadas.

Em relacdo aos ativistas dos direitos humanos, a indiferenca pode surgir do fato
de os direitos humanos serem, como dito, vistos com suspeita, se ndo com desdém,
devido aos obstaculos percebidos no controle e enfrentamento do crime, o que, por
sua vez, prejudica a agenda de defesa dos direitos e liberdades recentemente
violadas pelo Estado salvadorenho para garantir a ordem e a paz publicas. Segundo
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2022), a desqualificacdo do
trabalho dessas pessoas, sobretudo quando perpetrada por autoridades e
funcionarios do Estado, gera um clima de hostilidade e intolerancia por diversos
setores da populacédo, o que dificulta, de variadas formas, o exercicio legitimo dos
seus direitos e liberdades.

A nocgdéo reacionaria de que os direitos humanos sdo um argumento tedrico e
filosofico aliado a criminosos e em favor de seus interesses decorre da existéncia de
medidas legislativas e judiciais mais garantistas e menos punitivas, geralmente de
ordem processual penal e penitenciaria. Tais medidas, baseadas em uma politica
criminal lastreada na racionalidade oferecida pela Criminologia e seus instrumentais
tedricos repletos de dados estatisticos, sdo simplificadas e distorcidas por individuos
legitimamente insatisfeitos com os altos indices de criminalidade e violéncia e com o
sentimento de inseguranca e impunidade. Por essas razdes, cuja situacdao envolve

aspectos axiologicos, emocionais e ideologicos, rejeitam a ideia de que os violadores
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de direitos também tém direitos, e estes devem ser respeitados mesmo em
procedimentos de investigacdo e sancdo penal. Tal indignacdo € aproveitada pelos
lideres politicos defensores de politicas punitivas para lidar com esse problema social
grave, complexo e multidimensional.

Em qualquer caso, a militarizacdo das politicas de segurangca publica
representa sérios riscos para a democracia e a protecao dos direitos humanos, tanto
devido a traumatica experiéncia historica da América Latina com violagcdes massivas
dos direitos humanos, perpetradas pelas autoridades militares que governaram 0s
paises durante as ditaduras, quanto pela excepcionalizagdo da normalidade,
decorrente do emprego de formas de atuacdo e assuncéao de valores militares tipicos
de uma ldgica de guerra para solucionar conflitos civis penais. Outros riscos residem
na predilegcdo popular pela securitizagdo e militarizagao irrestritas, em virtude dos
resultados apresentados quanto a reducdo de homicidios, violéncia e crimes
interpessoais, que passam, portanto, a ser perpetrados pelo Estado e seus agentes,
e apoiados pelo povo (ROBLEDO HOECKER, 2023; ARBELAEZ VILLEGAS, 2023).

Outrossim, ndo se deve esquecer que o chamado direito constitucional das
crises, que tem como um de seus elementos restauradores da ordem o estado de
excecdo, depende da conformidade entre direitos que devem ser parcialmente
mitigados e da imposicdo de medidas estatais excepcionais capazes de resolver a
crise enfrentada. Contudo, o desconhecimento sobre os direitos a serem suspensos
causa perplexidade, pois demonstra a primazia da seguranca publica a todo custo.

O problema disto é que a populacéo entra numa posi¢ao de vulnerabilidade que
acentua a posicao de fraqueza e indefesa quando desconhece os direitos que possui
e que o Estado e os governos séo obrigados a assegura-los, respeita-los e garanti-
los. E verdade, por outro lado, que as pessoas estdo preocupadas com as mortes nas
prisbes, mas € maior o nimero de pessoas que aprovaram medidas excepcionais,
especialmente aquelas acompanhadas pelas redes sociais (IUDOP, 2023), principais
meios de comunicacao utilizados por Bukele na sua gestdo de problemas criminais
(CRISTANCHO CUESTA; RIVERA ANDRADE, 2021).

Assim, num conflito inventado que contrasta direitos humanos e seguranca
publica, surge o temor de que o modelo Bukele de controle do fator criminégeno se
expanda para outros paises da regido (CRUZ-COKE CARVALLO, 2023),
especialmente apos a sua reeleicdo, o que € problematico devido a entrega voluntaria,

por assim dizer, dos direitos, liberdades e garantias por parte dos proprios detentores,
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a fim de promover a reducéo da violéncia e da criminalidade, que, com isso, deixam

de ser um fendbmeno restrito a seguranca publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de analisar como o0 novo autoritarismo em
El Salvador afeta a percepcao dos direitos humanos, devido as prisdes arbitrarias
derivadas do estado de excecao implementado em margo de 2022, que vitimou nao
apenas membros de gangues, mas também ativistas ligados a a defesa dos direitos
humanos e civis.

A pesquisa realizada confirmou a hipétese formulada no inicio, que estabelecia
uma relacdo causal entre maior sensacdo de seguranca e descrédito pelos direitos
humanos. Isso € demonstrado pelo sucesso que Bukele e suas medidas obtiveram
nas pesquisas de opinido que consultam os salvadorenhos para atestar seu
sentimento de seguranca diante das medidas excepcionais desde marco de 2022,
responsaveis por diversas e variadas formas de violacdes a direitos humanos.

O apoio popular a medidas repressivas que visam reforcar a segurancga publica
e a percepgao social dos aspectos positivos destas medidas cria uma ideia de
incompatibilidade entre a manutencdo da ordem e da paz publicas através do
enfrentamento e controle da criminalidade em niveis toleraveis e aceitaveis e a
garantia dos direitos e liberdades humanas civis e politicas basicas, como se a
primeira implicasse necessariamente a mitigacdo ou mesmo a abdicacéo e supressao
dos segundos, tidos por obstaculo a concretizacdo dos primeiros.

E evidente que estas medidas fragilizam o ideal democratico e os direitos
humanos, que necessitam do apoio e da luta constante de um nimero significativo de
pessoas empenhadas na sua manutencdo e consolidagdo, o que, por sua vez,
também é fragilizado pelo fato de muitos ativistas e os defensores dos direitos
humanos sao vitimas de politicas autoritarias.

Conclui-se, portanto, que existe uma relacdo causal segundo a qual elevados
niveis de criminalidade e violéncia levam a uma percepc¢ao de inseguranga popular
gue acaba por autorizar, legitimar, pactuar e apoiar medidas autoritarias e de
seguranca em clara oposi¢ao a direitos humanos reconhecidos e estabelecidos, para

garantir um grau de seguranca publica desejavel para a coletividade, mesmo que isto
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custe a repressao dos direitos e liberdades fundamentais, incluindo os de pessoas

gue ndo cometem atos que violem a ordem publica.
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