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RESUMO

Objetivo: O objetivo desta pesquisa foi 0 de analisar se 0s atuais procedimentos
adotados para efeito de rastreabilidade da madeira explorada em florestas nativas
estdo em consonancia com os principios fundamentais voltados a prote¢cdo do meio
ambiente.

Metodologia: A metodologia utilizada foi o método dedutivo, analisando-se as
premissas gerais adotadas pelo Brasil em relagcdo ao meio ambiente; quanto aos
meios foi uma pesquisa bibliografica e, quanto aos fins, qualitativa.

Resultados: A conclusdo a que se chegou foi a de que em face do principio da
precaucao, da Politica Nacional do Meio Ambiente e da constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o poder publico deve exigir a implantacdo de
metodologia adequada para permitir a rastreabilidade eficiente da madeira extraida
de florestas nativas.

Contribuicfes: A contribuicdo que esta pesquisa oferece é a de que a partir do
mecanismo sugerido na pesquisa € possivel controlar a saida da madeira ilegal
produzida na Amazobnia, que gira em torno de 80%, ou mesmo evita-la; logo, a
pesquisa oferece subsidios para o Estado para que, a partir desta, melhore a sua
atuacdo na regido estabelecendo mecanismos para manter-se a floresta em pé e
gerando servicos ambientais.

Palavras-chave: Principio da Precaucao; Plano de Manejo Florestal Sustentavel;
Rastreabilidade de produtos florestais.
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ABSTRACT

Objective: The objective of this research was to analyze whether the current
procedures adopted for the purpose of traceability of wood harvested in native forests
are in line with the fundamental principles aimed at protecting the environment.

Methodology: The methodology used was the deductive method, analyzing the
general premises adopted by Brazil in relation to the environment; as for the means, it
was bibliographical research and, as for the ends, it was qualitative.

Results: The conclusion reached was that in view of the precautionary principle, the
National Environmental Policy and the constitution of the Federative Republic of Brazil
in 1988, the government must demand the implementation of an adequate
methodology to allow traceability efficient use of wood extracted from native forests.

Contributions: The contribution that this research offers is that, using the mechanism
suggested in the research, it is possible to control the output of illegal wood produced
in the Amazon, which is around 80%, or even to avoid it; therefore, the research offers
subsidies to the State so that, from there, it can improve its performance in the region,
establishing mechanisms to keep the forest standing and generating environmental
services.

Keywords: Precautionary Principle; Sustainable Forest Management Plan;
Traceability of forest products.

1 INTRODUCAO

Meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito tdo fundamental e
importante que esta expresso na constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, impondo-se pelo préprio texto constitucional, em face de sua indisponibilidade,
nao somente ao poder publico, mas “a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracfes” (Brasil, 1998). Como se vé, diante da
preocupacao com a defesa do meio ambiente, o texto mais fundamental do Brasil
prevé acdes conjuntas entre o Estado e os individuos, representado pela coletividade.
De fato, a¢cOes integradas tem o poder de ndo apenas somar, e sim o de multiplicar os
esforcos por meio da sinergia, porém essa a¢do conjunta ndo tem sido observada em

vérias areas de defesa do meio ambiente. E o caso do desmatamento ilegal.
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Dentre os diversos males que afetam o equilibrio do meio ambiente, o
desmatamento € especialmente importante, sobretudo quando ameaca biomas
inteiro, caso da floresta amazonica. Deve-se considerar também que, pelo principio
da ubiquidade, os problemas provocados pelo desmatamento sdo capazes de
provocar danos para todo o planeta. No caso do Brasil, estudos apontam para a
importancia da floresta amazonica, concentradas mais ao norte, para as chuvas que
ocorrem nos estados das regides Centro Oeste, Sudeste e Sul, com ocorréncias
frequentes de periodos com maior estiagem, o que afetou inclusive a geracédo de
energia elétrica, dado os baixos estoques dos reservatérios de agua de importantes
usinas hidrelétricas.

Apesar das consequéncias negativas, a exploracdo da madeira de florestas
nativas é atividade comercial de extrema importancia e relevancia, assim como
diversos outros bens naturais, incluindo recursos minerais diversos. No caso
especifico da madeira, caso sejam constituidas industrias responsaveis, € possivel
inclusive propiciar o desenvolvimento econémico de comunidades e municipios
interioranos, mas isso ndo pode comprometer o equilibrio do meio ambiente, eis que
em ultima instancia nenhum desenvolvimento faz sentido sem a garantia de condicées
satisfatorias de vida para esta e para as futuras geracdes. Nesse contexto, concebeu-
se 0 Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, como meio de permitir a
exploracéo dos recursos florestais, no caso da madeira de florestas nativas, e garantir
a manutencédo das areas exploradas, possibilitando sua regeneracéo e garantindo sua
sustentabilidade.

Dentre os diversos procedimentos ao se elaborar e sobretudo executar um
plano de manejo florestal, existe a etapa da etiquetagem das toras de madeira, como
meio de possibilitar sua identificacdo e rastreabilidade (origem, data do corte etc).
Ocorre que a exigéncia legal se restringe a uma plaqueta simples, geralmente uma
pequena chapa metalica fixada a madeira por meio de pregos, contendo a inscricéo
de um coédigo que permitiria o referido rastreamento. Com as etiquetas e formatos
tradicionais dos procedimentos vigentes, a realizacdo dessa rastreabilidade é

extremamente dificil, 0 que na pratica impede a coletividade e inclusive os 6rgaos
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publicos responsaveis pela fiscalizacéo e repressao a crimes ambientais de cumprir o
papel constitucional de defender o meio ambiente.

Alternativamente, existem inUmeras tecnologias capazes de proporcionar
efetiva rastreabilidade a madeira explorada, desde etiquetas de identificacdo com
radiofrequéncia, até sistemas de monitoramento por satélites, que integrados com
procedimentos informatizados possibilitariam a coletividade zelar pelo cumprimento
dos normativos ambientais voltados ao PMFS.

O objetivo do presente estudo € analisar se os atuais procedimentos adotados
para efeito de rastreabilidade da madeira explorada em florestas nativas estdo em
consonancia com os principios fundamentais voltados a protecdo do meio ambiente.

A problemética decorre da seguinte questdo: Os compromissos assumidos
pelo Brasil de preservar e restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecolbgico das espécies e ecossistemas impdem a implantacdo de tecnologias
eficientes para a rastreabilidade da madeira extraida de florestas nativas?

A justificativa se da pela grande quantidade de madeira produzida de forma
ilegal, que pode chegar a 80% do total produzido. Além disso, essa madeira acaba
sendo legalizada em razdo de falhas na cadeia de custddia, incluindo falhas na
rastreabilidade.

Como metodologia, sera adotado o método dedutivo, analisando-se as
premissas gerais adotadas pelo Brasil em relacdo ao meio ambiente. Quanto aos

meios sera uma pesquisa bibliografica e quanto aos fins sera uma analise qualitativa.

2 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

A década de 1980 no Brasil marca o inicio da preocupacdao institucional com
0 meio ambiente, apds periodo em que n&o se tinha, ao menos em nivel institucional,
preocupacdes com o0 esgotamento dos recursos naturais, sobretudo diante de

exuberante flora e fauna existentes no pais. Naquele cenario, o objetivo principal era
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o de desenvolvimento industrial, independente dos impactos ambientais advindos
dessas acdes.

Apés esse periodo, emerge da sociedade mundial diversas a¢fes objetivando
conscientizar as pessoas e 0s governos da necessidade de repensar o modelo
econdmico, tradicionalmente assentado em principios que n&do consideram os limites
dos recursos naturais nem a capacidade do planeta de absorver os residuos
resultantes das diversas atividades.

Com o inicio da preocupacao em se garantir a existéncia presente e futura de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ainda haja grande distancia
entre o conhecimento cientifico sobre os limites do meio ambiente e as acfes a
praticas para contencdo das ac6es humanas extravagantes, observa-se o avanco,
ainda que de forma incremental, da implementacdo de algumas medidas no sentido
de se buscar equilibrio entre as atividades humanas e as capacidades dos
ecossistemas.

Essas medidas decorrem de alguns principios, em especial os principios da
precaucao e prevencao, bem como de algumas politicas adotadas pelo Brasil a partir
desse momento, sobretudo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que também se
assentou na constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo como
premissa o0s procedimentos de licenciamento ambiental para toda atividade
potencialmente causadora de significativo dano ao meio ambiente.

Além disso, o Brasil firmou compromisso internacional por meio do Acordo de
Paris, decorrente da COP21 - 212 Conferéncia das Partes, ocorrida em 2015, também
conhecida como Conferéncia do Clima de Paris, de realizar agbes que contribuam
para o objetivo principal da conferéncia de reduzir os efeitos das mudancas climéaticas.
Dentre as principais metas assumidas pelo governo brasileiro esta a de diminuir o

desmatamento.
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3 PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO

Os principios da precaucdo e da prevencao, embora aparentem similaridades,

nao se confundem. No caso do Principio da Prevencéao, a premissa € de que os danos

potenciais de determinada a¢éao ou obra sdo bem conhecidos e podem ser mitigados,

sendo possivel prevenir os danos. Conforme afirmam Pozzetti e Monteverde (2017, p.

201):

O Principio da Prevengéo relaciona-se com o perigo concreto de um dano,
ou seja, sabe-se que ndo se deve esperar que ele aconteca, fazendo-se
necessario, portanto, a adocdo de medidas capazes de evita-lo, pois ja se
sabe antecipadamente que o ato gerara dano ao meio ambiente. Evitar a
incidéncia de danos ambientais € a ideia chave do Principio da Prevencéo, ja
que as sequelas de um dano ao meio ambiente, muitas vezes, sédo graves e
irreversiveis. Tal Principio se caracteriza como norte a seguir, uma vez que
atua mais no sentido da prevencéo do que no da reparagéo.

O Principio da Precaucéo, enunciado pelo Principio 15 da Declaracdo do Rio

de 1992, é ainda mais basilar, partindo da premissa que, havendo evidéncias

cientificas razoaveis sobre a possibilidade de eventual dano, ainda que ndo haja

“certeza cientifica absoluta” (Declaragao do Rio/92, Principio 15) sobre determinado

assunto, devem ser adotadas medidas preventivas para protecdo ao meio ambiente.

E nesse sentido que Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti (2020, p. 180) discorrem sobre o

Principio 15 da Declaracdo do Rio/92:

De acordo com o consignado no Principio 15 da Declaracdo do Rio/92, o
Principio de Precaucgéo, quando evidéncias cientificas razoaveis de qualquer
tipo de atividade nos dao boas razbes para acreditarmos que essa uma
atividade, tecnologia ou substancia possam ser nocivas, devemos agir no
sentido de prevenir o mal. Se esperarmos sempre pela certeza cientifica, para
depois frea-la, havera gente sofrendo e morrendo, e os danos ao mundo
natural podem ser irreversiveis.

E € nesse sentido que Pozzetti e Monteverde (2017, p. 201) esclarecem que

“‘Em linhas gerais, “O Principio da Prevengao se apoia na certeza cientifica do impacto
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ambiental de determinada atividade. Caso nédo haja certeza cientifica, o Principio a
ser aplicado sera o da Precaucao”

Como exposto, o nucleo chave para distingdo entre os dois principios € a
“certeza cientifica”, porém os dois se assentam na premissa da necessidade de
realizacdo de acfes preventivas objetivando evitar ou a0 menos mitigar eventuais
danos ao meio ambiente.

E o caso da exploracdo de madeira em florestas nativas, cujos danos s&o
inquestionaveis, embora haja diversas discussfes sobre as reais causas e
consequéncias do desmatamento. No caso, ndo esta sendo defendida a ideia de
manter as florestas intocadas, mesmo porque a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e pensado pela sociedade como forma de garantir
qualidade de vida para as pessoas. Ocorre que em meio a floresta vivem pessoas que
necessitam também de salde social e econdmica, tendo a producado florestal
importante papel na economia, sendo importante que o Poder Publico proteja, além
do meio ambiente, as pessoas que vivem na floresta, pois, como aponta Pozzetti e
Mendes (2014, p. 214):

O que se pode observar, na Amazbnia, é que a populacdo ribeirinha e
indigena que vive em locais ermos, onde o Estado néo se faz presente, é
vitima de grandes organiza¢fes, que infiltram missionéarios e pesquisadores
no meio da floresta e retiram o conhecimento tradicional desses povos e
ainda os induzem a aprisionar espécimes da fauna e da flora por miseros
reais. E esses o fazem para garantir a sobrevivéncia, pois o Estado brasileiro
nao esta presente nesses locais, ou seja, deixou de criar politicas publicas
que lhe garantam existéncia digna. E, parafraseando o brocardo popular:
“‘quando o bem se omite, o mal se faz presente”, nesse caso, com a auséncia
do Estado, o inimigo do meio ambiente, o predador, se faz presente.

Diante da certeza do dano decorrente da exploracao florestal, mas em face
das incertezas sobre a magnitude e de todas as consequéncias que podem ser
causadas, em que pese haver estudos sobre diversos problemas em escala local e
global, deve ser aplicado o Principio da Precaucdo quando o assunto € extracédo de
madeira de florestas nativas. No entanto muitas acdes que poderiam ser efetivadas,

esbarram na questéo dos custos, sobretudo nos custos de curto prazo, o que acontece
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em razao de deficiéncias na legislacdo, como apontam Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti
(2020, p. 180):

Entretanto, ainda existem “falhas” na legislagcéo brasileira: a analise “custo-
beneficio”, que determina se os custos de uma lei valem os beneficios que
ela traria. Geralmente, os custos de curto prazo da lei recebem mais peso do
gue os custos a longo prazo de um dano possivel — e é deixada ao publico a
tarefa de resolver os prejuizos. Da mesma forma, muitos acreditam ser
virtualmente impossivel quantificar os custos dos danos a populagédo ou os
beneficios de um meio ambiente sadio.

E continuam (2020, p. 181) apontando que:

O resultado dessas “falhas legais” € conceder o beneficio da divida aos
produtos, tecnologias e a todas as atividades econémicas novas existentes,
mesmo aquelas que, eventualmente, demonstrem ser nocivas, determinando
assim, que as empresas sao, de fato, “inocentes até prova do contrario”.
Enquanto isso, a popula¢do, o consumidor, e 0 meio ambiente assumem 0s
riscos, muitas vezes, tornando-se as vitimas.

Sobre a questédo de custos, quando considerado o Principio da Precaucéo na
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo no aspecto de
desmatamento em grande escala, como o atual estdgio de desmatamento da
Amazonia brasileira, deve-se considerar que medidas de prevengdo possuem custo
menor do que o necessario para remediar (se possivel) os eventuais danos, que
podem ter escala nacional e até global, como no caso da regulacdo do clima do
planeta e dos regimes de chuva no Brasil, como condensado por Copperrino, Piedade,
Vieira e Bustamante (2019, 5):

Além de conter uma mega biodiversidade, a Amazdnia € um grande regulador
do clima do planeta. A evapotranspiracao da floresta alimenta os extensos
"rios voadores" - correntes de jato que se formam na regido equatorial do
Oceano Atlantico e que percorrem as altas camadas da atmosfera (3-5 km de
altura). A floresta retroalimenta esses rios de vapor d"agua que transportam
a umidade da Amazdnia para o centro-oeste, sudeste e sul do Brasil. O
desmatamento e queimadas alteram o equilibrio desse ciclo hidrolégico,
reduzem a evapotranspiragdo da floresta, diminuindo as chuvas sobre a
propria Amazonia e aumentando o risco de tempestades extremas no sul e
sudeste do pais. [...] A combinacdo desses fatores esta levando a floresta
amazbnica a um ponto de inflexdo a partir do qual, especialmente os
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ecossistemas na Amazénia oriental, sul e central podem deixar de ser
floresta, passando para um tipo de vegetacdo aberta, em um processo
denominado de “savanizag¢ao”.

Ha que se considerar inclusive que diversos danos séo irremediaveis, como o
apontado ponto de inflexdo em que a floresta amazo6nica evoluira para uma espécie
de savana. Em suma, Pelo Principio da Precaucéo, a justificativa de custos para
implantagédo de medidas de prevencdo contra o desmatamento descontrolado nao
pode prevalecer.

4  PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL - PMFS

Um dos principais marcos da legislagdo ambiental é a Lei 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ocasido em que sao criados
conselhos ambientais (CONAMA) e implementados os procedimentos licenciatérios,
que passam pela elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental - EIA,
consubstanciados pelos Relatorios de Impacto Ambiental — RIMA.

As mesmas ideias sdo consolidadas pouco tempo depois, desta feita na
constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em que a base legal para o
PMFS é o art. 225, § 1°, |, em destaque:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracfes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0S processos
ecolbégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (grifo nosso)

Destaca-se que o texto constitucional, além de lancar as bases para o plano
de manejo sustentavel, prevé no caput do art. 225 que toda a coletividade tem o dever
de zelar pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai tém-se como

consequéncia que o Poder Publico também tem que proporcionar meios a coletividade
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para realizar essa defesa. Esses meios passam, embora ndo se exaurem, pela
disponibilidade de informacgdes, dai os processos de licenciamento ambiental devem
ser publicos e acessiveis, ou seja, transparentes.

No novo arcabouco juridico os procedimentos administrativos de
licenciamento ambiental passam a ser obrigatérios para qualquer atividade
potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacéo ambiental. E o caso do
desmatamento. A despeito de qualquer acdo de desmatamento implicar em dano, h4
gue se considerar a necessidade do desenvolvimento socioecondmico, o que justifica
a exploracdo dos recursos florestais. Ocorre que tal exploracdo deve ocorrer de
maneira a permitir o desenvolvimento sustentavel. Em suma, € necessério
compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a conservagédo ambiental.

E o caso da exploracdo da madeira de florestas nativas, produto amplamente
utilizado para os mais variados fins, seja por suas propriedades técnicas ou por suas
funcdes estéticas. Considerando-se os conceitos de desenvolvimento sustentavel
compatibilizando com o desenvolvimento socioeconémico, foi concebido o Plano de
Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, que tem como premissa fundamental explorar
a madeira de florestas nativas com impacto minimo, de modo a proporcionar sua
regeneracao e permitir no futuro nova exploracédo. Dessa forma, a floresta ndo deixa
de realizar suas func¢des naturais e passa a ser fonte inesgotavel de recursos, no caso,
de madeira.

Consoante afirma Ribeiro, Fonseca e Pereira (2020, p. 272):

E possivel observar os aspectos desenvolvimento sustentavel no Plano de
Manejo Sustentavel: o aspecto social e cultural, relacionado a melhoria da
gualidade de vida da comunidade que desenvolve o plano de manejo florestal
sustentavel; o aspecto econdmico referente a possibilidade de negociacao
licita do produto no mercado nacional e internacional; o aspecto territorial e
ecolégico, uma vez que permite o uso racional e ecologicamente equilibrado
da terra e identificac@o do responsével pela exploragéao.

Esse é o objetivo dos PMFS, compatibilizar desenvolvimento sustentavel com
o desenvolvimento socioecondmico. Mas nao basta o cumprimento de aspectos

formais para se alcancar esse objetivo, é necessario zelar pela efetividade dos
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principios basilares do licenciamento ambiental, o que pode ser feito se a coletividade,
como prevé caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, participar de forma
ativa do processo. Para tanto, ndo basta o processo ser publico no aspecto formal,
deve ser também acessivel.

Nos ultimos anos observa-se gradual incremento na implementacdo de
processos virtuais no Brasil, seguindo tendéncia internacional. As tecnologias
utilizadas como ferramenta de gestdo publica aliadas a internet sdo conceituadas
como e-GOV (Governo Eletrdnico), incluindo-se ai os processos judiciais eletrdnicos.

Como aponta Faria e Giuliani (2015, p. 48):

Todos os esforgos publicos destinados ao e-Gov tem por finalidade melhorar
a prestacao dos servi¢os, maximizando a eficiéncia da Administracéo Publica.
Além de seu objetivo primario, destina-se também a melhoria dos processos
da administracéo publica, elaboracdo e monitoramento das politicas publicas,
integracdo entre governos, foco na transparéncia e aprimoramento da
democracia.

E nesse aspecto que os processos de licenciamento ambiental necessitam
avancar para que além de publicos sejam acessiveis, a fim de que as informacdes
estejam disponiveis a coletividade. Considerando a existéncia de inumeras
ferramentas, como o processo judicial eletrénico — Pje, implantado tanto na Justica
Federal quanto na Justica dos Estados e o SEI - Sistema Eletronico de Informacoes,
software gratuito implantado pelo Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, para a
realizacdo do processo administrativo no ambito dos érgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, pode-se mencionar que
existem plenas condi¢Oes para implantacdo de sistemas eletronicos para realizagéao
de procedimentos administrativos também no &ambito dos 6rgdos estaduais,
responsaveis pela analise e licenciamento dos planos de manejo florestal.

Nesse contexto, observa-se que o Poder Pulblico, além de ndo estar
realizando acdes eficazes na protecdo e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dificulta a acdo da coletividade por nao dispor as informacdes de forma
acessivel mesmo possuindo ferramentas capazes disponibilizar o procedimento

administrativo a toda a sociedade.
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Tornar o processo transparente € uma das acdes mais importantes para a
efetividade do procedimento administrativo do PMFS, pois ha falta de controle tanto
em sua elaboragdo quanto na aprovacado e acompanhamento, conforme aponta
Ribeiro, Fonseca e Pereira (2020, p. 273), “Além das dificuldades de escassez de
profissionais treinados, € possivel observar que os planos de manejo estdo sendo

executados de forma ilegal, sem serem aprovados pelos érgaos competentes”.

O apontamento acima revela que, por um laudo, ha escassez de profissionais
para elaborar os planos de manejo com 0s requisitos técnicos adequados, 0 que por
si s6 € uma ameaca a sustentabilidade das florestas. Por outro lado, 0s processos
tramitam de qualquer forma, e ndo passam por uma andlise acurada e recebem ao
final do procedimento uma chancela estadual meramente burocratica.

Detalhando as questfes relativas a ineficacia dos procedimentos de PMFS,

Costa (2009, p.204), informa que:

Inimeros estudos recentes demonstram que, apesar das exigéncias da
legislagdo ambiental em vigor, como a aprovagéo de “planos de manejo” e as
autorizacbes para o transporte, essa atividade ainda se desenvolve
predominantemente a margem dos sistemas oficiais de controle, operando
em sua maioria com base em sistemas arcaicos de exploracao e baixos niveis
de produtividade (grande desperdicio de biomassa) e constitui atualmente um
dos principais vetores de impactos ambientais sobre os ecossistemas
amazobnicos. Raros sdo os empreendimentos na regido que operam de
acordo com as normas legais em vigor [...].

Observa-se, entéo, duas vertentes da atuacao relativa a exploracéo florestal.
Na primeira, as acfes sado realizadas totalmente a margem da legislacdo, sem
qualquer controle estatal. Em outra vertente, sdo elaborados e aprovados planos de
manejo, que passam a ostentar a chancela estatal, porém tramitam sob
procedimentos elaborados sem acuraria técnica, desde a fase inicial, sob
responsabilidade de técnicos contratados pelo interessado na exploracdo, até as
etapas de analise estatal para aprovacdo da exploragdo, bem como quando da
realizacdo e aprovacao dos relatorios pos extracdo. Via de regra, o procedimento

formal serve apenas para oficializar a exploracdo predatéria, podendo se dar pela
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simples ineficacia do sistema ou até mesmo por acdo do crime organizado, como

demonstra Dittmar (2021, p. 2), ao descrever a Operagao Arquimedes:

Uma das maiores operacdes, denominada de Arquimedes, foi deflagrada em
duas fases (14/12/2017 e 25/04/2019), e identificou servidores publicos,
engenheiros florestais e detentores de planos de manejo florestais
“sustentaveis”, trabalhando como crime organizado, com o intuito de fraudar
os projetos florestais responsaveis pelo fornecimento de madeira nativa tanto
para o mercado interno, quanto para o mercado europeu, americano e dos
paises asiaticos. Apesar de ser alarmante j& é quase um padrdo na
exploracéo florestal da Amazénia.

Dittmar (2021, p. 3) também levanta o problema da falta de transparéncia nos
processos de licenciamento ambiental, propondo que legisladores e gestores

ambientais devem ser questionados quanto a esse aspecto:

Ainda, objetiva-se questionar os legisladores e os gestores ambientais em
relagdo a auséncia de transparéncia nos processos de licenciamento
ambiental para extracdo de madeira amazdnica, que d&o carater de
legalidade as atividades ilicitas, produzindo guias florestais (GF) ou
documentos de origem florestal (DOF) fraudados.

Exemplo de ineficiéncia das acbes dos gestores ambientais € o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), divulgado como
sistema que traria controle da origem de produtos florestais. O Sinaflor foi instituido
pela Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 24 de dezembro de 2014. A partir de 2017
o sistema foi disponibilizado pelo Ibama e deveria ser implantado obrigatoriamente
por todos os estados a partir de maio de 2018, mas ha duvidas sobre sua efetividade,
como afirma Mello (2019, p. 11):

Apesar de o SINAFLOR ser uma plataforma que deveria congregar todas as
informacdes relacionadas a exploragdo e movimentagdo dos produtos
florestais de origem nativa, ha davidas a respeito de a ferramenta fornecer
estatisticas reais, tendo em vista a exploracéo ilegal realizada externamente
aos canais oficiais.
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Sobre a efetividade do Sinaflor, assim como de qualquer outro sistema, ha
que se considerar que tal patamar depende da acdo ética de todos os atores
envolvidos. No caso, considerando o cenario em que tanto os técnicos responsaveis
pela elaboracdo dos planos de manejo quanto 0os responsaveis por sua analise sao
0S mesmos, mudancas efetivas somente ocorrerdo no caso da existéncia de
mecanismos que permitam a coletividade de forma eficiente verificar a consisténcia
das informacgdes. Mais eficiente ainda é possibilitar que o consumidor final disponha
de meios para identificar a origem do produto a ser adquirido.

Em suma, coma atual dificuldade no acesso aos processos administrativos de
licenciamento de PMFs, € impossivel a coletividade o exercicio de sua funcao de
fiscalizar o fiel cumprimento dos preceitos de sustentabilidade imposto pela legislacéo,
no caso pela Lei n® 12.651/2012, conhecida como Cadigo Florestal, que exige em seu
art. 31, para aprovacao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, que sejam

atendidos alguns requisitos técnicos, a saber:

§ 1° O PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e cientificos: | -
caracterizacdo dos meios fisico e bioldgico; Il - determinacdo do estoque
existente; Il - intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de
suporte ambiental da floresta; IV - ciclo de corte compativel com o tempo de
restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; V - promoc¢éo da
regeneracdo natural da floresta; VI - adocdo de sistema silvicultural
adequado; VII - adocdo de sistema de exploracdo adequado; VIII -
monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; IX - ado¢éo de
medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Considerando-se que o Poder Publico tem o dever constitucional de proteger,
a fim de garantir meio ambiente ecologicamente equilibrado, que também é
incumbéncia da coletividade, mas que essa esbarra na falta de transparéncia dos
processos de licenciamento, também é dever do Poder Publico exigir dos érgédos e
demais entes estatais a realizacdo de processos transparentes, eis que existe
tecnologia disponivel e gratuita para implementar ferramentas que possibilitem a toda

a sociedade ter acesso as informacdes. Com transparéncia nos processos, a
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coletividade pode realizar seu papel de assessorar o Estado na fiscalizacdo dos

normativos, o que pode tornar os PMFS mais eficientes.

5 RASTREABILIDADE DOS PRODUTOS FLORESTAIS

N&o basta os procedimentos de licenciamento de PMFS serem publicos, é
necessario haver meio eficaz de verificacdo da legalidade da exploracéo de referido
produto florestal, no caso, de uma tora ou produto de madeira oriundo da exploracéo
de florestas nativas. E certo que a transparéncia do processo de licenciamento é
fundamental para essa verificagdo, mas sdo necessarios outros elementos de
controle, como a rastreabilidade.

Segundo Pozzetti e Fontes (2014, p. 35) “Rastreabilidade — traceability em
inglés, ou tracabilité, em francés — é um termo que surgiu devido as imposicdes do
mercado de consumo mundial, advindas principalmente de casos de contaminagao
de produtos animais (encefalopatia espongiforme bovina, febre aftosa, gripe aviaria
etc.).

A rastreabilidade advém do conjunto de procedimentos realizados para
permitir que a origem de determinado produto seja detectada. Esses procedimentos
devem acompanhar todas as etapas da cadeia produtiva e de transporte, mediante
registro de dados e informacgdes confidveis. Sua implementacdo pode ocorrer de
forma voluntaria ou compulséria, regulamentada pelo Poder Publico, que estabelece
requisitos minimos para sua implementacao.

Alternativamente ao Poder Publico, pode-se adotar a certificacdo florestal
realizada por sistemas independentes, como menciona Meijueiro, Lopes, Alves e
outros (2020, p. 57326)

A certificacdo é adotada por empresas que tem como finalidade assegurar
que os produtos florestais certificados sdo oriundos do “bom manejo” das
florestas, seguindo padr8es ambientalmente corretos, socialmente benéficos
e economicamente viaveis. Além disso, visa garantir a rastreabilidade dos
produtos originarios desses locais.
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No contexto de competitividade e de exigéncia dos consumidores com niveis
crescente de preocupacdo ndao somente com a seguranca dos alimentos, mas
também com questbes ambientais e sociais, sobretudo nos mercados externos,
incluindo barreias néo tarifarias impostas principalmente nos paises desenvolvidos,
impondo sofisticados padrées de concorréncia que vao além do produto em si, pode-
se observar preocupacdo dos fornecedores em implementar procedimentos
garantidores da cadeia de custddia, ou seja, um zelo empresarial para garantir a
procedéncia licita, segura e condizente com preocupacdes ambientais e sociais dos
consumidores, incluindo a certificacdo realizada por sistemas independentes.

Como consequéncia adicional da implementacao efetiva da rastreabilidade,
os produtos que recebem essa chancela sdo mais valorizados, o que ocorre com
frequéncia quando o objeto € alimento oriundo de carnes, vegetais ou seus derivados.
Quando o produto é madeira, a preocupacéo ndo é a mesma, ainda que vivenciemos
crescentes problemas ambientais, que decorrem de varios fatores, mas passam
necessariamente pelo desmatamento provocado também pela extracdo de madeira,
inclusive de madeira destinada ao comércio externo. No caso da madeira, existe uma
série de regulamentacao estatal que comeca pelo licenciamento ambiental e passa
pela exigéncia do DOF — Documento de Origem Florestal para o transporte de
qualquer carga de madeira durante o processo produtivo, mas ndo sao observadas
efetividades nos atuais procedimentos.

Dentro do contexto da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81),
o DOF — Documento de Origem Florestal foi lancado em 2006 pela Portaria n° 253,
de 18 de agosto de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e concebido para
proporcionar ao poder publico controle sobre os produtos de origem florestal, da

extracdo da matéria-prima até sua comercializacao.

O DOF é um sistema de controle e monitoramento do Ibama que integra os
documentos de transporte florestal estaduais e federal. O documento
eletrdnico tem a obrigatoriedade de acompanhar a carga de madeira durante
o transporte e o armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa (madeira em toras, toretes, postes, escoramentos, palanques,
dormentes, estacas, mourdes, achas, lascas, pranchdes, blocos, lenha,
carvdo vegetal, madeira serrada sob qualquer forma, laminada e faqueada,
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além de pisos, tacos e decking). Com excecao dos produtos florestais citados,
todos os produtos acabados sédo isentos. Portanto, portas, janelas, lambris,
demais acabamentos e moveis em geral, caracterizados em estagio final de
manufatura, ndo necessitam do DOF e ndo estdo sdo contabilizados nos
dados apresentados. (Ibama, 2010, p. 17)

O DOF, conforme exposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, € documento obrigatorio para o transporte de
qualquer produto de origem florestal nativa, incluindo toras e madeira serrada, deste
o local de extracéo até o local final de beneficiamento, constituindo-se em um sistema
de controle da madeira. Além disso, os processos de transformacdo de um produto
florestal em outro, como o desdobro da madeira em tora em produtos serrados,

também integram o controle, como exposto pelo Ibama (2010, p. 17):

O DOF controla ainda todos os processos de transformacéo dos produtos
florestais e 0 seu consumo como, por exemplo, a utilizacéo da madeira como
insumo na industria moveleira, uso em construc¢éo civil, uso do carvao na
siderurgia, além do uso de madeira ou lenha na geracéo de energia térmica.
A partir de um crédito originado por autorizacdo do érgdo ambiental, como
Plano de Manejo Florestal Sustentavel ou desmatamento, todas as
transacdes de emisséo, recebimento, converses e destinacdes finais dos
produtos florestais sdo registradas em tempo real, permitindo ao Ibama
estabelecer um retrato do setor florestal que possui como base os produtos
de origem nativa. Em alguns estados, a legislacdo prevé o controle de
produtos de espécies exéticas, o que também é registrado no sistema do
Ibama.

Importante ressaltar também que o DOF opera como uma conta corrente
tendo como ativo o volume de madeira, realizando-se lancamento a crédito/débito
sempre gue ocorre entrada/saida de madeira, iniciando-se com o volume autorizado
para exploracdo na floresta por meio de um PMFS ou com a entrada no pais via
importacao, finalizando quando o material é destinado ao consumo final e deixa de
ser objeto de controle florestal.

Embora o DOF tenha conferido certo controle ao Poder Publico sobre os
produtos florestais, ndo € possivel realizar a total rastreabilidade dos produtos por
esse sistema. Embora ele permita identificar a origem imediata das toras de madeira

(ou outro produto florestal) de um determinado lote, ndo leva automaticamente até o
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local de extracéo, ou seja, da arvore cuja exploracao foi autorizada. Isso ocorre porque
de cada local de extracdo até a ultima etapa de beneficiamento os produtos sao
transportados entre inUmeras localidades, onde sdo divididos ou mesclados com
outras cargas, de origem distintas, sendo emitidos novos documentos para transporte.

Ao se tentar rastrear a origem de determinada carga pelo sistema DOF, as
vezes € possivel estabelecer relacdo entre a carga e origem, 0 que depende de
analise combinada de varios fatores, dependente do caso concreto. Porém, a
depender das fases intermediarias e localidades por onde a madeira percorreu, ndo é
possivel individualizar sua origem. Ademais, trés estados de federacdo, amparados
pelo art. 6°, § 2°, da Resolugdo Conama n° 379, de 19 de outubro de 2006, utilizam
sistemas préprios: Pard e Mato Grosso com o Sistema de Comercializacdo e
Transporte de Produtos Florestais — Sisflora e Minas Gerais, que utiliza o Sistema
Integrado de Informacdo Ambiental — SIAM.

Diante da dificuldade da rastreabilidade dos produtos mesmos que
acompanhados do DOF, observa-se que ndo esta sendo cumprido na integra o art.
35 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protecédo da Vegetacao Nativa),

gue dispbe o seguinte:

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos
ou subprodutos florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos
diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo
orgéao federal competente do Sisnama. (grifo nosso)

Independente do sistema aqui abordado (DOF, Sisflora ou SIAM), ponto
convergente entre eles é que ndo ha efetivo controle da origem da madeira, pois a
identificacdo da origem de determinada carga depende da analise de intrincadas
combinacgdes, que, a depender do caso especifico, é impossivel de ser realizada até
o local de exploracao da arvore.

De forma mais especifica, dentre os diversos procedimentos quando da
elaboracao e execucéo dos PMFS, existem os procedimentos de controle da origem

da madeira, que podem ser designados de forma geral como cadeia de custddia, com
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a funcao de garantir a rastreabilidade de qualquer produto a partir do consumidor até
a mateéria prima, no caso, até a arvore cortada.

Em linhas gerais, observa-se que ha grande preocupagdo com a cadeia de
custodia quando o objeto € produto de origem agropecuaria. Tal preocupacao decorre,
parte da percepcdo de que a satisfacdo e confianca dos consumidores estdo
intimamente relacionados com a certificacdo da origem e garantia da cadeia de
custédia que permita o rastreio dos produtos, parte da exigéncia dos mercados
consumidores externos, que impdem severos controles e exigem gama variada de
comprovacdes ndo so da qualidade, mas da origem dos produtos agropecuarios. Tudo
ISSO passa pela existéncia de concorréncia, que impdem aos comerciantes a
necessidade de atendimento das exigéncias para se manterem concorrentes.

Exemplos das disparidades das exigéncias em relacdo a cadeia de custodia
da madeira frente aos produtos agropecuarios é a propria legislacdo europeia. Por
exemplo, no Regulamento (CE) n° 1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho,
que estabelece regras de controle de produtos bovinos, a palavra rotulagem é repetida
35 vezes e exige controles individuais de cada animal, incluindo marca auricular e

passaporte:

(17) Para assegurar a rastreabilidade das deslocac¢des dos bovinos, estes
animais devem ser identificados através de uma marca auricular aplicada em
cada orelha e, em principio, acompanhados por um passaporte em todas
as suas deslocac@es. As caracteristicas da marca auricular e do passaporte
devem ser determinadas a nivel comunitario. Em principio, deve ser emitido
um passaporte por cada animal ao qual tenha sido atribuida uma marca
auricular. (grifo nosso)

Por sua vez, quando o objeto € madeira, 0 mesmo parlamento europeu
estabelece regras mais genéricas, abordando a questao de forma sistémica e imponto
medidas mais assertivas apenas na primeira vez em que um comerciante importar
madeira, como dispde o0 Regulamento (CE) n°® 995/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que fixa as obriga¢cdes dos operadores que colocam no mercado madeira

e produtos da madeira:
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(15) Muitos produtos de madeira passam por um processamento complexo
antes e depois de serem colocados no mercado interno pela primeira vez. A
fim de evitar impor encargos administrativos desnecessarios, apenas 0s
operadores que coloquem madeira e produtos de madeira no mercado
interno pela primeira vez deverdo estar sujeitos ao sistema da diligéncia
devida, devendo os comerciantes que fazem parte da cadeia de
abastecimento ser obrigados a prestar informacdes de base sobre os seus
fornecedores e compradores, a fim de permitir a rastreabilidade da madeira e
dos produtos da madeira. (grifo nosso)

Da leitura dos excertos dos regulamentos europeus para bovinos e madeira,
observa-se que as deficiéncias quanto ao controle da madeira ndo é exclusividade do
Brasil, 0 que pode ser explicado pela questdo da concorréncia, pois quando o objeto
€ madeira, ndo ha concorréncia na Europa para madeira de florestas tropicais,
desejadas tanto pela qualidade superior, quanto pela beleza, assim as exigéncias de
origem sdo minimas.

Retornando aos problemas nacionais, evidencia-se a importancia para
implementacdo de um sistema de cadeia de custddia eficiente, pois as atuais
exigéncias ndo possuem efetividade. No caso, dentre os diversos procedimentos ao
se elaborar e sobretudo executar um plano de manejo florestal, existe a etapa da
etiquetagem das toras de madeira, que nasce quando da confeccdo do inventario
florestal, como meio a possibilitar sua identificacao e rastreabilidade (origem, data do
corte etc). No caso dos PMFS nas florestas primitivas e suas formas de sucessao na
Amazonia Legal, a exigéncia consta da Instrugdo Normativa 5, de 11 de dezembro de
2006, do Ministério do Meio Ambiente:

Art. 10. E obrigatoria a adog&o de procedimentos que possibilitem o controle
da origem da producdo por meio do rastreamento da madeira das arvores
exploradas, desde a sua localizacdo na floresta até o seu local de
desdobramento. Paragrafo Unico. Os procedimentos mencionados no caput
deste artigo serdo definidos em diretrizes técnicas.

Ocorre que a exigéncia legal se restringe a uma plaqueta simples, geralmente
uma pequena chapa metdlica fixada a madeira por meio de pregos, contendo a

inscricdo de um codigo que permitiria o referido rastreamento. Ademais, limita-se até
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o local de desdobramento da tora, ou seja, até o momento em que a tora €&
transformada em madeira serrada.

Com as etiquetas e formatos tradicionais dos procedimentos vigentes, a
realizacdo dessa rastreabilidade € praticamente impossivel, o que na pratica impede
a coletividade e inclusive os 0Orgdos publicos responsaveis pela fiscalizacdo e
repressdo a crimes ambientais de cumprir o papel constitucional de defender o meio
ambiente. Tal dificuldade é aumentada com a falta de transparéncia dos
procedimentos administrativos que sdo publicos na teoria, mas inacessiveis na
pratica.

Diante da impossibilidade pratica de conferéncia da cadeia de custddia do
produto florestal processado sob as exigéncias legais minimas, ou seja, da falta de
rastreabilidade efetiva dos produtos, trés possibilidades tendem a ocorrer,
considerando-se a cobertura da extracdo por um PMFS aprovado e a emisséo de
DOF, ou seja, considerando madeira legalizada (legalizada no sentido de estar
amparada pelas formalidades da lei). Ainda na fase de inventario florestal, arvores
inexistentes passam a integrar o acervo virtual do PMFS e compor o quantitativo de
produto passivel de exploracéo, lastreando a emisséo de créditos florestais. Na fase
de tora, uma arvore extraida de qualquer localidade pode ser etiguetada sem guardar
relagdo com sua origem real ou mesmo virtual. J4 na etapa de madeira serrada, ndo
havendo compromisso com a produtividade do desdobro de toras nem com sua
origem, outras toras de origens diversas integram a operagédo e compde determinado
lote de madeira serrada, justificada com a mesma origem por rendimentos
superestimados.

A sequéncia anteriormente narrada condensa as principais formas de
legalizacdo de madeira de florestas nativas comercializadas sob o manto de um Plano
de Manejo Florestal Sustentavel aprovado pelo Estado por um procedimento
administrativo de licenciamento ambiental mas que sdo, na pratica, extraidas de
qualquer local, incluindo éareas publicas e terras indigenas, sem qualquer
compromisso com a sustentabilidade e sequer com direitos trabalhistas ou 6nus

fiscais, como observado no ambito da Operacdo Arquimedes. A Operagado
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Arquimedes foi deflagrada pela Policia Federal brasileira em duas fases, a primeira
em 14/12/2017 e a segunda em 25/04/2019 e atacou o comércio de madeira ilegal da
Amazonia.

Nesse cenario dominado pela extracéo ilegal de madeira é imprescindivel a
mudanca de paradigma das acdes, tendo a coletividade e o consumidor papel
fundamental pela cobranca de acbes éticas e pela implementacdo de padrdes
ambientalmente corretos além socialmente benéficos, como ocorre em alguns setores
da comercializac&o de alimentos. No entanto, para que o individuo possa exercer esse
papel, necessita-se implementar métodos eficientes para rastreabilidade da madeira.

Conforme Pinheiro (2009, p. 8) existem inUmeras tecnologias capazes de
fornecer alternativas para a rastreabilidade que oferecem, em linhas gerais:

Rastreabilidade mais fidvel e reforcada através de sistemas ID
automatizados, que minimizam o erro humano e aceleram o processo de
leitura da ID. < Garantia de seguranga acrescida, particularmente a nivel
tecnoldgico. « Troca de informacdo em tempo real melhorada, especialmente
em Orgaos reguladores que estdo cada vez mais a procura de informagéo em
formato electronico.

Desta forma, h& alternativas para realizacdo da rastreabilidade com
confiabilidade nos dados, inclusive com sistemas automatizados, minimizando as
falhas humanas, proporcionando informacdes em tempo real, 0 que permite o
compartilhamento das informacdes e seu acompanhamento por qualquer interessado.

Para implementar esses sistemas, as principais tecnologias sédo cédigo de
barras e a identificacdo por radio frequéncia (RFID). Os cdodigos de barras sédo padrées
legiveis que armazenam informa¢cdes que podem ser adicionadas aos produtos.
Enquanto as barras unidirecionais sao limitadas a pequena quantidade de
informacdes, o novo padréo bidirecional é capaz de armazenar grande quantidade de

dados, como aponta Silva (2012, p. 39):

A nova area crescente na tecnologia de cédigo de barras sdo os codigos de
barra bidimensionais. Diversas variacbes de cédigos de barras 2D sao
disponiveis, e eles ndo se limitam apenas a barras e espac¢fes. Simbologias

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.4, n.71 p.739 - 765
[Received/Recebido: Marco 19, 2022; Accepted/Aceito: junho 15, 2022]
Esta obra estd licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 04, n°. 71, Curitiba, 2022. pp. 739 - 765

2D fornecem um meio de armazenamento de grande quantidade de dados e
um espaco relativamente pequeno.

Outra tecnologia é o RFID, por meio da qual € possivel a troca de dados entre
um dispositivo atrelado ao produto a ser monitorado e uma base que realiza a leitura.
Silva (2012, p. 39) detalha que:

A tecnologia RFID tornou possivel a troca de dados via radio entre portadores
de dados (transponder) e um leitor de dados. Um transponder é basicamente
composto por um microchip para armazenar dados e uma bobina utilizada
como antena. Se o transponder estiver no campo eletromagnético do leitor
de dados, os dados podem ser lidos entre os dois dispositivos.

Existem inUmeros modelos e meios de utilizacdo de dispositivos com
tecnologia baseada em radio frequéncia, havendo inclusive uma padronizacdo para
utilizacao dessa tecnologia em cadeias de logistica ligadas a internet para gerenciar
grande quantidade de informagfes e compartilhamento entre varios usuarios.

Em suma, existem alternativas a metodologia tradicional, capaz inclusive de
automatizar o rastreio dos produtos florestais e integrar a procedimentos acessiveis.
Nesse formato, as informac¢Bes podem ser cruzadas também automaticamente para
verificagdo da consisténcia dos dados, bem como pode ser disponibilizada a
coletividade, possibilitando ao cidadao melhores ferramentas para exercer seu papel

de zelar por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1980 o Brasil, seguindo vertente mundial, assume
diversos compromissos para garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Esses compromissos emergem de diversas a¢cdes mundiais objetivando conscientizar
as pessoas e 0s governos da necessidade de repensar o modelo econdmico,

tradicionalmente assentado em principios que nédo consideram os limites dos recursos
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naturais nem a capacidade do planeta de absorver os residuos resultantes das
diversas atividades.

Com o inicio da preocupagdo em se garantir a existéncia presente e futura de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ainda haja grande distancia
entre o conhecimento cientifico sobre os limites do meio ambiente e as acdes a
praticas para contencdo das acdes humanas extravagantes, ainda que de forma
incremental, observa-se o avango da implementacdo de algumas medidas no sentido
de se buscar equilibrio entre as atividades humanas e as capacidades do meio
ambiente.

Para cumprir os compromissos gerais assumidos em relagdo ao meio
ambiente, o Brasil institui a Politica Nacional do Meio Ambiente por meio Lei
6.938/1981, ocasido em que sédo criados conselhos ambientais (CONAMA) e
implementados os procedimentos licenciatorios, que passam pela elaboracdo de
Estudos de Impacto Ambiental - EIA, consubstanciados pelos Relatorios de Impacto
Ambiental — RIMA, que é reforcada pouco tempo depois pela constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial pelo art. 225, que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo s6 para a presente geracdo, mas para as geracfes
futuras.

Nessa linha de protecao, é instituido em 2012 o Cédigo Florestal, que busca
compatibilizar o desenvolvimento econémico com a protecdo ao meio ambiente,
tracando as linhas gerais para realizacdo do PMFS — Plano de Manejo Florestal
Sustentavel. Dentre os procedimentos em um PMFS, deve existir o de cadeia de
custddia, a fim de possibilitar a rastreabilidade dos produtos até sua origem.

Ocorre que da forma como regulamentada pelo Poder Publico, hd extrema
dificuldade na realizacdo da rastreabilidade dos produtos (na pratica € impossivel)
mesmos que acompanhados do DOF, concluindo-se que néo esta sendo cumprido na
integra o art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protecdo da

Vegetacao Nativa).
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Considerando-se que o Poder Publico tem o dever constitucional de proteger,
a fim de garantir meio ambiente ecologicamente equilibrado, que também é
incumbéncia da coletividade, mas que essa esbarra na falta de transparéncia dos
processos de licenciamento e na ineficiéncia das metodologias implantadas, também
€ dever do Poder Publico exigir dos 6rgdos e demais entes estatais a realizacao de
processos transparentes e métodos eficientes, eis que existe tecnologia disponivel e
gratuita para implementar ferramentas que possibilitem a toda a sociedade ter acesso
as informacoes.

Com transparéncia nos processos e informacdes confiaveis, a coletividade
pode realizar seu papel de assessorar o Estado na fiscalizagdo dos normativos, o que
pode tornar os PMFS mais eficientes. Essas medidas decorrem do Principio da
Precaucdo e da Politica Nacional do Meio Ambiente, que também se assentou na
constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim, chegamos a concluséo
de que o poder publico deve exigir a implantacdo de metodologia adequada para

permitir a rastreabilidade eficiente da madeira extraida de florestas nativas.
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