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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo esclarecer o significado de uma cooperativa,
que é o produto da unido de interesse e esforcos individuais de seus membros,
mostrando suas varias espécies e finalidades, focando no ramo crédito e suas
caracteristicas, e ainda, nas consequéncias da inser¢cdo do cooperativismo de
crédito da na Constituicdo Federal como parte integrante do sistema financeiro.
Também serd analisada a formagdo de um Sistema de Cooperativas, sua
regulamentacdo e a apreciacdo de grupos econdmicos na relacdo trabalhista de
acordo com os elementos basicos impostos pela CLT. Por fim, a distincdo de

sistemas de cooperativas de grupos econémicos.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativas, cooperativas de crédito, grupo econdmico

trabalhista.
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ABSTRACT

This article aims to clarify the meaning of a cooperative, which is the product of the
union of interest and individual efforts of their members, showing their various kinds
and objectives, focusing on business credits and their characteristics, and also the
consequences of the insertion the credit union of the Federal Constitution as an

integral part of the financial system.

KEYWORDS: Cooperatives, credit unions, labor economic group.

1. INTRODUCAO - UMA DISCUSSAO SOBRE AS COOPERATIVAS DE CREDITO

O cooperativismo é uma, entre inimeras formas de cooperacao entre pessoas,
entre as quais podemos citar o associativismo, mutualismo.

As cooperativas podem ser de varios ramos, como: de transporte, meédica,
exemplo mais conhecido que temos € o sistema UNIMED, crédito, entre os quais
destacamos os sistemas SICREDI, UNICRED, SICOOB, CRESOL, agropecuéarias,
no estado do Parana podemos citar, entre outras: COAMO, COCAMAR, FRIMESA,
CVALE, COPAVEL, etc., cooperativas de consumo, habitacional, producéo, turismo,
educacional, etc.

As cooperativas de crédito sdo espécie do género COOPERATIVA, lembramos
da classificacdo proposta pelo Prof. Bulgarelli, que insere aquelas entre os tipos

cooperativos basicos:

A classificacdo mais geral e que tem sida aceita, tendo em vista as
dificuldades de congregar em qualquer classificagdo na dindmica de
suas atividades todos os tipos de cooperativas, é a que assinala trés
tipos principais — de consumo, de producéo e de crédito, as quais vao
se desdobrando em inumeras subdivisbes de acordo com o0s
diferentes ramos da atividade cooperativa.

Cooperativa € um empreendimento de pessoas unidas
voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma pessoa
juridica pertencente a todas e democraticamente controlada. A
Alianca Cooperativa Internacional, durante o Congresso Internacional
do Cooperativismo em 1995, reiterou que todas as cooperativas
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devem ser baseadas nos valores de auto-ajuda, auto-
responsabilidade, democracia, equidade e solidariedade. Seus
membros acreditam nos valores éticos da honestidade, abertura
(transpflréncia), responsabilidade social e preocupagdo com o0s
outros.

Cooperativa € produto da unido de interesse e esforcos individuais de seus
membros para atingir fins préprios e de interesse comum dos cooperados. Neste

trabalho iremos focar no ramo crédito e suas caracteristicas.

1.1. Surgimento. Regulamentacéo e definicéo

Conforme dados do Banco Central do Brasil, a primeira sociedade brasileira a ter
em sua denominacao a expressao “Cooperativa” foi, provavelmente, a Sociedade
Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, fundada em 27 de
outubro de 1889, na entdo capital da provincia de Minas, Ouro Preto. Em 28 de
dezembro de 1902, através do trabalho do Padre jesuita suico THEODOR AMSTAD,
qgue influenciado pelas graves dificuldades financeiras vividas pelos colonos da
regido, constituiu a primeira cooperativa de crédito brasileira, na localidade de Linha
Imperial, municipio de Nova Petropolis (RS): a Caixa de Economia e Empréstimos
Amstad, posteriormente batizada de Caixa Rural de Nova Petropolis, essa
cooperativa, do tipo Raiffeisen (que se caracterizam pela auséncia de capital social e
indivisibilidade, entre associados, de quaisquer sobras; responsabilidade, pelos
compromissos da sociedade, pessoal, solidaria e ilimitada, de todos os associados;
singularidade de voto dos sécios independentemente do nimero de cotas partes,
area de acao restrita), continua em atividade até hoje, sob a denominacédo de
Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Associados Pioneira da Serra Gaucha
— Sicredi Pioneira/RS, ligada ao sistema de cooperativas de crédito denominado
SICREDI, estando entre as maiores cooperativas do pais.

As sociedades cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica propria, sociedades que nao visam lucro e sao constituidas para prestar
servicos aos seus associados, cujo regime juridico, atualmente, € instituido pela Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. As cooperativas de crédito, que é um ramo
das sociedades cooperativas, sao reguladas pela Lei complementar 130 de 17 de
abril de 2009 que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, e pela
Resolugéo do Banco Central do Brasil n® 3859 de 27 de maio de 2010, que alterou e
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consolidou as normas relativas a constituicdo e ao funcionamento de cooperativas
de crédito no Brasil.

As sociedades cooperativas podem ser classificadas como: cooperativas
singulares, ou de 1° grau, quando destinadas a prestar servicos diretamente aos
associados; cooperativas centrais e federacdes de cooperativas, ou de 2° grau,
aquelas constituidas por cooperativas singulares e que objetivam organizar, em
comum e em maior escala, 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse das
filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacéo
reciproca dos servicos; e confederacdes de cooperativas, ou de 3° grau, as
constituidas por centrais e federacdes de cooperativas e que tém por objetivo
orientar e coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuacéo
das centrais ou federagdes.

As cooperativas de crédito no que se referem a composi¢cdo do quadro social
podem ser:

a) Cooperativas de crédito rural — formada essencialmente por produtores rurais
e suas empresas;

b) Cooperativas de crédito matuo - formada por categorias profissionais unitarias
ou afins — com ou sem vinculo trabalhista (exemplos: profissionais liberais)

c) Cooperativas de crédito do tipo Luzzatti (quadro social livre a pessoas fisicas
e sem fins lucrativos).

d) Cooperativas de crédito de livre admissdo — quadro social livre a pessoas
fisicas e juridicas desde que o objeto social ndo colida nem concorra com 0s
interesses da cooperativa. Este tipo de cooperativa foi criada a partir da Resolugéo
3.106 de 25 de junho de 2003.

As cooperativas que ndo se vinculam em graus, ficando apenas na atuacao da
singular, sdo chamadas independentes ou solteiras.

Artigo 6° da Lei 5764/71.:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte)
pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admisséo de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
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atividades econbmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federacbes de cooperativas, as
constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo,
excepcionalmente, admitir associados individuais;

[l - confederac¢des de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3
(trés) federacdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da
mesma ou de diferentes modalidades.

Conforme Marcos Antonio Henriques Pinheiros®:

Cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras constituidas sob a
forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de
servigos financeiros aos associados, como concessdo de crédito,
captacdo de depdsitos a vista e a prazo, cheques, prestacdo de
servigos de cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos
por conta de terceiros sob convénio com instituicdes financeiras
publicas e privadas e de correspondente no Pais, além de outras
operacdes especificas e atribuicbes estabelecidas na legislagdo em
vigor.

Elas prestam estes servicos baseadas em valores como igualdade, equidade,
solidariedade, democracia e responsabilidade social.

A estrutura de governanca de cada cooperativa é formada por um Conselho de
Administragdo, um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva, que administram cada
cooperativa, todas as decisdes sdo definidas pela Assembleia Geral, que € o 6rgao
maximo da cooperativa.

A assembleia geral dos associados € o 6rgdo supremo da cooperativa, dentro
dos limites legais e estatutarios, com poderes para decidir os negdcios relativos ao
objeto da cooperativa e zelar pelo seu desenvolvimento e defesa, sendo que, de
acordo com a legislacdo vigente, suas deliberagdes vinculam todos, ainda que

ausentes ou discordantes.

Assim, partindo da premissa que a Assembleia dos associados € a instancia
méaxima de governanca, todos os esforcos devem ser realizados para que haja

efetiva participacdo e representatividade. *

Por participacdo entenda-se tanto o aspecto quantitativo, como principalmente

do ponto de vista da contribuicdo ao debate, a deliberacdo e a tomada de deciséo.

Por representatividade entenda-se a presenca e manifestacdo dos diversos
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conjuntos ou grupos legitimos de interesses quanto aos objetivos e as politicas da

cooperativa.®

A assembleia geral como o0 6rgdo soberano da cooperativa, € convocada,
geralmente, pelo presidente desta e entre as principais competéncias desta
assembleia, destacam-se:

e Aumentar, reduzir o capital social e reformar o Estatuto Social;

e Eleger ou destituir, a qualquer tempo, conselheiros, tanto de
administracdo quanto fiscais;

e Tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar
sobre as demonstracdes financeiras;

e Deliberar sobre transformacdo, fusdo, incorporagao, ciséao,
dissolucéo e liquidagédo da sociedade;

e Deliberar sobre avaliagdo de bens que venham integralizar o
capital social, e

e Aprovar a remuneragao dos administradores.

O Conselho de Administragdo, 6rgdo colegiado encarregado do processo de
decisdo de uma organizacdo em relacdo ao seu direcionamento estratégico, é o
principal componente do sistema de governanca. Seu papel é ser o elo entre os
associados e a gestdo para orientar e supervisionar a relacdo desta ultima com as
demais partes interessadas. O Conselho recebe poderes dos associados e presta
contas a eles.

O Conselho de Administracdo é o guardido do objeto social e do sistema de
governanca. E ele que decide os rumos do negdcio, conforme o melhor interesse da

organizacao.

E também o responsavel por apoiar e supervisionar, continuamente, a
gestdo da organizacdo com relagdo aos negocios, aos riscos e as
pessoas. Nado deve interferir em assuntos operacionais, mas deve ter
a liberdade de solicitar as informag8es necessarias ao cumprimento

! Governanca Cooperativa — Diretrizes para boas praticas de Governanca em Cooperativas
de Crédito — Bacen/2008
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O Conselho Fiscal

de suas funcgdes, inclusive a especialistas externos, quando
necessario.

Deve haver clara separacdo entre os papéis desempenhados pelos
administradores com  funcbes estratégicas (Conselho de
Administracdo) e por aqueles com funcdes executivas (Diretoria
Executiva/Superintendentes/Gerentes). As deliberacBes estratégicas,
a definicdo de politicas para a cooperativa e a prestacao de contas
aos associados devem ser fungdes desempenhadas por conselheiros
de administracdo ou diretores que nao ocupem funcdes executivas.

Uma das praticas de governanga mais importantes refere-se a
separacdo entre administradores com funcdes executivas e nao
executivas. Em uma empresa aberta tipica, seu 6rgdo maximo de
administracdo € constituido por um grupo de pessoas que
representam os proprietarios (Conselho de Administragédo),
cabendo a esse 6rgdo a responsabilidade por definir estratégias e
objetivos, escolher os executivos que irdo implementa-los e
acompanhar sua efetivagdo, trazendo, assim, as expectativas e os
interesses de seus proprietarios. Aos executivos cabe o maximo
esforco para alcancar os resultados esperados pelos proprietarios,
articulados pelo Conselho. Essa separacdo mostra-se fundamental
para evitar a excessiva concentracdo de poder na figura do executivo
principal, uma vez que ele acumula amplo conhecimento sobre o
negécio e controle sobre processos decisérios operacionais. 8

E fundamental que haja reunides exclusivas para administradores
eleitos sem fungdes executivas. Isso permitira que eventuais duvidas
ou questionamentos relativos as ac¢Bes dos executivos sejam
analisados com isenc¢éo, evitando conflitos desnecessarios. Permitira,
também, ampliar o poder desse 6rgédo de representacdo, nivelando o
conhecimento entre seus membros e fortalecendo a separacdo entre
0s niveis estratégico e executivo. Como os administradores com
fungbes estratégicas, dado que ndo acompanham, nem devem, as
atividades operacionais, tém a competéncia para deliberar sobre
propostas encaminhadas pelos executivos, é necessario que tenham
condicdes e tranquilidade para formarem seu conhecimento e opinido,
podendo, caso necessario, buscar aprofundar e esclarecer davidas
com o executivo da cooperativa. 6

7

€ parte integrante do sistema de governanca das

cooperativas e seus principais objetivos sdo: fiscalizar, por qualquer de seus

membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres

legais e estatutarios; opinar sobre as propostas dos 6rgdos da Administracdo, a

2 Governanca Cooperativa — Diretrizes para boas praticas de Governanca em Cooperativas

de Crédito — Bacen/2008

% Bacen — Carta Circular 3.547/2012
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serem submetidas a Assembleia Geral, relativas a modificacdo de capital social,
planos de investimentos, transformacéo, incorporacéo, fusdo, cisdo, dentre outros.

A Diretoria € 0 6rgao responsavel pela execucdo das diretrizes fixadas pelo
Conselho de Administracdo e deve prestar contas a este orgdo. O Diretor-
Presidente/Executivo € responséavel pela gestdo da organizacdo e coordenacao da
Diretoria. Ele atua como elo entre a Diretoria e o Conselho de Administracédo. Este
diretor em conjunto com o0s outros diretores e demais areas da cooperativa, é
responsavel pela elaboracdo e implementacéo de todos 0s processos operacionais e

financeiros, apos a aprovacdo do Conselho de Administracao.

A Figura 1 apresenta, esquematicamente, o espaco de tratamento das questbes
de gestdo no ambito dos gestores e, no universo dos Dirigentes, as de governanca.
Ha um espaco de conexdo ou de sobreposicao, representado pela figura do principal
executivo, mas esses espacos nao devem ser confundidos para que possam ser
adequadamente tratados. A estrutura de gestdo esta sob a alcada e competéncia
direta do corpo executivo da cooperativa, conforme premissa de que essa instancia
deve estar focada na implementacdo das decisdes dos associados com maxima
eficiéncia e eficacia, tornando-se assim efetiva, permitindo maximizar a sua relacao

com o ambiente, os associados, a comunidade e as coirmas.

Figura 1 - Governanca das organizacfes

Governanga das organizagdes Fonte: Adaptad04 de Rodrigues e Malo
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O cooperativismo tem como principios:

1 - Adeséo voluntaria e livre

S&o organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas, sem discriminacéo
de sexo, nivel social, raca, partidarismo politico e religiao.

2 - Gestdo democratica pelos membros

S&o organizagBes democraticas, controladas por seus membros, que participam
na formulacéo das politicas e nas tomadas de decisdes.

3 - Participacdo econdmica dos associados

Os associados contribuem para a formacéo do capital social da entidade e a
controlam democraticamente.

4 - Autonomia e independéncia

Sdo organizagcbes autdbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus
membros.

5 - Educacao, formacao e informacao

S&o organizacdes que promovem a educacao e a formacédo dos seus membros,
dos representantes eleitos e dos trabalhadores.

6 - Cooperacao

Servem de formagdo eficaz a seus membros, fortalecendo o movimento
cooperativo e trabalhando em conjunto com entidades locais,

regionais, nacionais e internacionais.

7 - Interesse pela comunidade

S&o organizacbes que trabalham para o desenvolvimento sustentado de suas
comunidades.

Na década de 2000, as particularidades das cooperativas de crédito passaram a
ser mais valorizadas, fazendo com que os beneficios desse modelo fossem

percebidos de forma clara pela sociedade.

1.2. Regulagcdo. Sistema financeiro nacional. Sistemas de cooperativas de
credito.

A diferenca entre o Sistema Bancario e o Sistema Cooperativo de Crédito
encontra-se no objetivo da sociedade, as cooperativas “socializam” o crédito
enquanto os bancos “industrializam” o crédito.
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Por desconhecimento do tema muitas pessoas tratam as cooperativas de crédito
como “pequenos bancos” ou que a cooperativa € um “banquinho”, sdo posicoes
totalmente equivocadas que acabam prejudicando o desenvolvimento deste tipo
societario.

Entre os aspectos que salientam a forma cooperativa, estdo os beneficios dos
associados com as operacgdes e servigos prestados pela sociedade cooperativa, que
transcendem a questdo de remuneracdo do capital investido. O objetivo maior € a
estruturacdo de um empreendimento econémico coletivo para o atendimento das

necessidades proprias dos sécios.

Entretanto, o advento da revolucdo de 1964, com uma legislagdo restritiva,

decretou o declinio do nimero de cooperativas e sua atuagao.

Com a retomada do cooperativismo de crédito, na década de 80, a organizacao
sistémica e os avancos em participacdo de mercado, permitiram a este modelo de
empreendimento evoluir para os demais setores, que nao apenas 0 meio rural,
caracterizando, assim, uma nova fase que atingiu seu 4pice com as cooperativas de

Livre Admissao de Associados, regulamentadas pela Resolucéo 3.106/2003.

Impulsionado pelo novo marco legal, o cooperativismo de crédito ainda carecia
de uma seguranca juridica para sua operacdo ao se observar o médio e longo
prazos. Eis que em abril de 2009, ocorre a aprovacao da Lei Complementar 130,

gue regulamenta a atuacéo das cooperativas de crédito no Brasil.

O marco regulatério do novo enquadramento juridico das cooperativas de crédito
esta impresso no artigo 192 da Constituicdo Federal, onde consta que o Sistema
Financeiro Nacional abrange as cooperativas de crédito, sujeitando-se as mesmas
regras que os demais agentes financeiros.

A inclusdo do cooperativismo de crédito na Constituicdo Federal como parte
integrante do sistema financeiro foi resultado de uma das maiores mobilizacbes

realizadas pelo setor.

Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
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complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do
capital estrangeiro nas instituigbes que o integram.

Apesar das conquistas inseridas na legislacéo, a partir da Constituicdo de 1988,
0 cooperativismo de crédito ainda aspirava por adequacdes na regulamentacéo do
setor. Para contribuir com esse processo, unificando as propostas dos diferentes
sistemas de crédito cooperativo existentes no Brasil, foi criado, em 2002, o Conselho
Especializado de Crédito da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (Ceco). Esse
conselho atuou como um canal para as demandas do setor junto ao Banco Central,
contribuindo para aprimorar a regulamentacdo aplicada as cooperativas de crédito,
no sentido de aperfeicoar a prestacao de servicos aos associados.

Como resultado desse movimento, foi construido um ordenamento juridico que
aparelhou o cooperativismo de crédito com ferramentas que viabilizaram seu
crescimento. As mudancas colocaram as cooperativas de crédito em igualdade de
condicbes com os demais agentes do mercado financeiro.

As cooperativas de crédito tém sua natureza juridica baseada na Lei 5764/71 de
16 de dezembro de 1971. Sua atuacéo foi regulada pela Lei Complementar 130 de
17 de abril de 2009, e conforme disposi¢cdes desta lei complementar, aplicam-se as
cooperativas de crédito todas as disposi¢cdes do Conselho Monetario Nacional e
Banco Central do Brasil no que se referem a instituigdes financeiras:

Art. 1° As instituigbes financeiras constituidas sob a forma de
cooperativas de crédito submetem-se a esta Lei Complementar, bem

como a legislagdo do Sistema Financeiro Nacional - SFN e das
sociedades cooperativas.

§ 1° As competéncias legais do Conselho Monetario Nacional - CMN
e do Banco Central do Brasil em relacdo as instituicdes financeiras
aplicam-se as cooperativas de crédito.

A cooperativa de crédito € uma sociedade de pessoas com nhatureza prépria de
cooperativa, da espécie de servico de crédito, com vedacdo em Lei do uso da
expressao “banco”, esta espécie de cooperativa tem sua autorizacdo para funcionar
dentro da politica do SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, depende de o6rgéao
governamental, no caso o Conselho Monetéario Nacional e o Banco Central do Brasil,
para proceder a regulamentacdo quanto a autorizacdo de funcionamento de

instituicdo financeira ndo bancaria.
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A regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional da as cooperativas a
normatizacao que favorece seu funcionamento, com operacionalidade adequada ao

seu aspecto societario, sendo supervisionado pelo Banco Central do Brasil.

1.3. Sistemas de Cooperativas de Crédito.

A organizacdo sistémica verifica-se quando as cooperativas singulares
constituem centrais, confederacdo e empresas para executar em comum e maior
escala os servicos econdmicos e assistenciais de seu interesse, passando atuar de
forma integrada, com vistas a padronizacdo de procedimentos ganho de escala e
reducdo de custos. Para que o conjunto destas entidades possa ser denominado de
sistema, é necessario que haja uma efetiva unidade de atuacdo, ou seja, quando
observado de fora, deve ser visto como uma Unica entidade, porém nédo sob o
mesmo controle, pois as cooperativas sdo independentes e autbnomas.

Esta organizacdo administrativa e operacional fundamenta-se na lei 5764/71,
conforme ja mencionado anteriormente e observa a legislacdo trabalhista e
tributaria.

A organizacdo sistémica, onde-se tem cooperativas de primeiro, segundo e
terceiro grau, chamamos de integracdo vertical, pois consiste na unidao de
cooperativas de um mesmo grau, para formacdo de outra cooperativa de grau
superior, as federacfes e centrais (resultantes da unido de primeiro grau), ou as
unides de centrais para formar cooperativas de terceiro grau, as confederacoes.

Esta integracéo vertical forma estratos (graus) com distribuicdo bem definida das
funcdes de cada um dos graus.

A integracdao vertical reflete principalmente no cunho social e busca
fundamentalmente a funcéo representativa e de fomento (assessoria, economia de
escala, entre outras).

As cooperativas vinculadas em um sistema (integracdo vertical) tém como
peculiaridade seu por um instrumento basico: seu estatuto.

Joao Eduardo Irion em sua obra Cooperativismo e Economia Social diz que séo
quatro as caracteristicas da integracéo vertical:

a) O vinculo é social entre as cooperativas integradas
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b) A integracdo da origem a nova entidade no caso, outra cooperativa de
grau imediatamente superior;
c) Documento de unido é o estatuto social do grau formado;

d) A integracdo tem duracao indefinida.

Alcenor Pagnussatt em seu guia de cooperativismo de crédito®

As cooperativas singulares tém nas centrais o instrumento de escala
para 0s seus Servigos comuns e estas repassam a confederagéo e ao
banco cooperativo as atividades comuns de nivel nacional. A
confederacdo é o instrumento que objetiva a qualidade de gestéo,
enquanto o banco visa 0 acesso ao mercado financeiro.

O fato de alocar nas entidades de segundo e terceiro grau atividades de
elaboracdo de normativos, prestacéo de servicos em escala, execucao de servicos,
nao Ihes atribuem poderes de comando sistémico.

O verdadeiro sistema tem a mesma caracteristica de uma corporacdo, mas
mantém a individualidade de cada entidade no relacionamento societario € no
resultado da gestéao.

A Lei 5764/71 ao recomendar que 0s servicos comuns fossem realizados por
centrais e federacdes, e os dessas por confederacBes, sem repercussao tributaria,

visou a dar para as cooperativas condicdes de competitividade perante o mercado.

No plano da organizacao sistémica (integrada) estipulam-se normas comuns as

diferentes entidades, de modo que possam viver em harmonia.
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1.4. Solidariedade. Relag&o contratual

Conforme anteriormente relatado as cooperativas singulares podem formar
Centrais e estas Confederacbes visando a prestacdo de servicos e com
consequente ganho de escala para as cooperativas singulares, e podem, desta
forma, constituirem em sistema da cooperativas, que ndo é uma pessoa juridica
constituida, é simplesmente um sistema onde varias cooperativas se unem visando
trabalhar, geralmente, sob uma denominacdo comum e facilitando o acesso ao
mercado.

De forma a regulamentar estes sistemas, que ndo sdo pessoas juridicas
formadas, mas que integram a realidade das cooperativas e de forma a garantir a
idoneidade, liquidez e governanca cooperativa, em seus estatutos sociais fazem
menc¢ao a solidariedade entre estas visando a consolidar e garantir a perpetuidade
do sistema a qual estéo inseridas.

O estatuto social é o instrumento legal utilizado para definir o papel, os objetivos,
as atividades os direitos, os deveres, as responsabilidades a composi¢cao do quadro
social de cada entidade.

No entanto, cada cooperativa inserida em um sistema é autbnoma e
independente, tendo apenas regras gerais a serem seguidas, por fazerem parte de
um sistema.

Ndo obstante, cumpre repisar que as cooperativas sdo pessoas juridicas
distintas, com patriménios distintos, com diretorias e administracdo absolutamente
distintas. Esta distincdo se reflete, inclusive, na autonomia administrativa de cada
cooperativa.

Face ao risco da atividade financeira, as cooperativas em relagdo as outras
integrantes de um sistema, tem uma relagdo de solidariedade para manutencao do

sistema em que estao inseridas.

2. GRUPO ECONOMICO NA RELACAO TRABALHISTA

De acordo com a CLT (art. 2° § 29),
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§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregéo,
controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econémica, serdo, para 0s
efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas*“.

Amauri Mascaro Nascimento® diz que o grupo é uma forma de concentracdo
econdmica entre empresas que mantém personalidade juridica, mas ndo obstante,
se unem mediante direcdo econdmica unitaria para cooperacdo empresarial numa
estratégia de expansao.

As empresas integrantes do grupo devem manter uma relacdo entre si: para
alguns, uma relacdo de dominacdo entre a empresa principal e as empresas
subordinadas; para outros, ndo ha necessidade dessa configuracdo; basta uma
relacdo de coordenacdo entre as diversas empresas sem que exista uma posicao
predominante, critério que nos parece melhor, tendo-se em vista a garantia da
solvabilidade dos créditos trabalhistas.

O dispositivo da CLT dispde sobre os elementos basicos do grupo econdmico e
ordena a responsabilizacdo solidaria das empresas agrupadas, sendo o dispositivo
mais analitico existente acerca do assunto, pois os demais se limitam a determinar a
solidariedade, sem discorrer os elementos que compdem 0s grupos econdmicos.

Ressalta-se que um dos requisitos para o grupo econdmico é o exercicio de

atividade econdmica.

3. CONCLUSAO - PORQUE SISTEMAS DE COOPERATIVAS NAO SE TRATA DE
GRUPO ECONOMICO

As cooperativas ndo formam qualquer espécie de grupo econémico a ensejar
eventual responsabilidade solidaria pretendida com base no art. 2°, paragrafo 2°, da
CLT, ndo estando presentes 0s requisitos essenciais para tanto.

Conforme disposto no referido dispositivo, para que seja caracterizado o grupo
econdbmico, ha de se estar diante de uma ou mais empresas, que, embora com
personalidade juridica propria, estejam sob direcdo, controle ou administragdo de
outra, constituindo um Unico grupo de empresas.

N&o é este, todavia, 0 caso das cooperativas de crédito, pois estas possuem

esta estrutura societaria — inclusive de terceiro grau -, possuindo natureza juridica
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sui generis, 0 que, por si sO, afasta a possibilidade do reconhecimento da
solidariedade trabalhista.

As cooperativas de crédito ndo tem referéncias de fato e juridicamente que as
caracterize grupo econdmico por participar de um sistema que Ihe presta servicos.

Caracterizadas como sociedades de pessoas, e ndo de capital, as cooperativas
tém na unido de individuos pela adeséo voluntaria e livre, na gestdo democratica, na
participacdo econdmica dos membros e na autonomia e independéncia principios
basilares de sua gestdo. Assim, ao contrario do que ocorre nas grandes empresas
privadas, as cooperativas sdo administradas por seus associados, que sao 0s
“donos do negdcio”, tendo cada associado direito a um voto, independentemente do
valor de seu capital. Ainda, ndo ha o objetivo de lucro e as metas devem ser a longo
prazo, uma vez que o foco principal é o atendimento as necessidades dos
proprietarios da cooperativa.

N&o é por outro motivo que cada cooperativa possui 0 seu proprio conselho de
administracdo, no qual esta inserido 0 seu gestor executivo maximo, que é o seu
Presidente. Assim em cada cooperativa ha administrador proprio dotado de todos os
poderes legais e estatutarios de representacdo formal e administrativo destas
empresas.

Alids, a formacdo de grupo econdmico entre entidades cooperativas seria
juridicamente impossivel, visto que, por forca da Lei n°® 5.764/1971, a cada
cooperativa é obrigatoriamente dirigida e administrada por associados eleitos em
sua assembleia, bem como sequer possui finalidade lucrativa, conforme determinam
0s artigos 3°, 4°, 44, inciso Il e 47 da Lei n°® 5.764, de 16.12.1971, pelo que se
conclui que ndo se submete a qualquer controle por parte de qualquer outra
instituicao.

Cada entidade é uma pessoa juridica independente, cabendo aos dirigentes
desta a responsabilidade dos atos de gestédo de cada entidade.

Como entidade sem fins lucrativos, ndo se enquadra na previsao do artigo 2° §2°
da CLT, quanto ao exercicio de atividade econdmica. Este elemento é indispensavel
para efeitos de caracterizacéo do grupo de empresas e da solidariedade decorrente.

A auséncia de finalidade lucrativa da cooperativa de crédito e sua natureza

juridica sui generis sao aspectos fundamentais a impossibilitar o reconhecimento de
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grupo econdmico entre as cooperativas, nos termos dos arts. 3° e 4°, que ora se

transcreve:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servico aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: [...].

A esse respeito, Waldirio Bulgarelli, em sua obra “As sociedades cooperativas e

a sua disciplina juridica”, da Editora Renovar, Edicdo de 1998, as suas paginas 12 e
13, ao discorrer acerca dos PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS, leciona o seguinte:

Numa visdo geral esses principios exprimem o alto sentido social do
sistema cooperativo. As cooperativas desta forma, se apresentam
como entidades de inspiracdo democratica em que o capital ndo
constitui o determinante da participagdo associativa, mas, mero
instrumento para a realizacdo dos seus objetivos; elas sédo dirigidas
democraticamente e controladas por todos os associados; néo
perseguem lucros e seus excedentes sdo distribuidos
proporcionalmente as operacdes de cada associado; nelas se
observa a neutralidade politico-religiosa, o capital é remunerado por
uma taxa minima de juros e os habitos de economia dos associados
sé@o estimulados pelas aquisi¢cdes a dinheiro, dando-se destaque ao
aperfeicoamento do homem, pela educacao.

Em rapida analise esses principios assim se caracterizam:

Distribuicdo do excedente pro rata das transa¢cdes dos membros, ou
retorno exprime uma das idéias essenciais do cooperativismo — a
busca do justo preco, afastando qualquer sentido lucrativo. E a
refutagcdo manifesta ao espirito de lucro que caracteriza a sociedade
capitalista [...].

Como ja se disse, entre as cooperativas ndo ha qualquer espécie de vinculacao

direcional, mas tdo-somente uma relacdo de ganho de escala e prestacdo de

servigos e orientacgéo.

As cooperativas sdo pessoas juridicas formais, independentes entre si e

autbnomas uma em relacéo a outra. Nao possuem identidade de membros diretivos,

nem de patrimoénio, ndo existe confusdo de direitos e obrigacdes.

Dentro de cada cooperativa a assembleia geral € soberana, sua administracdo

deve pautar-se apenas nos normativos que circundam sua realidade operacional e

de existéncia societaria.
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Nenhuma influéncia dominante ou de coordenagdo se sobrepde na
administracdo de cada cooperativa de crédito, que mesmo dentro de um sistema
ainda é preservado a autonomia entre si.

Assim, por todos os lados pelos quais se analisa a questéo, seja pelo angulo da
legislacdo, seja pela doutrina ou ainda em relacdo a forma de constituicdo das
cooperativas, a conclusdo a que se chega é uma s0: as cooperativas pertencentes a

um sistema nao formam grupo econémico.
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