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RESUMO

A pesquisa realizada tem por objeto o problema do chamado, dentre outras
denominagdes, “passaporte imunitario” ou “passaporte de saude — immunity passport,
em paises da Unido Europeia, América do Norte e na China — primeiro pais a
implementa-lo durante a Pandemia do Sars-Cov-2. O problema foca-se na vinculacao
e condicionamento da emissdo desses passaportes com base na marca das vacinas
tomadas por quem os requerem, com O agravante do controle dos dados
ultrassensiveis de seus usuarios atraves do uso das tecnologias de Ultima geracdo. O
objetivo da averiguacdo é analisar a legitimidade da limitacdo de direitos humanos
com base em vacinas cujas eficacias sejam comprovadas cientificamente pelo critério
da marca sob a justificativa de um maior grau de imunizacdo. A metodologia aplicada
dividiu-se em dois momentos: o tedrico, de logica hipotético-dedutiva, e também de
analise empirica, de légica indutiva, predominantemente de natureza basica e
abordagem qualitativa, em procedimento de andlise bibliografico documental.
Considera-se, ao final, ndo somente a possibilidade de violacao de direitos no sistema
internacional de direitos humanos, como se alerta para o risco do controle de dados
ultrassensiveis dos individuos por parte dos Estados.

Palavras-chaves: passaporte de saude; Sars-Cov-2; tecnologias; marcas de vacinas.

ABSTRACT

This research has as object the problem of the so-called, among other denominations,
"immune passport" or "health passport - immunity passport, in countries of the
European Union, North America and China - the first country to implement it during the
Sars-Cov-2 Pandemic. The problem focuses on the linkage and conditioning of the
issuance of these passports based on the brand of vaccines taken by those who apply
for them, with the aggravating factor of the control of the ultra-sensitive data of their
users through the use of state-of-the-art technologies. The goal of the investigation is
to analyze the legitimacy of limiting human rights based on vaccines whose efficacy is
scientifically proven by brand criterion, under justification of a higher degree of
immunization. The methodology applied was divided in two moments: a theoretical
one, of hypothetical-deductive logic, and also an empirical analysis, of inductive logic,
predominantly of basic nature and qualitative approach, in a procedure of bibliographic
and documental analysis. In the end, it is considered not only the possibility of violation
of rights in the international human rights system, but also a warning about the risk of
control of ultra-sensitive data of individuals by the States.

Keywords: Immunity passport; Sars-Cov-2; technologies; vacin brands.
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1 INTRODUCAO

O “passaporte de imunidade” — imunnity passpost ou immunity card,
comumente denominado de diversas outras maneiras, tais como “passaporte
de vacina”, “ID de vacinagao”, “certificado de recuperagcao”, “certificacdo de
imunidade” ou “certificado de liberagao” trata de um documento, fisico ou digital,
atestando que seu portador possui imunidade face a uma doenga que ofereca risco
de contéagio, cuja finalidade muito se assemelha a da quarentena.

Esse passaporte constitui-se a partir de certificacdo publica realizada em
acOes em que governos dos Estados Internacionais estao autorizados a realizar para
mitigar uma epidemia, ndo se confundindo com o tradicional registro de vacinagéo
ou cartdo de vacinacao que habilita um individuo a provar que recebeu determinados
imunizantes verificados pelos registros clinicos dos locais onde as vacinas foram
administradas.

Importante salientar, logo incialmente, que esse passaporte de imunidade nao
se confundiria, a0 menos inicialmente, com o certificado de vacinagéo. Isso porque
enguanto o certificado de vacina¢do demonstra que uma pessoa foi imunizada a partir
de substancias ética e cientificamente testadas, o passaporte de imunidade seria
direcionado para pessoas que tivessem imunidade, adquirida através da infeccéo
contraida ou da vacina administrada.

Todos esses conceitos se destacaram por ocasido da Pandemia do Sars-Cov-
2, como meio de contencdo do alastramento do virus, na tentativa de viabilizar uma
aceleracdo na recuperacdao econbmica dos paises.Isso poderia incluir um
"passaporte de saude" para as pessoas que foram vacinadas.

Apesar da grande repercussao e polémica sobre esses documentos, essa
certificacdo néo trata de assunto recente, ndo tendo sido iniciado na ocasido da
Pandemia do Sars-Cov-2, virus causador da denominada COVID-19, que, em
decorréncia de seu alto poder de contagio humano e indice de letalidade a ponto de
causar o colapso hospitalar em inUmeros paises, ocasionou a decretagcdo de urgéncia

sanitaria em todo o mundo no ano de 2020.
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Dentro desse cenario, varios foram os esquemas estatais para a tentativa de
contencdo do virus, iniciando-se periodos de necessario afastamento social e
medidas sanitarias excepcionais, como a obrigatoriedade do uso de mascaras e a
rigorosa higiene das maos e objetos, por recomendacao da Organizacdo Mundial de
Saude — OMS.

As medidas sanitarias de barreira iniciaram-se em meio a esse contexto,
sendo decretadas quarentenas, lockdowns e fechamento das fronteiras internacionais
ou restricdes internas dentro dos préprios paises.

No mesmo ano em que decretada a Pandemia, paises da Europa sugeriram
a possibilidade de aplicacao de um passaporte imunolégico baseado em exames onde
um individuo demonstraria, ap6és contrair a doenca, ja possuir anticorpos. Medida
semelhante foi implantada de modo ndo obrigatério em alguns paises, 0s quais
controlavam, a partir de aplicativos instalados em smartphones, a sinalizacédo de que
a pessoa ja possuia anticorpos, se nunca havia sido infectada ou se havia tido contato
com outras infectadas recentemente.

As primeiras vacinas foram testadas e liberadas para uso emergencial até a
liberacao oficial para a garantia das pessoas. Muito se discutiu sobre as marcas e 0s
mecanismos de acdo das novas vacinas, as quais usavam desde a técnica de primeira
geracao com o virus inativado até as vacinas que aplicam tecnologia de ponta, a partir
da modificacdo genética ou aplicacdo da técnica de RNA mensageiro.

Nesse mesmo periodo, houve o reaquecimento na movimentacdo de
pessoas, que passaram ater uma ampliacdo no seu direito de ir e vir geograficamente,
ao mesmo tempo em que paises comecaram a condicionar a liberdade de entrada em
seus paises a partir de uma espécie de immunity passport vinculado a determinadas
marcas de vacina, essencialmente as de Ultima geracdo, em um primeiro momento
tidas pelas pesquisas cientificas como as de maior percentual de eficacia.

E dentro da apresentacdo necessaria desse contexto que se ambienta o
guestionamento da presente pesquisa: A vinculacdo de determinadas marcas de

vacina para emissdo de um immunity passport encontra respaldo no sistema

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.1, n.68 p.600 - 632
[Received/Recebido: Janeiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Margo 15, 2022]

Esta obra est4 licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 68, Curitiba, 2022. pp. 600 - 632

internacional de direitos humanos, sem a violacdo dos direitos e garantias do individuo
enquanto ser humano?

Considerando-se a calamidade da Pandemia do Sars-Cov-2 e a possibilidade
de, futuramente, outras vinculacdes semelhantes virem a ocorrer para a concessao
de visto ou entrada em um determinado pais, formando verdadeiros “cinturdes”
discriminatorios de pessoas vacinadas unicamente com um ou poucos imunizantes, o
objetivo central da pesquisa € averiguar e evidenciar se, uma vez comprovada
cientificamente a eficacia de uma determinada marca de vacina dentro de um
percentual considerado razoavel, a limitagdo as marcas de maior eficacia poderia
violar direitos humanos mais béasicos, tais como a igualdade e a liberdade, direitos
que, ao lado da vida e da integridade fisica e psiquica, constituem pressupostos
basicos da dignidade humana.

Mas a atual contextualizacdo e ambientacdo desse problema ndo podem ser
visualizadas como simples, mas sim altamente complexas e de altos riscos de
violagbes aos direitos humanos de muitas maneiras. Com efeito, um aspecto
importantissimo a ser considerado € o atual estado tecnolédgico, que permite que
Estados possam controlar oficialmente dados pessoais ultrassensiveis das pessoas
gue se encontram em seu territério, limitando suas liberdades sem um devido
processo legal. Somado a esse quadro, tem-se a situacdo de que paises em
desenvolvimento ndo tem acesso as vacinas de grandes laboratérios, sendo apés a
venda para os paises de maior poder econémico, ndo conferindo escolha ou tempo
necessario para que todos tenham iguais oportunidades de imunizacao.

A importancia do tema possui impactos a partir da politica e governanca
internacional em sentido amplo, essencialmente sobre migrantes e refugiados, além
do aspecto social de pessoas impedidas de adentrar em territério para trabalho,
estudos, convivio familiar ou mesmo lazer dentro da area turistica — direitos humanos
garantidos universalmente. Os impactos juridicos sdao de mesma grandeza de
importancia, tendo como centro do debate reflexbes e aspectos democraticos e

humanitarios.
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Para essa reflexdo, o conjunto metodologico aplicado deve-se dividir em dois
momentos. O primeiro, a partir de uma pesquisa tedrica, de natureza bésica de
objetivos exploratorio e aplicacdo de métodos de procedimento de levantamento de
dados em pesquisa bibliografica e documental dentro de uma abordagem qualitativa,
aplicando-se a légica hipotético-dedutiva, essencialmente para a ambientacdo e
contextualizagao do problema de pesquisa.

Em um segundo momento, j& apresentados os pontos de partida da reflexdo
inicial, apresenta-se os elementos de empiria sobre fatos debatidos ou implementados
internacionalmente em paises que ja vivem a experiéncia do immunity passport. Para
a coleta desses dados empiricos, valeu-se de dados obtidos em revistas cientificas,
ao mesmo tempo em que a pesquisa em jornais e revistas se tornou necessaria,
essencialmente para andlise do contexto politico-social veiculados através das
noticias ocorridas no periodo, essencialmente disponibilizados na rede mundial de
computadores. Nesse momento, seguindo-se até a guisa de concluséo, a natureza da
pesquisa torna-se prescritiva, dando continuidade a uma abordagem qualitativa
aplicando-se aqui a l6gica indutiva.

Esses dois momentos da pesquisa sdo divididos em trés secfes para que se
possa tecer as consideracdes finais sobre as hipoteses lancadas para a solucao do
problema. Na primeira secdo, apresenta-se o0 cenario mundial da massa de
movimentacdo humana e a fundamentacéo da restricdo de liberdade em relagcédo as
barreiras sanitarias, essencialmente em relacédo a prevencéo de doencas. Na segunda
secdo, apresenta-se 0 cenario da Pandemia do Sars-Cov-2 e como foram
implementadas essas mesmas barreiras sanitarias no &mbito internacional durante o
periodo denominado de “a corrida pela vacina” e a imprecisdo de seus resultados
iniciais. A Ultima secao traz reflexbes sobre as politicas publicas de restricdo de
liberdade a partir da Pandemia da COVID-19, se o que esta sendo implementado por
paises dentro da Unido Europeia, da América do Norte e na China configuram de fato
novas barreiras sanitarias ou o surgimento de um immunity passport com aplicacao

da tecnologia.
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2 O CENARIO DE CIRCULACAO GLOBAL DE PESSOAS - LIBERDADE DE
LOCOMOCAO E A JUSTIFICACAO PARA OCORRENCIA DE BARREIRAS
SANITARIAS

Quando se menciona sobre o direito de liberdade de locomocéo de pessoas
no ambito do direito internacional, dois Tratados se destacam: O Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto de San José da Costa Rica, respectivamente
assinados pelo Brasil através dos Decretos n°® 592 e n° 678, ambos datados do ano
de 1992.

A consolidagéo do Sistema Interamericano de Protec¢ao aos Direitos Humanos
iniciou-se com chamado “Pacto de San José da Costa Rica”, nomenclatura designada
para a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, tratado internacional subscrito
pelos paises que constituem a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA,
assinado em 1969, mas cuja vigéncia iniciou-se no ano de 1978.

Nas décadas seguintes de sua entrada em vigor, através da atuacdo da
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e da respectiva Corte, érgaos criados
pelo tratado, pode-se observar o desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a criacdo de instrumentos de protecéo
complementares (GUERRA, 2013).

Mesmo apoOs mais de quarenta anos do inicio de sua vigéncia, muitos dos
signatarios deste tratado sdo marcados pela desigualdade social, além de regimes
instiveis cuja democracia constantemente € ameacada por mocgdes sociais
ideologicas e partidarias.

No artigo 13, Il do Pacto, é previsto o direito humano a livre circulacao de
pessoas, in verbis “Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, € a este regressar”, obviamente respeitando-se o direito a soberania de cada
pais em relacédo ao controle de estrangeiros em seus territorios, o que se pode afirmar
que, nesse sentido, o primeiro destinatario desse direito € o cidaddo nacional em
relacdo a seu proprio pais. Previsdo semelhante € prevista também no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992).
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A livre circulacdo de pessoas em territérios nacionais a qual independesse de
um controle mais rigoroso foi contemporaneamente iniciada a partir de pactos
econdmicos, como a formacgdo da Unido Europeia em 1992 com o Tratado de
Maastricht, com a formac&o de um bloco de livre circulacdo de bens e pessoas com
base em sua cidadania e o estabelecimento de uma moeda unica: o Euro
(SARMENTO; FREITAS, 2018, p. 34).

Portanto, a livre circulacdo de pessoas é reflexo da integracdo econémica e
cultural viabilizada pela globalizacdo, a qual provocou abertura de mercados e o
movimento de pessoas e capital, o que foi agilizado essencialmente pelo
desenvolvimento tecnoldgico e a necessidade crescente de mao de obra, além da
ampliacdo do mercado turistico e de consumo — diminuindo-se assim as barreiras
fisicas e culturais.

Desta forma, os tratados internacionais que envolvam a livre circulacédo de
pessoas regulam a questao migratoria, combatendo dentre outros problemas o trafico
de pessoas, a0 mesmo tempo em que fortalece lagos regionais (SARMENTO;
FREITAS, 2018, p. 35). N&o obstante, o artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos é claro ao estabelecer que:

1.Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tera o
direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia. 2. Toda
pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais. 3. os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito
de restricdes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de
proteger a seguranga nacional e a ordem, a saude ou a moral publica,
bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam
compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto. 4.
Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de entrar em seu
préprio pais. (grifo préprio)

Por outro lado, em relacdo ao direito a saude, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assinado pela Assembleia Geral da ONU
em 1966, em seu artigo 12, prevé que “os Estados Partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa ao gozo do mais alto padrao possivel de saude
fisica e mental” (ONU, 1966).
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A garantia e fiscalizacdo desse direito é realizada pelo Comité para fins
econdmicos, socias e culturais da ONU, que no ano 2000, ressaltou em seu artigo
terceiro que o direito a satde esté intimamente relacionado, orientado e dependente
aos demais direitos humanos presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, incluindo o direitos a alimentacéo, moradia, trabalho, educacao, dignidade
humana, vida, ndo-discriminacao, igualdade, a proibicdo da tortura, a garantia da
privacidade, acesso a informacdo, e liberdade de associacdo, assembleia e
movimento (ONU, 2000).

Nesse sentido, em relacéo as limitagdes de liberdade de circulacéo para fins
de saude, para a limitacdo da propagacao de doencas que possam comprometer a
coletividade e mesmo ameacar toda a humanidade, os meios mais utilizados na
histéria foram as medidas sanitérias — limitagcdes temporérias de liberdade em prol de
um bem maior: a conservacdo da vida que advém do instinto de sobrevivéncia
humano.

Na definicdo de Lima (2005, p. 108), “uma medida sanitaria € uma barreira
nao-tarifaria aplicada para proteger a vida e a saude humana e animal”, o que sintetiza
de modo claro o conceito previsto no Anexo A do Acordo Sobre A Aplicacdo De
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias estabelecido em 1994 juntamente com a

Organizacao Mundial de Comércio — OMC, também conhecido como “Acordo SPS”:

1. Medida sanitaria ou fitossanitaria - Qualquer medida aplicada:(a) para
proteger, no territério do Membro, a vida ou a saide animal ou vegetal, dos
riscos resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminacéo de
pragas, doengas ou Organismos patogénicos ou portadores de doencas; (b)
para proteger, no territério do Membro, a vida ou a satde humana ou animal,
dos riscos resultantes da presenca de aditivos, contaminantes, toxinas ou
organismos patogénicos em alimentos, bebidas ou racdo animal; (c) para
proteger, no territério do Membro, a vida ou a salde humana ou animal, de
riscos resultantes de pragas transmitidas por animais, vegetais ou por
produtos deles derivados ou da entrada, estabelecimento ou disseminagéo
de pragas ou (d) para impedir ou limitar, no territério do Membro, outros
prejuizos resultantes da entrada, estabelecimento ou disseminag¢do de
pragas (OMC, 1994).

O fato de ser uma norma de origem na OMC j& induz a percepc¢ao de que as

medidas sanitarias internacionais possuem uma forte influéncia do comércio e da
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economia, embora o grande foco desta norma seja a protecao da vida e saude do ser
humano.

De fato, o artigo terceiro dessa mesma norma prevé a necessidade de
conformidade com “recomendacgdes internacionais”, bem como também a exigéncia
de uma “justificacao cientifica” e “verificagdo de riscos”, cujas medidas devem ser
acompanhadas dentro de um procedimento de harmonizacdo com as normas
advindas das organizacdes internacionais competentes, as quais, uma vez
verificadas, deverdo ser, na conformidade do artigo sétimo, notificadas aos paises
membros (OMC, 1994).

Para evitar disparidades, o artigo nono do Acordo Sanitario Internacional
prevé a possibilidade de cooperacdo dos paises desenvolvidos para com 0s paises
em desenvolvimento, essencialmente sobre a tecnologia, pesquisa e infraestrutura
necessario para cumprimento das exigéncias e imposicdes de barreiras. Ainda assim,
boa parte dos impactos dessas medidas sao voltadas para os paises desenvolvidos,
essencialmente por sua maior capacidade técnica e condi¢cdes econdmicas para
cumprir os acordos (MIRANDA et al, 2004, p. 30).

Tradicionalmente o meio de barreira ou limitacdo da propagacao de doencas
infecciosas mais utilizado na historia da humanidade sem duvidas sempre foi a
quarentena, meio de isolamento temporario de um individuo ou grupo de individuos
efetivamente contaminados com alguma doencga ou expostos a ela, sendo muitas
vezes imposto pelos governos a requisicdo de um documento que atestasse que uma
pessoa a tivesse concluido de modo adequado.

A terminologia surgiu dentro dos conceitos médicos de Vigilancia
epidemioldgica em Veneza durante o auge da devastacdo de doencas medievais,
quando se formavam verdadeiros “cinturdes sanitarios” de carater restritivo de direitos
e punitivo daqueles que tentassem burla-lo (ROMERO; TRONCOSO, 1981)

Na primeira metade do século XX, essencialmente no inicio da década de
1950, houve uma mudanca na metodologia de controle, acrescentando a coleta
sistematica de dados relevantes tanto em relacdo a doenca quanto em relagcéo as

pessoas a serem submetidas a vigilancia (WALDMAN, 1998).
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Mas no tocante ao monitoramento, 0 mesmo distingue-se da vigilancia em
relagdo ao desenvolvimento de programas de saude mais eficientes, tendo por objeto
nao pessoas, mas sim indicadores de qualidade, de tecnologias médicas e de riscos
ambientais, incluindo sobre profissionais de saude — tudo no sentido de identificar
perfis e fatores de risco (WALDMAN, 1998).

Assim, 0 monitoramento esta relacionado com a observacdo da eficicia de
vacinas e profilaxias; cobertura de pessoas vacinadas; quantidade de pessoas
inscritas em um determinado programa; indicadores de impactos e metas a serem
atingidas.

De certo hoje o Direito Internacional da Saude configura-se como parte do
Direito Internacional Econémico e também do Direito Internacional do
Desenvolvimento humano, e que, ao lado do Direito Comunitario da Saude, garantem
a integridade fisica e psiquica da dimenséo existencial humana, cujas normas sao
produzidas essencialmente pelas organizacdes internacionais — tais como a atuacao
da ONU, OMS e OIT — e regionais (MONDIELLI, 2007, p. 119-120).

Nesse sentido, o Direito Internacional relacionado a saude atua em duas
frentes: a busca da centralizacdo — Dentro das normas da Organizacdo Mundial de
Saude — World Health Organization — e ao mesmo tempo a descentralizacdo — ja que
suas atividades podem ser limitadas pelas competéncias sanitarias exercidas pelas
outras organizacgdes do sistema das Nagdes Unidas (MONDIELLI, 2007, p. 121).

As normas centralizadas tendem a ser exercidas internacionalmente com
natureza de cooperacdo, enquanto as normas descentralizadas ou regionalizadas,
tendem a seguir a natureza de subordinacédo. Sobre o Direito Internacional de Saude,

dessa forma,

ndo conhece legislador, juiz ou sangdo obrigatéria, além do consentimento
das nacBes em questdo. As normas sanitarias internacionais ndo pertencem
ao direito de subordinacdo na medida que elas sdo desenvolvidas no quadro
da sociedade internacional. Todavia, elas ndo parecem participar
exclusivamente do direito de coordenac¢do uma vez que visam afirmar um
direito de protecdo a salde como direito da pessoa humana em nivel
internacional. As normas sanitarias internacionais séo elaboradas em fungéo
do interesse das pessoas. Entretanto, € preciso sublinhar [...] que, mais
frequentemente, sdo as preocupacdes ligadas ao problema crescente de
eliminar os obstaculos ao comércio e as exportacdes, bem como a vontade
de se proteger contra as "doencas exoéticas", do que as preocupagdes
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humanitarias que estdo na origem das acdes pulblicas voltadas a area
sanitaria (& preciso lembrar também que o desejo de erradicacéo de doencas
transmissiveis foi a principal preocupacao das nacdes européias e que 0s
primeiros textos de "legislacdo sanitaria internacional" tinham um objetivo
limitado: a luta contra as doencas contagiosas). (MONDIELLI, 2007, p. 121-
122)

As areas mais antigas do Direito Internacional Sanitario sdo compostas pelo
Direito internacional humanitario e pelo Direito internacional médico, cujo
desenvolvimento maior deu-se a partir da Segunda Guerra Mundial e cujos principios
ainda sao até hoje utilizados (MONDIELLI, 2007, p. 124).

A Constituicdo da OMS, uma das poucas organizac¢des internacionais dotadas

de poder regulamentar em seu artigo 21, estabelece, em traducao livre que:

A Assembleia Mundial da Saude tem autoridade para adotar os regulamentos
concernentes a: a) medidas sanitdrias e de quarentena ou outros
procedimentos, elaborados para prevenir o alastramento das doencas de um
pais a outro; b) a nomenclatura das respectivas doencas, as causas de
mortes e as praticas publica de salude; c) os padrées de diagnéstico e
procedimentos para uso internacional; d) padrdes relativos a seguranca, a
pureza da atividade dos produtos bioldgicos, farmacéuticos e similares
inseridos no comércio internacional; ) publicidade e designacao de produtos
biolégicos, farmacéuticos e similares inseridos no comércio internacional
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1946)

O artigo 23 da Constituicdo da OMS, por outro lado, justifica a imposi¢ao de
barreiras sanitarias internacionais, no sentido de contencdo das doencas
reconhecidas em seus regulamentos, protegendo-se assim as barreiras
transnacionais e a propagacao de doencas entre paises e mesmo em nivel global
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1946).

Um dos grandes problemas enfrentados nessa ocasiao € o fato de que muitos
paises em desenvolvimento deixam de reportar doencas com receio de sancdes
internacionais, algo ja alertado ha mais de duas décadas por Cash e Narasimhan
(2001, p. 189) nos boletins da OMS.

Por conta disso, corroborando-se o entendimento de Mondielli (2007, p. 129-
130), ha uma necessidade de revisdo nos regulamentos, face a demonstracao

concreta dos problemas e inadequacdes observadas atualmente, devendo-se mirar
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como um dos grandes objetivos o0 maximo de seguranca contra a transmissao de
doencas por meio de um menor nimero de impedimentos, sendo que algumas das
limitacdes detectadas séo: a cobertura apenas para o colera, a peste e a febre amarela
(Unicas doencas com presuncao de se aplicar o principio da seguranca maxima); um
sistema que depende totalmente da notificacdo oficial da OMS sobre algum surto de
doenca,; falta de instrumentos de pressao sobre os paises para cumprimento sanitario
bem como a néo possibilidade da OMS dispor de capacidade para decidir medidas
especificas para a prevencéo internacional de doencas.

Essas limitacBes ndo conseguem prevenir perdas econdmicas e perturbacao
social dentro dos paises, essencialmente em relacdo a doencas de alto potencial de
propagacéo, alta taxa de mortalidade, fator de néo habitualidade ou novas patologias,
devendo-se atentar para a importancia de um plano politico e de comunicacao,
essencialmente de politicas publicas, essencialmente quando representar risco nos
intercambios comerciais ou movimentagcdo humana internacional, como ja se
observou ultimamente nas ultimas décadas, durante os Ultimos surtos de doencas ja
catalogados (cf. CASH; NARASIMHAN, 2001, p. 191-192).

Logicamente deve ser levada em consideracdo a extensdo das areas
afetadas, em especial no sentido de mapear de maneira local, regional ou global as
zonas sensiveis passiveis de limitacdo. Assim, o0 surto é o surgimento de uma doenca
em um determinado local geograficamente delimitado, resultado da contaminacao
entre pessoas ou através de animais ou pelo meio ambiente, podendo culminar em
uma endemia, quando a doenca se espalha para uma regido, ainda determinada. A
epidemiologia tem como foco rastrear esses surtos néo identificados até a fonte em
um esforgo para proteger a saude e a seguranca publicas (COLUMBIA UNIVERSITY,
2021).

De acordo com o Centro de Prevengcédo e Controle de Doencas norte
americano — CDC, Epidemia refere-se a um aumento, no mais das vezes repentino,
do nimero de casos de uma doenca, aumento este acima do normalmente esperado,
espalhando-se para uma determinada regido, com maior dificuldade de uma

localizacdo geograficamente precisa (CDC, 2012). Por fim, a pandemia é a
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declaracdo, nos termos da OMS, de que uma doenca se espalhou de modo
exponencial, afetando uma ampla area, paises e populacdes diversos (COLUMBIA
UNIVERSITY, 2021)

Deve-se, portanto, atentar para estratégias de vigilancia e intervencédo de
modo a respeitar os direitos comunitarios, a0 mesmo tempo em que se realiza a
aplicacdo do sistema internacional de direitos humanos, o que muitas vezes
encontram obstaculos sobre o didlogo necessario no contexto geopolitico e
econdmico, ja que ndo raro a OMS e a OMC — Organizacao Mundial de Comércio, as
guais compreendem que devem agir conforme cooperacdo muatua, precisam debater
profundamente sobre possiveis conflitos de regras das normas sanitarias
internacionais na ocorréncia de um fenébmeno em nivel mundial, j& que muitas vezes
ja se observou que a comunidade internacional muitas vezes reage de forma
desproporcional em face a uma epidemia (CASH, NARASIMHAN, 2001, p. 196),
provocando perdas econdmicas presentes e futuras, impactando ndo apenas na
riqueza e na pobreza das nagfes, como na qualidade da vida e dignidade humana.

Uma das contemporaneas formas razoaveis de controle e amortizacdo de
impactos é a vacinacgao da populacao, ou seja, a aplicacdo de substancias biolégicas
para a estimulacdo de anticorpos no organismo em carater preventivo, ou seja, antes
de uma pessoa ter contato com um determinado patégeno (BRASIL, 2021).

A primeira certificagdo de vacinacao internacional denominou-se “Certificado
Internacional de Inoculagdo e Vacinacao”, estabelecido em 1933 em Haia atraves
da Convencéo Sanitaria Internacional para Navegacao Aérea, tendo sido alterado em
1944, que indicava além do Certificado Pessoal de vacinacéo, declara¢des de Saude
de aeronaves e embarcacdes, Certificado Internacional de Inoculacéo Contra o célera,
febre amarela, febre tifoide e variola (UNITED STATES, 1944, p. 23).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) formada em 1946 teve por escopo
trabalhar pela erradicacdo de doencas endémicas, epidémicas ou pandémicas,
reunindo-se em assembleias com autoridade para adotar regulamentos sanitarios e
de quarentena para prevenir a propagacao internacional de doencas (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 1946).
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Em 1951 a quarta Assembleia Mundial de Saude adotou o denominado
Regulamento Sanitario Internacional da OMS, substituindo de uma forma mais
completa as Convencgdes internacionais anteriores, dando continuidade ao uso de
certificados internacionais de vacinacdo e atualizando os modelos de certificacéo,
apenas havendo em 1956 uma atualizacdo acerca do Certificado Internacional de
Vacinagdo e Revacinagcdo contra o virus da Variola (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 1951).

Em 1969 a Assembleia Mundial de Saude da OMS regulamentou e
subscreveu o Regulamento Sanitario Internacional em substituicdo aos anteriores,
introduzindo novos modelos de certificados de vacinagéo e novas condi¢cdes a serem
cumpridas para sua validade, incluindo a necessidade da utilizag&o dos idiomas inglés
e francés, além do idioma do territério onde emitido (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 1969).

Desta forma, a OMS contribuiu para que pessoas que viajassem para 0S
cinturdes de doencas ocorridos em determinados paises, aos estarem vacinadas, ndo
levassem ou adquirissem doencgas, essencialmente quando intensificou-se, ao longo
dos anos, viagens aéreas internacionais, de ritmo muito mais acelerado e de dificil
controle, em comparacao as viagens em embarcacoes.

No ano de 2005 ocorreu uma revisao no Regulamento Sanitério Internacional,
ocasionado pelo surto da Sindrome Respiratéria Aguda Grave — SARS no periodo dos
anos de 2002 a 2004, substituindo o Certificado Internacional de Vacinacdo ou
Revacinacdo contra febre amarela de 1969 pelo Certificado Internacional de
Vacinagéo ou outras Profilaxias, incluindo nome do viajante, nacionalidade, data de
nascimento, sexo, documento de identificacdo nacional e assinatura, indicando as
vacinas administradas, as quais o médico responsavel devera ratificar a profilaxia
necessaria e a vacina administrada, indicando fabricando e o nimero do lote, datas
de validade, e ao final, o carimbo oficial do centro de administracdo, devendo o
documento ser datado e assinado (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2005, p. 25 e
53), sendo valido essencialmente para vacinas recomendadas pela OMS, e durante o

periodo de validade das vacinas. Por esse Regulamento, acaso ndo possa ser
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administrada a vacina por algum motivo, tais como idade ou imunossupressao, o
médico devera anotar a justificacdo e indicar as medidas profilaticas adequadas.

Essa versdo do Regulamento Sanitario Internacional traz em seu bojo
conceitos como os de isolamento de pessoas contaminadas ou doentes; observacao
da saude publica; observacédo do risco de saude; quarentena; vetores de transmissao,
dentre outros termos. Alerta também para a possibilidade de revisdes nas
recomendacdes, bem como das vacinas e outras profilaxias (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2005, p. 6-10 e 17). A pessoa que almeja viajar e recusa-se a
vacinacao ou a cumprir uma profilaxia exigida estara sujeita a ter sua entrada negada
em um pais.

Face ao aumento no numero de falsificacbes sobre os Certificados
Internacionais de Vacinagao ou outras Profilaxias, cuja ocorréncia foi detectada em
determinadas ocasides, alguns paises como a Nigéria desenvolveram versdes digitais
do documento para viagens para fora do pais de origem, também denominados de
“‘passaporte médico” ou “certificado de saude eletronico” para a certificacdo de
vacinagao contra a febre amarela (AKINOLA, 2019). Assim, essa forma do Certificado
possui um QRCode o qual podera ser lido digitalmente para a verificacdo de sua
validade (OSAC, 2019).

O assunto intensificou-se de forma inimaginavel quando do surgimento do
virus Sars-Cov-2, denominac¢éo do patdgeno causador da Covid-19, e da consequente

decretacdo da Pandemia no ano de 2020 pela OMS.

3 A PANDEMIA DO SARS-COV-2 - A CORRIDA PELA VACINA NO ANO DE 2020

Anteriormente ao Sars-Cov-2, vacinas contra doencas infecciosas haviam
sido produzidas ap0s anos de testes em laboratérios até chegar a experimentacéo em
seres humanos, ndo existindo antes nenhuma vacina para a especie coronavirus em
seres humanos, embora ja estivessem em andamento estudos de vacinas de vetores

virais para uso contra os virus causadores da SARS — Sindrome Respiratéria Aguda
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e da MERS — Sindrome Respiratéria do Oriente Médio, causada por uma espécie de
coronavirus, cujos estudos foram divulgados na segunda metade do ano de 2019
(YONG et al, 2019).

Tendo em vista o colapso do sistema de saude em nivel mundial por conta do
Sars-Cov-2, ao longo do ano de 2020 até meados do ano de 2021, ocorreu uma
verdadeira corrida entre os laboratorios e diversas vacinas foram autorizadas ou
licenciadas para seu uso emergencial, tendo-se, até a data da presente pesquisa, 22
vacinas aprovadas pelos governos nacionais, utilizadas em 192 paises do mundo,
utilizando-se das técnicas de virus inativado; RNA; ADN; vetor viral ndo replicante e
subunidade proteica (COVID 19 VACCINE TRACKER, 2021).

Muitas outras vacinas contra o Sars-Cov-2 estdo em fase de testes sendo
algumas aprovadas para utilizacdo emergencial por pelo menos uma autoridade
regulatoria reconhecida pela OMS. A pesquisa clinica das vacinas contra a COVID-19
engloba critérios como eficacia, efetividade e seguranca dentro de um plano de
gerenciamento de riscos em seres humanos (OPAS, 2021), j& que em grande maioria
sdo consideradas vacinas de Ultima geracéo, nao sendo analogas as vacinas em uso
para prevenir doengas como a gripe ou sarampo.

A técnica mais primitiva ainda foi utilizada para a elaboracdo de uma das
primeiras vacinas bem sucedidas contra o Sars-Cov-2, utilizando-se da técnica do
virus inativado, utilizando-se de particulas extraidas de culturas e retirada sua
capacidade patogénica, mas ainda capaz de estimular uma resposta imune,
tecnologia utilizada, dentre outras, a mais conhecida como CoronaVac, do laboratério
Sinovac (CORUM; ZIMMER, 2021).

As vacinas de RNA mensageiro modificado com nucleosideos, como a Pfizer-
BioNTech e da Moderna, foram desenvolvidas para estimular a resposta imune do
corpo humano, atuando como um mensageiro — mMRNA — ensinando o0 organismo a
identificar e eliminar o patogeno (KRAMMER, 2020, p. 516-527). Foram as primeiras
vacinas autorizadas nos Estados Unidos, Reino Unido, Unido Europeia e Israel.

As vacinas de vetor de adenovirus ou simplesmente de vetores virais nao

replicantes, baseiam-se na engenharia genética da modificacdo de um virus de
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chimpanzé, inofensivo ao ser humano, introduzindo a codificacdo do DNA que
produzem o antigeno que induz a uma resposta imune sistémica (CDC, 2021).
Utilizam-se dessa tecnologia as vacinas Oxford-AstraZeneca; Sputinik V e Jassen.

Especificadamente em relacdo a essas vacinas de vetor de adenovirus
modificado, embora tenham atestado sua eficacia de modo satisfatorio nos testes
clinicos, apresentaram reacdes adversas distintas das demais, tendo em vista a
ocorréncia rara de mortes relacionadas a casos de tromboembolia — coégulos
deletérios que podem bloquear o fluxo normal de sangue das artérias — chegando,
como no caso da AsraZeneca, a terem suas campanhas de vacinacao
temporariamente interrompidas (EUROPEAN MEDICINE AGENCY, 2021).

Outras vacinas também se utilizam de outras plataformas tecnologicas em
estudo no momento, cujo desenvolvimento foi acelerado através de colaboragéo entre
governos e da indastria farmacéutica internacional. Dentre fatores a serem levados
em consideracado, além dos critérios para a validacdo das vacinas, deve-se pensar
nas populacdes vulneraveis; durabilidade da sua protecdo; regime de dosagem;
caracteristicas e armazenamento; e escalonamento na producao.

Ocorre que nédo € tdo simples separar as vacinas unicamente pelas marcas
dos laboratorios que as produziram. Muitos fatores sdo considerados nessa
verdadeira corrida para conseguir a vacina. Dois dos fatores mais importantes sao a
eficacia e a efetividade dessas vacinas. As condicdes de eficacia sdo consideradas
como as vacinas sdo idealmente consideradas em fases de teste clinico, enquanto a
efetividade € medida com a aplicacdo na populacdo em geral (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2021c), especialmente considerando-se as particularidades da
populacao (etnia, clima, etc.), variantes que estejam surgindo, diminuicao efetiva das
internagdes e mortes, etc.

Observou-se uma eficacia relativa em torno de 50,38% sobre a vacina da
Coronavac em relacdo a contrair a doenca; 70% de eficacia global sobre a
AstraZeneca (NINOMYIA, 2021) contra as mais disputadas, com uma média de 90%
de eficacia prometida pelos laboratérios da Pzifer-BioNtech, Moderna e Novavax e 70
a 80% da Johnson & Johnson (KATELLA, 2021).
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As vacinas as quais demonstraram maior eficacia clinica, apés as fases
preliminares de teste foram, por consequéncia, as mais disputadas no mercado. No
final do ano de 2020, as bolsas de valores do mundo todo dispararam a corrida
econbmica sobre investimentos em acfes dos laboratérios sobre as vacinas que
apresentaram melhores numeros de eficacia, como ocorreu com a vacina do
laboratério Pfizer-BioNtech (MOURA, 2020).

Por outro lado, na mesma propor¢ao, quando da noticia de queda de eficicia
das vacinas sobre as variantes que surgem a partir das mutacées observadas, as
acOes operam em baixa (TRIPATHI, 2021), o que demonstra o forte carater
econOmico na corrida pelas vacinas.

Muitos paises de alto poder econdmico se comprometeram em comprar 0S
lotes das vacinas tidas como mais eficazes antes mesmo da disponibilidade das doses
por parte dos laboratdrios. Ndo obstante, esses mesmos paises representem pouco
mais de um décimo da populacdo mundial, sendo que em novembro de 2020 ja
haviam comprado mais da metade de todas as doses pré-vendidas pelos fabricantes
de vacinas.

Ao mesmo tempo, paises mais pobres acabaram ndo apenas sofrendo
atrasos no inicio de seus programas de vacinacdo como também tiveram de inicia-los
com as vacinas com menor percentual de eficacia, em fase de testes ndo totalmente
concluidas ou com auséncia de dados informacionais, como foi o caso da vacina
chinesa Coronavac, da indiana Covax (CHARLEAUX, 2021) e da russa Sputink V
(STEIN, TRICCAS, 2021), as quais ainda ndo se encontram aceitas em muitos paises
do mundo.

Muitos dos paises mais desenvolvidos acabaram por adquirir mais doses do
gue seria suficiente para vacinar toda sua populacgéo (SO; WOO, 2020), fazendo com
gue inevitavelmente paises de alta renda tenham uma demora no acesso as doses
necessarias para iniciar seus programas de vacinacao de modo regular.

Em um cenario de possiveis mutacdes das cepas do virus e a distribuicao
limitada e em extrema desigualdade das doses de vacina produzidas, o mundo

submete-se em um risco continuo de produgdo de mais variantes, as quais as vacinas
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poderiam se mostrar menos eficazes e, por consequéncia, provocar mais ondas de
contaminacao e obitos. Por conta disso, no inicio do ano de 2021, ocorreu um impulso
de mais de oitenta paises em desenvolvimento em uma tentativa de pedido de quebra
de patentes sobre os direitos das vacinas contra a COVID-19, o que foi bloqueado
pelos membros mais ricos da OMC (BLENKINSOP, 2021), priorizando-se, assim, a
afericdo de lucro dos laboratérios, bem como a aquisicdo das vacinas ja aprovadas
pelos critérios cientificos para paises de maior poder econémico.

Por outro lado, de acordo com Mahase (2021), em julho de 2021 foi notado o
desperdicio de milhares de doses de vacinas que excederam a demanda em paises
como Estados Unidos e Reino Unido, face a leis muito rigidas que impedem o
recolhimento — impedindo sua redistribuicdo no exterior, bem como o fato de que
muitas pessoas nao se apresentaram para toma-las. Somam-se a esses fatores
situagcdes como vencimento, inadequadas condi¢cdes de armazenamento, dentre
outras.

Ainda h& o agravante sobre a imprecisdo dos resultados nas espécies de
vacinas, essencialmente por conta do surgimento das variantes do virus que possui
instabilidade em relacdo as suas mutacfes, além do fato de que muitos paises de
maior poder econémico estdo comecando a aplicacdo de mais doses de vacina em
reforco adicional em parte de sua populacdo como aos imunossuprimidos e aos
idosos, o que foi criticado pela OMS, ja que a maior parte da populacdo mundial ndo
recebeu nenhuma unica dose (DEUTSCHE WELLE, 2021).

Uma das grandes preocupacdes é que, embora as vacinas reduzam a
possibilidade de infecgcéo e evolugcédo da doenca para quadros graves e especialmente
Obitos, nenhuma vacina possui eficacia absoluta, sendo possivel pessoas totalmente
imunizadas contrairem o virus, ainda que de forma assintomatica, e o espalharem, o
gue faz com que agéncias de saude do mundo inteiro recomendem que mesmo
pessoas vacinadas continuem com as medidas preventivas tanto pare evitar
contaminacdo de pessoas vulneraveis quanto para evitar mutacbes (HUNZIKER,
2021).

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.1, n.68 p.600 - 632
[Received/Recebido: Janeiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Margo 15, 2022]

Esta obra est4 licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 68, Curitiba, 2022. pp. 600 - 632

Outras propostas de documentacdo para regulamentar o direito de ir e vir
foram realizadas, tais como certiddes negativas ou simplesmente “passaportes de
saude”, em que a pessoa demonstraria exame recente comprovando nao estar com a
infeccdo ou ja possuir anticorpos adquiridos naturalmente ou por vacinacao, limitando-
se assim o impacto da pandemia na economia dos paises e do mundo,
essencialmente nos locais que dependem quase que exclusivamente do turismo
(RAINSY, 2021).

Ocorre que questbes éticas sao objeto de destaque sobre a documentacéo
enfocando na imunidade, sendo essas preocupacdes levantadas pelo Observatorio
Mundial de Direitos Humanos — Human Rights Watch (HRW), tais como a
possibilidade de perda de empregos, preconceito ou mesmo provocar um incentivo
para que pessoas se infectem intencionalmente na intencédo de rapidamente tentar
adquirir certificados de imunidade, além do risco de originar um mercado ilegal de
certificados fraudulentos, agravando ainda mais as desigualdades ja existentes de
género, raca, etnia e nacionalidade, além de enfrentar questdes de privacidade de
dados, direitos mais basicos do ser humano. Seria como deixar pessoas sem
anticorpos na condicao de “cidadaos de segunda classe” (ROTH, 2020).

Conforme o entendimento de Lima, Buss e Sousa (2020),

A pandemia magnifica as tensdes dilacerantes da organizacdo social do
nosso tempo: globalizada nas trocas econdémicas, mas enfraquecida como
projeto politico global, interconectada digitalmente, porém impregnada de
desinformacéo, a beira de colapso ambiental, mas dominantemente n&o
sustentavel, carente de ideais politicos, mas tdo avessa a politica e a projetos
comuns. A pandemia nos coloca diante do espelho, que nos revela um mundo
atravessado por muitas crises e carente de mudancas.

Em continuidade a esse raciocinio, desde o inicio da Pandemia, declarada no
ano de 2020, observou-se uma mudanca sem precedentes sobre a relacéo espaco e
tempo no contexto das doencgas infectocontagiosas, tanto em relagdo ao
reconhecimento da vulnerabilidade em que o mundo j& se encontrava em relacdo a

doencas ja conhecidas, como em relacdo a doengas novas. Assim,
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a integracdo das economias em todo o planeta permitiu: um grande aumento
de circulacdo de pessoas e de mercadorias; promoveu 0 uso intensivo e nao
sustentavel dos recursos naturais; e acentuou mudancas sociais favoraveis
ao contdgio das doencas infeciosas, p.ex., adensamento populacional
urbano, massiva mobilidade de populacdes nestes espacos, agregacdo de
grandes contingentes de pessoas pobres, que por seu turno acabariam por
ocupar habitagGes precarias com acesso limitado ao saneamento basico.
Essas condigbes permitiram o desenvolvimento da “globalizagdo da doenga”
(LIMA; BUSS; SOUSA, 2020).

N&o bastasse todo esse contexto, 0 mundo observou um comportamento
psicossocial escalado em propor¢des inimaginaveis por conta das tecnologias, tanto
para aproximar pessoas isoladas como para propagacdo de negacionismo; noticias
falsas muitas vezes calcadas em misticismos e promessas cientificas irrealizaveis
gerando panico coletivo e agravamento da saude fisica e mental das pessoas em
isolamento; a mercantilizagdo das medidas sanitarias; mau gerenciamento das
politicas publicas sobre os mecanismos de combate possiveis, ndo raras vezes
tornando a vacina como meio de barganha politica; dentre outras situacbes que
inevitavelmente agravam todo o sofrimento das pessoas gque ja se veem em meio a
incertezas e perdas ndo apenas econdémicas como humanas.

Em meio a essa verdadeira crise sanitaria e humanitaria, grandes desafios
éticos ainda estdo sendo enfrentados, especialmente em relacdo as vacinas, tendo
em vista o surgimento de novas variantes que burlam o sistema de imunizacao
provocado pelas vacinas no individuo, o que ainda pode impedir a chamada
‘imunidade de rebanho”, ja que pessoas vacinadas ainda podem contrair a doenca,
ainda que de modo assintomatico e transmiti-la para 0s que ndo possuem anticorpos.
A tendéncia é tornar a doencga, apos contida, em um “problema endémico” (GUENOT,
2021).
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4 A FORMACAO DE NOVAS BARREIRAS SANITARIAS OU A CRIACAO DE
IMMUNITY CARDS COM O USO DA TECNOLOGIA?

A exigéncia de comprovacao oficial da tomada da vacina para ampliacao ou
restricdo do direito de ir e vir de pessoas nhacionais ou estrangeiras no periodo da
pandemia constitui tema sensivel no que tange a governanga internacional,
abrangendo ndo apenas direitos de liberdade, igualdade e a cooperagéo internacional
humanitaria, mas especialmente traz a baila duas grandes questbes: a da
determinacao das marcas das vacinas admitidas para a garantia desses direitos; e 0
destino dos dados pessoais sensiveis coletados, quando da utilizacdo das novas
tecnologias.

Nesse sentido, vale a reflexdo que tera fortes impactos na perspectiva do
futuro apds o controle da Pandemia, que culmina em dois pontos de analise: O
primeiro ponto é o fato de que essa imposicdo podera significar uma nova forma de
barreira sanitaria, a qual devera ter um procedimento de abertura para o debate
publico, o que encontra obstaculos sobre a necessidade de veiculagédo de informacdes
corretas e sem interferéncias politico-ideoldgica, mas apenas cientifica.

O segundo ponto, de grande complexidade, € a visdo de que um passaporte
de vacinagao utilizado a partir das tecnologias contemporaneas, muda de modo
inédito a prépria natureza desse mesmo documento em relacdo a épocas passadas,
ja que os dados de uma pessoa, quando inseridos no banco de dados da rede mundial
de computadores através de qualquer plataforma ou sistema, a intimidade e a
privacidade de um individuo estara totalmente vulneravel ndo apenas em relagéo a
ataques e invasdes, como também podera ocorrer 0 mau vezo de seu uso, inclusive
para fins discriminatérios.

Embora até o presente momento ndo tenha ocorrido nenhuma mudanga no
Regulamento Sanitario Internacional em relagéo a inclusdo do virus Sars-Cov-2 sobre
a Certificacdo Internacional de Vacinagdo e outras Profilaxias, paises e agéncias
internacionais e organizagbes sem fins lucrativos — muitas de natureza privada —

propuseram esquemas semelhantes, no sentido de condicionar (e padronizar esse
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condicionamento) o deslocamento de pessoas ndo apenas entre paises como dentro
do préprio territério nacional em relacdo a pessoas vacinadas contra a COVID-19.

Pode-se citar como exemplo dessas proposi¢cdes de organizagdes e agéncias
internacionais o Férum Econémico Mundial com a The CommonPass Project (2020),
a empresa de tecnologia IBM (IBM, 2020) e associacdes internacionais de viagens
como a International Air Transport Association (IATA, 2021), que intensificaram o
lobby para a oficializacdo desse tipo de documentacdo digital, com o argumento
sedimentado sobre avancos promissores da vacinacao, inserindo essas informacdes
no Timatic — banco de dados de regulamento de Passaporte, Visto e saude, usado
por toda industria da aviacd@o. A International Air Transport Association afirma que os
dados ndo sdo armazenados centralmente (IATA, 2012), sendo, portanto, de codigo
aberto e consultavel de modo amplo.

No inicio do ano de 2021, apos a publicacdo dos desafios para a criacao de
um passaporte vacinal pelo Reino Unido, a European Computer Manufacturers
Association — ECMA — associacgao internacional dedicada a criacdo de padrbes de
sistemas de informacdo, anunciou seu pedido para a participacdo na criacdo de
padrdes internacionais para a protecao contra fraudes, além da protecdo de dados
pessoais privados na ocasido de uma possivel padronizacdo nos certificados
internacionais de vacinacdo — denominados genericamente de “passaportes de
vacinagéo” (ECMA, 2021).

Em Israel, um dos primeiros paises no mundo a anunciar rapidos progressos
sobre o numero de pessoas totalmente imunizadas através da aplicacdo de vacinas,
foi empregado uma forma de documento emitido para individuos totalmente vacinados
com 0s imunizantes aprovados pelo pais para que possam ir a restaurantes, shows e
vigjar internacionalmente (THE KNESSET, 2021a).

O Parlamento de Israel — Knesset — aprovou ainda uma lei que permite as
autoridades locais a compilar dados de cidaddos que se recusarem a se vacinar,
incluindo nome, nimero do documento de identificacdo, enderecos e telefone da
pessoa, 0 que gerou muitos questionamentos, inclusive, acerca dos individuos que

ndo podem tomar a vacina por recomendacdes médicas (DRAPKIN, 2021).
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Além disso, em marco de 2021, Knesset aprovou a utilizacdo de pulseiras
eletrOnicas para observacdo da quarentena daqueles que vierem do exterior
(TERCATIN, JEAN, 2021). Em setembro do mesmo ano, o Parlamento anunciou
novas medidas para a utilizacdo do Passaporte verde, validas até o final do ano,
dentro dos critérios estabelecidos pelo governo (THE KNESSET, 2021b).

Certamente trata-se de questao que envolve a governanca dos Estados. N&o
obstante, embora os governos garantam a soberania no acesso de seus dados, ainda
nao se sabe ao certo a destinacdo dos dados coletados, e quais as garantias do que
se pode ou ndo fazer com seu teor futuramente. Entidades privadas desenvolvem
conceitos de certificagbes vacinais internacionais digitais (passaporte digital de
vacina). Portanto, reflexdes sobre politicas publicas sdo extremamente necessarias
nao apenas sobre o controle de fronteiras e exigéncias no cenario pés COVID 19, mas
sobre os critérios e pontos éticos que devem ser respeitados.

Preocupando-se com a neutralidade do uso dos softwares sobre o Certificado
de Vacinacao Inteligente Digital, a OMS, juntamente com a UNICEF e a Comissao
Europeia, através de um grupo de trabalho multisetorial, miram no estabelecimento
de especificacbes-chave, normas e estruturas de maior confianca para facilitar a
implementacdo de solucbes eficazes e interoperaveis que suportem a entrega e
monitoramento de vacinas contra o Sars-Cov-2, podendo ser aplicada futuramente
com outras vacinas, de modo a vincular sistemas digitais nacionais e transnacionais,
para entdo atualizar assim o Regulamento Internacional de Saude, culminando em 27
de agosto de 2021 em um guia de técnicas de orientacdo e implementacdo desses
documentos digitais sobre a COVID-19, tendo como um dos requisitos a anotacao da
marca da vacina a ser aplicada (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021a, p. 80).

Mas existem muitos questionamentos a serem respondidos, essencialmente
em face ao desequilibrio na distribuicdo das vacinas no mundo, ainda mais em paises
com menor indice de desenvolvimento humano e menor poder econémico, com a
possibilidade de ocorrerem desigualdades, essencialmente sobre liberdade de ir e vir

de forma desigual.
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Em fevereiro de 2020, o Ministério das Relacfes Exteriores da China comecou
a utilizar aplicativos e uma variedade de plataformas com cédigos de saude digitais,
por meio de QRCodes digitalizaveis exibindo sistema de cores semaférico para a
utilizacao de transporte publico, lojas, restaurantes e shoppings. A versao chinesa do
“International Travel Health Certificate” como foi denominada pelo ministério, foi
lancada oficialmente em abril de 2021 em parceria com o AliPay e WeChat (SHENG,
2021; CHINA CONSULAR AFFAIRES, 2021).

Destaque-se que, inicialmente, a China havia estabelecido apenas passagem
para vacinados com imunizantes fabricados em seu pais, gerando criticas e reacdes
internacionais (DOU, 2021). Apenas em abril de 2021 o governo aceitou registros de
recebimentos das vacinas Pfizer, Moderna e Johnson & Johnson. Desde o inicio da
implementacgéo desses dispositivos, ha discussfes sobre a potencial coleta de dados
invasivos e seu uso para fins ndo relacionados ao monitoramento exclusivo da saude
(DAVDISON, 2020).

Na Unido Europeia, o chamado Certificate COVID EU - (EUDCC) - também
chamado de Passaporte verde entrou em vigor em julho de 2021, com a finalidade de
facilitar viagens em todos os seus Estados-membros, tendo sido gerados até agosto
de 2021, mais de 200 milhdes desses documentos de forma fisica ou digital, no idioma
de origem do requerente e no idioma inglés. Esse documento sera valido até junho de
2022, permitindo a locomocdo de europeus para o trabalho ou turismo
independentemente de quarentena, sendo um documento voluntario e nao
substituindo a tradicional documentacdo obrigatéria para viagens. (COVID
PASSPORT, 2021).

Esse certificado € compativel e interoperavel com outros ja aplicados em
alguns paises membros, indicando se a pessoa foi vacinada, se recebeu um teste
negativo recentemente ou estd recuperada ha menos de seis meses de sua
contaminagdo pelo Sar-Cov-2. Os dados séo disponibilizados em um QRCode
assinado digitalmente, ndo sendo criptografados, portanto, sendo de fonte aberta. As
chaves sdo armazenadas pelos paises emissores, e as chaves publicas armazenadas
no Gateway da Unido Europeia (EUROPEAN COMISSION, 2021a), atribuindo poder
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a cada pais direcionar suas restricdes sobre lotacdes e espacos abertos ou fechados,
privados ou publicos.

Além dos dados pessoais do viajante, também devera haver a anotacdo do
tipo de vacina, do numero de doses administradas, data de validade, dentre outros
dados. Destaca-se que os Estados europeus apenas poderdo aceitar os certificados
de vacinas aprovadas pela Agéncia Europeia de Medicamentos — EMA, podendo (a
critério de cada pais) aceitar ainda vacinas aprovadas pela autoridade nacional ou
pela OMS (EUROPEAN COMISSION, 2021b)

Na Suica, o certificado deve ser explicitamente solicitado para cumprir a lei de
protecdo de dados. Da mesma forma, a vacina tomada pelo requerente devera ser
aprovada em territério suico, existindo um aplicativo opcional apenas para alguns
dispositivos em sistemas operacionais de smartphones, sendo valido unicamente
nesse pais. A documentacao deve ser checada, ndo apenas em relacéo a validade
dos dados, sendo que os certificados podem ser revogados, mas problemas também
podem ocorrer em relacéo a erro ou modificagcdo de nomes, ocasido em que devera
ocorrer atualizacdo nos dados e um novo certificado necessitara ser requisitado
(SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT, 2021).

Em solo americano, nos Estados Unidos, ndo ha ainda uma certificacao digital
uniforme para controle de vacinagdo contra o Sars-Cov-2 para viajantes
internacionais. Os americanos, quando vacinados, recebem o respectivo Cartdo de
Vacinacdo do CDC — Centro de Prevencédo e Controle de Doencas dos Estados
Unidos — na sua forma fisica e na sua grande maioria sem um QRCode ou assinatura
digital, o que facilita fraudes e falsificacfes, ja que cada Estado-membro dos Estados
Unidos da América pode utilizar o cartdo de vacinacao para adotar ou recusar o Uso
de um passaporte de vacinas (ELLIOTT, 2021), o que pode aumentar ou diminuir 0
grau de interoperabilidade entre os dados fornecidos entre Estados e companhias de
transporte.

Alguns Estados-membro dos Estados Unidos da América, como Arizona,
Montana, ldaho, Texas, Flérida e Utah proibiram o uso de passaportes de imunidade

em relacdo ao Sars-Cov-2. O governo americano, tanto em relagéo aos republicanos
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como o proprio governo de Joe Biden ja se pronunciaram contra um passaporte de
vacina patrocinado ou promovido de modo uniforme a todos os Estados-membros
(POTERFIELD, 2021).

Em julho de 2021 o Japao iniciou a emissdo gratuita de passaportes de
vacinas para pessoas que foram totalmente inoculadas contra o COVID-19, permitindo
que eles viajem internacionalmente para determinados paises sem a necessidade de
longas quarentenas. Nao obstante, ficard a critério do pais de destino decidir validade
e outros requisitos suplementares (OSUMI, 2021b).

Além de constituir um dos passaportes mais fortes do mundo, hoje a
certificagéo japonesa, apesar de ser uma versao fisica, contendo dados gerais sobre
o individuo, bem como o local de aplicacdo, a data da vacina tomada e seu fabricante,
tem entrada facilitada em paises como Alemanha, Honduras, dentre outros (OSUMI,
2021a). O Japéo ainda se encontra em negociacdo com outros paises como China e
Estados Unidos para aceitacdo desse passaporte (OSUMI, 2021b).

Embora tenha elaborado um manual de implementacdo de um modelo padrao
para a Certificacdo digital de vacinas, a OMS ainda desaconselha o uso de
passaportes de vacina para a COVID-19 de forma obrigatorios para efeito de
condicionamento de viagens internacionais para entrada ou saida dos paises,
salientando as questdes de ética e eficacia (NEBEHAY, 2021).

Logo no inicio do ano de 2021, a Royal Society publicou um relatério em
parceria com a Universidade de Oxford versando sobre os 12 maiores desafios para
a implementacdo dos passaportes de vacinas, dentre implicacdes ndo apenas de
viabilidade ou sobre a ciéncia aplicada sobre as vacinas, como também esbarrando
em questdes de estabilidade, além de éticas e normativas que necessitam ser
amplamente debatidas e aprofundadas para que nao possa ocorrer discriminagdes ou
exacerbacdo de desigualdades ja existentes, bem como n&o ocorra mau uso dos
dados pessoais coletados (THE ROYAL SOCIETY, 2021).

Os certificados de vacinas emitidos digitalmente possuem pontos de fortes
guestionamentos, essencialmente acerca das questdes de seguranga e privacidade

de dados — que ndo sao de propriedade do governo, acesso desigual e aceitacao
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inconsistente de diferentes tipos de vacinas. Portanto, envolve questbes mais
sensiveis dos direitos humanos.

E importante destacar alguns pontos essenciais. Nem todas as pessoas estio
aptas a tomar vacina, por uma condi¢cdo temporaria ou permanente, o que poderia
impedir a emissdo de um Certificado de Vacinacéo e imunidade, gerando injustica e
consequentemente discriminagdo. Aléem disso, ha de se refletir juridicamente sobre os
limites de atuacdo do legislativo ou executivo sobre o tema, face as possiveis
restricbes de direitos constitucionais. As incertezas devem sempre ser colocadas a
prova, sempre tendo-se em vista grupos vulneraveis (GREELY, 2021).

Até o presente momento, exemplificativamente, apenas as vacinas Comirnaty
(Pfizer/BioNTech); Moderna; Vaxzervria (AstraZeneca) e Janssen (Johnson &
Johnson) estao autorizadas pela Unido Europeia, sendo as Unicas aceitas em todos
0s seus paises membros (COVID PASSPORT, 2021). Outras marcas poderdo ser
aceitas a critério de cada pais, respeitando-se assim a soberania, ndo obstante um
cidaddo de um determinado Estado-nacdo da Europa possa ser limitado em sua
liberdade de locomocéo, acaso seja imunizado com uma vacina de marca nao
autorizada por outro pais.

Deve-se tomar cuidado com diversas hipoteses sobre a possibilidade de
adocado de um passaporte imunitario baseado na vacinagéo, especialmente quando o
mesmo possa exigir como condicionante determinada marca ou fabricante, ndo tendo
como critério bases cientificas. Muito pelo contrario, todas possuem bases e fases
cientificas a serem cumpridas e demonstradas acerca de sua eficacia e eficiéncia.

O cuidado é devido uma vez que causara acentuacao dos contrastes sociais,
0 que de certa forma ja foi evidenciado dentro da crise humanitaria gerada com a
Pandemia do Sars-Cov-2: As pessoas que possuirem o privilégio de acesso as
vacinas terdo rapido retorno as atividades que desenvolviam normalmente em tempos
anteriores, enquanto pessoas de baixa renda acentuardo o nivel de pobreza, uma vez
nao podendo retornar o mais rapido quanto possivel as atividades, essencialmente as
laborais (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021b).
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Além disso, cresce o indice de adoecimento fisico e mental por conta do
isolamento prolongado, sonhos que mais do que adiados, tiveram de ser
simplesmente esquecidos, tudo isso também envolve a questdo da saude publica e
esta diretamente relacionado com os escopos dos tratados internacionais onusianos,
em especial sobre os direitos de liberdade, o direito de ir e vir.

Os direitos humanos, constantemente reconstruidos em decorréncia da
atualizacao das necessidades humanas, embasam-se na ideia kantiana de dignidade,
essencialmente na esséncia do “direito a ter direitos”. Nesse sentido, “a ‘humanidade’
assumiu de fato um papel antes atribuido a natureza ou a histdria, significaria nesse
contexto que o direito a ter direitos, ou o direito de cada individuo de pertencer a
humanidade, deveria ser garantido pela propria humanidade” (ARENDT, 1989, p.
332).

Isso significa que muito além de uma barreira sanitaria ou imposicao de um
passaporte humanitario, deve-se ter em vista a finalidade das restricdes, jamais
podendo ter como base qualquer interesse particular sobrepondo-se ao interesse
publico. Nesse sentido, faz-se necessario repensar a questdo politica sobre as
barreiras sanitarias impostas sob os critérios de vacinacdo, ndo esvaziando-se sua
importancia, mas sim repensando seu fundamento que deve ser de carater cientifico,
para protecao de fato da humanidade.

Toma-se, a guisa de conclusdo, a critica de Arendt, de que um dos problemas
mais graves da politica € quando a mesma € atrelada a partidos 0s quais ndo raros
estao atrelados a fortes “interesses particulares econémicos ou de outra natureza”, o
gue se pode observar durante a Segunda Guerra Mundial, quando os partidos se
demonstraram facilmente manipulaveis, postos na condi¢cdo de colaboradores de
governantes em seus interesses particulares (cf ARENDT, 1989, p. 296)

Portanto, refletir sobre o sistema internacional de direitos humanos dentro do
contexto da Pandemia da COVID-19 é necessariamente trazer a lume velhas
questdes, como 0 necessario desatrelamento politico das barreiras sanitarias,

tornando-o de fato humanitario, bem como novas questdes sensiveis, como o futuro
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do uso dos dados pessoais coletados, de modo a garantir os direitos plenos de

liberdade, igualdade e a dignidade da pessoa humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do sistema internacional de direitos humanos, pode-se considerar a
legalidade e legitimidade das barreiras sanitarias, justificadas pela necessidade de
contencéo do alastramento de doencas que possam comprometer a vida e saude nao
apenas de individuos, como de popula¢des locais, regionais ou globais, como ocorreu
a partir do ano de 2020, com o surgimento do Sars-Cov-2, causador da doenca
denominada COVID-19.

Ainda que justificadas mais pelo valor econémico do que pelo valor humano,
a governanca dos Estados devera primar pela realizacédo da finalidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, que € a protecao integral e dignidade da pessoa
humana.

As formas de controle e vigilancia via novas tecnologias, como plataformas,
aplicativos e pulseiras eletrdnicas, nesse sentido, devem ser revistas, uma vez que 0s
dados pessoais sensiveis coletados, uma vez disponibilizados na rede mundial de
computadores, ndo apenas podera deixar um ponto de vulnerabilidade que néo existia
anteriormente com a documentacao fisica, o que deve ser sopesado em relacdo a
mitigacdo dos riscos de fraude, mas também o risco de vazamento dos dados
pessoais do individuo, especialmente sobre destino e uso dos dados de seus titulares
para fins discriminatérios futuros, violando assim direitos humanos basilares.

Ademais, a desigualdade na implementacdo de medidas de seguranca
sanitaria frente a diversidade das marcas de vacinas que surgiram ap0s a corrida para
a descoberta de uma cura ou prevencao e a inseguranca de informacdes cientificas
sobre o Sars-Cov-2 faz com que se instale uma forte crise humanitaria em escala
global, onde paises de maior poder econémico voltam a normalidade em menor

tempo, uma vez que adquiriram vacinas suficientes para toda sua populacao antes
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mesmo da entrega dos primeiros lotes dos laboratérios, enquanto paises de menor
poder econémico, com maiores perdas materiais e humanas devem aguardar ainda
mais de forma desprotegida, o que pode potencializar inclusive o surgimento de
mutacdes e novas variantes com maior capacidade de contagio ou infeccao.

Ademais, pessoas sdo impedidas de adentrar em outros paises pelo critério
da marca do laboratério, frustrando-se direitos como saude, lazer, educacédo e outros
direitos humanos daqueles que, ndo tendo escolha sobre a marca da vacina, tiveram
de ser imunizados com as marcas as quais nao foram aprovadas no local de destino.

Deve-se, portanto, reconstruir o resgate ao humanismo ou mesmo um novo
humanismo fundado na solidariedade, no cosmopolitismo e na governagédo global
como via possivel de convivéncia e mesmo sobrevivéncia planetéria. O agravamento
das crises humanitaria em tempos pandémicos ndo devem ser subjugados por
politicas unilaterais em contrassenso aos constructos normativos humanistas.

Esse humanismo devera ser necessariamente pensado como algo que deve
necessariamente se sobrepor a interesses meramente privados e sobre os avangos
tecnologicos. Nada devera justificar a aniquilacdo permanente de direitos, ndo se
podendo confundir com as barreiras sanitarias que sdo razoaveis e proporcionais
limitacBes por periodo de tempo até cessar o risco contra a vida e salude da populacéao.

Os passaportes de salde ou de vacinacédo devem resultar do consenso dentre
os Estados, e essa conformagéo advinda do consenso, em especial calcado nos
tratados internacionais, deve observar inevitavelmente o legado onusiano.

A soberania dos Estados encontra a moldura do Direito Internacional, de
modo a permitir a liberdade de circulacdo dentro das garantias coletivas sanitarias
dentro dos limites estabelecidos pela ciéncia em prol da plena existéncia humana,
jamais por critérios pautados por elementos econdmicos e mercadoldgicos que
reflitam interesses particulares.

O futuro depende dessa reflexdo, ndo apenas em relacdo a eventuais surtos,
endemias, epidemias ou pandemias futuras, como em relagéo ao uso da tecnologia
totalmente atrelada aos direitos de personalidade do ser humano, bases fundamentais

do Sistema Internacional de Direitos Humanos.
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