Revista Juridica vol. 01, n°. 68, Curitiba, 2022. pp. 110 - 147

GLOBALIZACION Y NUEVOS ACTORES EN TIEMPOS DE CRISIS

GLOBALIZACAO E NOVOS ATORES EM TEMPOS DE CRISE

ALEJANDRO GONZALEZ-VARAS IBANEZ

Profesor Titular (Acr. Catedrético) Facultad de Derecho. Universidad de Zaragoza

(Espanha)

RESUMEN

Objetivo: En ese trabajo se abordan algunos de los efectos de la globalizacion
sobre el Derecho. En concreto, se estudia el modo en el que la secularizacion vy el
individualismo propios de la globalizacién han afectado a su contenido y elaboracion.
También se identifican los sujetos que influyen en la creacién del Derecho, sea por
las oportunidades que ofrece la globalizacion o por reaccion contra ella.

Metodologia: La investigacion realizada utiliza el método deductivo, a través de un
enfoque cualitativo, para producir informacion en profundidad; y en cuanto al
procedimiento, es una investigacion bibliogréafica, a través de la revision de trabajos
y articulos cientificos, asi como documentales, debido a la revision de textos
legislativos y decisiones judiciales, con el objetivo de extraer la adecuada
profundizacién de la comprensién sobre los efectos de la globalizacion en el
derecho.

Resultados: El Derecho se ha visto afectado por la secularizacién e individualismo
propios de la era postmoderna. Esta situacibn ha provocado diferentes
consecuencias. Entre ellas, parece particularmente relevante que el Derecho se
haya vaciado de contenido. Este fendmeno se ha dejado notar incluso en el ambito
de los derechos humanos que, a la vez que se han universalizado, estan siendo
objeto de una nueva interpretacion. Esto provoca una consecuencia trascendente,
como es que el Derecho se vuelve manejable y constantemente interpretable.

Contribuciones: el presente estudio aporta como contribuciéon a la Academia la
promocién del debate; demostrar la importancia del tema aportado a la comparacién,
sin ofrecer respuestas preestablecidas, sino contribuyendo a la construccion de
nuevas soluciones para los efectos de la globalizacion en el derecho.
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ABSTRACT

Objective: This paper addresses some of the effects of globalization on the law.
Specifically, it studies the way in which the secularization and individualism of
globalization have affected its content and elaboration. The subjects that influence
the creation of the Law are also identified, either because of the opportunities offered
by globalization or because of a reaction against it.

Methodology: The research undertaken uses the deductive method, through a
qualitative approach, to produce in-depth information; and as for the procedure, it is a
bibliographical research, through the review of works and scientific articles, as well
as documentary, due to the revision of legislative texts and judicial decisions, aiming
to extract due depth of understanding about the effects of globalization in law.

Results: Law has been affected by the secularization and individualism of the
postmodern era. This situation has led to different consequences. Among them, it
seems particularly relevant that the law has been emptied of content. This
phenomenon has been noticed even in the field of human rights, which, while
becoming universal, are being reinterpreted. This causes a transcendent
conseqguence, as the Law becomes manageable and constantly interpretable.

Contributions: the present study brings as a contribution to the Academy the
promotion of debate; demonstrate the importance of the subject brought to study,
without offering pre-established answers, but contributing to the construction of new
solutions for the effects of globalization in law.

Keywords: Globalization. Law. Religious and ideological freedom. Populism. Islam.

RESUMO

Objetivo: Este artigo aborda alguns dos efeitos da globalizacdo sobre a lei.
Especificamente, estuda a forma como a secularizagdo e o individualismo da
globalizagdo tém afetado seu conteudo e elaboracdo. Também sao identificados os
temas que influenciam a criacdo da Lei, seja pelas oportunidades oferecidas pela
globalizag&o ou por causa de uma reacéao contra ela.

Metodologia: A investigacdo empreendida utiliza o método dedutivo, por intermédio
de uma abordagem qualitativa, para produzir informacfes aprofundadas; e quanto
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ao procedimento, € uma pesquisa bibliografica, mediante a revisdo de obras e
artigos cientificos, bem como documental, devido a revisédo de textos legislativos e
decisfes judiciais, visando extrair o devido aprofundamento da compreenséo sobre
os efeitos da globalizag&o no Direito.

Resultados: A lei foi afetada pela secularizacdo e individualismo da era pos-
modernista. Esta situacdo levou a diferentes consequéncias. Entre eles, parece
particularmente relevante que a lei tenha sido esvaziada de conteudo. Esse
fenbmeno tem sido notado até mesmo no campo dos direitos humanos, que, ao
mesmo tempo em que se torna universal, estdo sendo reinterpretados. Isso causa
uma consequéncia transcendente, pois é que a Lei se torna gerenciavel e
constantemente interpretavel.

Contribuicfes: o presente estudo traz como contribuicdo a Academia a promogao
do debate; demonstrar a importancia do assunto trazido a cotejo, sem oferecer
respostas preestabelecidas, mas contribuir para a construcdo de novas solucdes
para os efeitos da globalizacdo no Direito.

Palavras-chave: Globalizac&o; Direita; Liberdade religiosa e ideolégica; Populismo;
Islamismo.

1 INTRODUCCION

La globalizacion es uno de los fendmenos sobre los que se esta centrando
con mayor intensidad la reflexion y la investigacion en el tiempo presente en campos
tan diversos como las tecnologias, la economia, el arte, las ciencias naturales, y
también la filosofia y el Derecho. Dentro del ambito juridico es posible abordar esta
cuestion desde diferentes perspectivas. En el caso presente, el objeto principal de
atencion lo constituye el andlisis de los nuevos actores que aparecen en la
produccion del Derecho. La globalizacion ha dado lugar a una superposicion de
ordenamientos, asi como a estructuras de la sociedad civil organizada o del ambito
econdémico que han logrado una importante influencia sobre la elaboracion de las
normas. Se trata de un fenémeno complejo en el que, por las diferentes causas que
se explican en este trabajo, ha propiciado que el momento presente abra unas

interesantes oportunidades de actuacion y de influencia a determinados colectivos.
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Entre ellos, cobran relevancia los sujetos relacionados directa o indirectamente con
el factor religioso e ideoldgico.

Para abordar este estudio, ha parecido oportuno detenerse en un primer
momento en las causas de la globalizacion. A ello se dedicaran los apartados 2 y 3.
En ellos se estudiara como la pluralidad de creencias que ha desembocado en la
configuracion de una sociedad global, de la multiculturalidad y de la interculturalidad,
responde a fendbmenos como la progresiva secularizacion e individualismo creciente
de occidente. Es fruto asimismo de los fenbmenos migratorios, junto con los avances
de las tecnologias y de la comunicacion.

Sentadas estas bases, se estara en condiciones de comprobar sus efectos
(apartado 4). Aunque nos movamos en el ambito del Derecho, es inevitable hacer
una breve referencia a la economia desde el momento en que va a ser uno de los
principales factores que expliguen la reciente evolucion juridica global, y que
también ha tenido implicaciones morales. A partir de ahi se descendera ya de un
modo decidido a los aspectos puramente juridicos y a la influencia que esté teniendo
la globalizacién en el concepto actual de los derechos humanos, el significado del
Estado de Derecho, la situacién de los grupos minoritarios, o la multiplicacion de
actores y fuentes —materiales y formales- del Derecho.

En relacion con la dltima cuestién aludida —la multiplicacién de los actores-
he realizado en el apartado 5, siguiendo motivos didacticos, una clasificacion entre
los que han emergido como consecuencia de las nuevas posibilidades de actuacion
e influencia que presenta el mundo global, y aquellos otros que surgen por reaccion
contra el mismo. Dentro del primer grupo encontramos que las confesiones
religiosas gozan en teoria de una posicion idénea para actuar, e incluso influir, en la
esfera publica. Sin embargo, a la hora de ejercer los correspondientes derechos
pueden aparecer interpretaciones susceptibles de desembocar en una falta de la
debida comprensiéon del derecho fundamental de libertad religiosa que puede

ponerle en una situacion de desventaja frente a otros bienes juridicos. El espacio
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gue se resta desde este lado, pueden aprovecharlo las ideologias, aspecto que se
estudiara con atencion.

En otro sentido, las inercias juridicas y politicas del mundo global puede que
no encajen plenamente con otras corrientes de diferentes areas del planeta, como
sucede con el mundo isldmico. Se trata de un tema complejo sobre el que se
ofrecera una doble reflexion. Por una parte, el esfuerzo que se ha realizado desde
esta area para armonizar estos planteamientos universales con su propia identidad y
la sharia, con resultados desiguales dentro de un area en evolucion. Y, por otro lado,
la respuesta integrista —minoritaria pero de importantes dimensiones y efectos- que
reacciona violentamente contra ese mundo global al que no quiere adaptarse sino,
mas bien, derribar.

Finalmente, se presta atencibn a otros elementos que van ganando
influencia como reaccién a los canones de la globalizacion. Se trata de los
populismos, que también incorporan a su discurso las cuestiones religiosas, étnicas

y raciales.

2 GLOBALIZACION, MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD

Globalizacion, lo mismo que otros términos conexos como pluralismo,
multiculturalidad, o interculturalidad, son conceptos susceptibles de analizarse desde
diferentes perspectivas y sujetos a connotaciones varias. No obstante ello, es
posible indicar que la globalizacién consiste, a grandes rasgos, en la situacion de
comunicacién e interdependencia producida por la difusion de las tecnologias de la
comunicacion, y el aumento y variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes, servicios y capitales. En este contexto, los Estados ya no son los Unicos
protagonistas en la escena mundial, situAndose a su lado las organizaciones
internacionales y las empresas multinacionales. Se produce, en definitiva, una

unificacion en una amplitud de campos que da lugar a que las personas de todo el
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mundo sean habitantes de la denominada “aldea global” (FARIA, 2001, p. 49. DE
BERTOLIS, 2006, p. 123 ss. CASSESE, 2006, pp. 13-14. CEREZO, 2009, p. 66.
PALOMINO, 2014, pp. 32-36. FIGUERUELO BURRIEZA, 2017, pp. 13-16.).

La globalizacion ha supuesto la consolidacion a nivel mundial de los criterios
politicos, econdmicos y culturales de quien ha impulsado este fendmeno, es decir, la
civilizacion occidental. Se ha producido especialmente a partir de la Segunda Guerra
Mundial y, con mayor claridad, desde la caida del muro de Berlin en 1989 y la
desaparicion del comunismo y del enfrentamiento entre los dos bloques.

Como consecuencia de la globalizacion —o junto a ella- han aparecido
otros dos términos de uso constante en los tiempos actuales. Se trata de la
multiculturalidad —o multiculturalismo-, y la interculturalidad. Ambos términos tienen
en comun que se refieren a la concurrencia de culturas diferentes sobre un mismo
territorio y lugar. La diferencia fundamental estriba en el modo de relacionarse entre
ellas. La multiculturalidad presenta una connotacion estatica, pues se refiere a una
simple coexistencia. Sin embargo, la interculturalidad muestra un caracter dinamico
al exigir relacién entre ellas.

Podria decirse, mas en concreto, que “por pluralismo cultural o
multiculturalismo se entiende la (co)existencia, en un mismo espacio politico, de
culturas que constituyen formas de vida maxima, estos es, sistemas completos y
cerrados acerca del bien integral del hombre”. Mas alla de esto, en el caso de la
interculturalidad, su rasgo definitorio es el dialogo. “No es un espacio superpuesto a
cada cultura, sino un conjunto de actitudes y de instancias institucionales que
posibilitan la apertura reciproca” (CEREZO, 2009, p. 69y 72).

Se tendra ocasién a lo largo de este estudio de profundizar en el significado
de estos términos y cual es el sistema que garantiza mejor el entendimiento entre las
culturas y creencias y, por tanto, la convivencia y armonia social. No obstante, antes
de afrontar esta tarea es preciso centrar la atencién en las causas que han dado
lugar a la globalizacién, contemplado fundamentalmente desde el prisma del
Derecho.
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3 LA GLOBALIZACION Y SUS CAUSAS

La globalizacién es un fendbmeno complejo y, por tanto, sus causas se
corresponden con una confluencia de factores de diversa indole como son los
cientificos y tecnoldgicos, culturales y filosoficos, econdmicos, politicos, e incluso

juridicos. Se analizaran a continuacion los principales.

3.1 LOS FENOMENOS MIGRATORIOS

Los avances en las comunicaciones, los transportes, el intercambio de
informacion, asi como el cambio climatico que esta afectando de modo particular a
poblaciones indigenas, junto con la inestabilidad politica y militar de amplias partes
del mundo, o el desempleo y atraso econdémico, han impulsado -0, en algunos
casos, practicamente obligado-, a emigrar a amplias partes de la poblacién. Sobre
estos movimientos siguen influyendo las politicas migratorias propias de cada pais,
que ademas deberan seguir desarrollando instrumentos adecuados para gestionar
debidamente esa presencia (ANTONINI, BARAZZETTA, PIN, 2009, p. 29.
SHERWOOD, DIACONU, HOYLE-KATZ, 2017, pp. 171 ss. GONZALEZ-VARAS,
2019).

Hasta ahora ha habido algunos modelos de gestion de la inmigracion y del
pluralismo cultural y de creencias que se presenta como resultado. Una de ellas ha
sido el asimilacionismo, de corte principalmente francés. Se ha entendido que esta
politica no es del todo afortunada pues muestra una actitud de impermeabilizacion
ante las costumbres o tradiciones nuevas o distintas de las propias de la poblacion
autoctona.

Por otra parte, tampoco resulta procedente otro modelo como es el de
separacién o creacion de esferas especificas para los diferentes grupos culturales
dentro de los cuales se puedan perpetuar la propia tradicion. Estariamos ante una

situacion de multiculturalidad o pluralismo cultural sin mayores contactos.
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Como alternativa a estas vias, parece mas bien oportuno abrir el espacio
publico, permitiendo la comunicacion y el dialogo entre todos. Es decir, dentro de los
sistemas posibles, y ante la crisis de la separacion sin contacto, del asimilacionismo
y del relativismo multicultural, parece que el modelo que puede ofrecer mejores
soluciones es el de la interculturalidad que ponga en un contacto reciproco a las
culturas presentes en un lugar, lo cual se facilitara si se logra una integracion real de
todos los grupos en la sociedad (ANTONINI, BARAZZETTA, PIN, 2009, pp. 32-33.
DONATI, 2008, p. 4. BARBERA, 2007, p. 9).

3.2 PROGRESOS CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS, Y DEL AMBITO DE LA
COMUNICACION

Los avances de la informacion y las posibilidades de viajar con mas facilidad,
provocan que se puedan conocer directamente otras culturas, favoreciendo la
relacion entre ellas. Las culturas locales pueden alcanzar la dimension mundial.

Dentro del objeto de estudio que se analiza en este trabajo, no debe
olvidarse que las posibilidades de actuacion que ofrece la técnica sobre la
naturaleza y el mismo ser humano pueden desembocar —como de hecho sucede- en
conductas que pueden atentar contra la conciencia de los afectados, ocasionando
objeciones de conciencia (GONZALEZ-VARAS, 2009).

Por otra parte, las tecnologias irrumpen con tal fuerza que han sido capaces
incluso de derribar los muros del clasico principio de la territorialidad del Derecho
(FARIA, 2001, p. 15. DE BERTOLIS, 2006, pp. 125-127). Como consecuencia de la
generalizacion de internet, ha aparecido un nuevo término como es el “ciberespacio”
que ha dado lugar a conflictos de jurisdiccion, nuevos problemas para identificar el
pais cuyo Derecho debe aplicarse en un caso, como asegurar la tutela de la
privacidad, o la garantia de la propiedad intelectual simplemente por poner algunos

ejemplos derivados de la creacion de este nuevo espacio.
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3.3 INDIVIDUALISMO, SECULARIZACION DE LA SOCIEDAD, Y DERECHO

Resulta particularmente interesante para conocer el origen y los efectos de
la globalizacion el aumento del individualismo que llevaba afirmandose desde la
llustracion. Podria afirmarse que el s. XIX fue el siglo de la busqueda de la libertad, y
el XX lo ha sido de la autonomia. En efecto, el individualismo comienza a fraguarse
con la llustracion y la modernidad como consecuencia de su fe en el hombre y la
razon, y su capacidad de progreso (PEREZ ADAN, 2006, p. 130 s.).

Este fendbmeno también ha tenido su proyeccion en el ambito juridico. El
Derecho moderno partié de un concepto de ley caracterizado por su generalidad y
racionalidad, por lo que no regulaba casos concretos, sino que valia para un nimero
indefinido de actos y hechos. “Es una regla uniforme que reduce a comun
denominador, y de una vez para siempre, toda la posible pluralidad de los
fendbmenos vitales [...]. Al mismo tiempo que general, ha de ser precisa, ya que nada
puede quedar para la decision arbitraria” (GARCIA-PELAYO, 1999, p. 78). Este
concepto fue resultado de una actitud intelectual que mostré6 su maximo esplendor
durante el siglo XIX y que provenia, a su vez, del racionalismo que influyé
decisivamente en los distintos aspectos de la actividad humana durante los siglos
XVIl 'y XVIII. Este contexto se caracterizé por la afirmacion de la existencia de una
ética generalmente compartida y en la existencia de una “razén general, por encima
de las individualidades histéricas, sociolégicas y antropolbgicas; una naturaleza
humana general, pues sélo bajo este supuesto, se pensaba, puede ser conocedora,
cognoscible y universalmente regulable; s6lo bajo este supuesto es reducible a leyes
generales de cualquier contenido” (GARCIA-PELAYO, 1999, p. 69). En
consecuencia, la ley dominaba todo y fuera de ella solo existia el caos y el desorden.
Efectivamente, es teniendo en cuenta los postulados de la época como se logré
presentar un concepto de ley que era capaz de agotar todo el Derecho y de regular
los distintos aspectos de la vida humana (LO CASTRO, 1997, pp. 4, 5, 13 y 15.
GARCIA PELAYO, 1999, p. 68).
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Este concepto del Derecho propio de la época moderna tiene dificil cabida
en la actual sociedad postmoderna. En esta, se parte de la fragmentacion ética, de
valores, y de los distintos modos de desarrollarse el razonamiento humano. Esto es
consecuencia del creciente proceso de “privatizacion ética” o del progresivo
“particularizarse de lo moral” presente, llegando en ocasiones a un exacerbado
individualismo que considera que el ser humano es un sujeto aislado que agota en si
mismo su desarrollo y plenitud (D’AGOSTINO, 2000, p. 18). Esta situacion de
individualismo se presenta como una de las causas de los temores e inseguridades
que circundan la vida del hombre postmoderno. En este sentido se percibe, en
relacion con el futuro, una sensacion de miedo. Por ello se vive un vertiginoso
presente sin rumbo claro con una sensacion de riesgo e incertidumbre, circunstancia
de la que sabran sacar partido —como se comprobara en el apartado 5.2.3.2- las
interpretaciones integristas islamicas y su politica del terror. Nuevamente, como
consecuencia légica dentro de este contexto, se entiende que todo se agota en el
momento presente que exige que se expriman todos los recursos y posibilidades
(PEREZ ADAN, 2006, p. 133).

La consecuencia de este subjetivismo ético se traduce en que cada vez es
mas dificil encontrar unos valores y unas normas por todos aceptadas (BERTOLINO,
1994, p. 39). La postmodernidad ensalza las diferencias, considerando que lo Gnico
claramente rechazable es el discurso universalista, calificado habitualmente como
una manifestaciéon del deseo de imponer una cultura concreta sobre las demas
(BALLESTEROS, 2000, p. 16). Reciprocamente, las concepciones no relativistas
son potenciales enemigos de la libertad y de la igualdad puesto que quien mantiene
unos criterios como verdaderos puede pretender imponerlos a los demas. En este
sentido, las religiones, por su afan universalista, pueden ser sospechosas de
fundamentalismo (BALLESTEROS, 2000., p. 17. VAZQUEZ, 1998, p. 140). Con la
exclusién del ambito publico de estos peligrosos elementos se puede acabar
imponiendo, sin opcion al debate, lo que algun autor ha denominado el
“‘monoculturalismo de lo trivial” (OLLERO, 2006, p. 200). Se produce una actitud de
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repulsa hacia las generalizaciones y, por consiguiente, la afirmacion de lo concreto
historico, sociologico o existencial. La vida no es susceptible de subsumirse ni en
unos conceptos ni normas de caracter general y de validez universal, sin que exista
una razon idéntica y valedera para todos los hombres. No se predica mas aquella
identidad de contenido de la naturaleza humana (GARCIA-PELAYO, 1999, p. 72).
Este planteamiento influira en el contenido y modo de elaboracién del

Derecho actual, como se comprobara a continuacion.

4 MANIFESTACIONES

4.1. EFECTOS ECONOMICOS

Aungue no sea objeto especifico de este estudio, al menos es conveniente
sefalar que es facil constatar la preponderancia del sistema capitalista en el terreno
econOmico, especialmente desde la caida del bloqgue comunista. Se ha dado
ademas una integracion de las economias locales en un mercado mundial, de modo
que se pueden producir y comercializar productos a escala planetaria. Adquieren
importancia las empresas multinacionales, se aprecia una influencia creciente de las
entidades financieras a la vez que un aumento progresivo de la circulacion de
capitales y de trabajadores. La economia reviste tal importancia que se convierte en
un factor determinante de la actuacion politica no solo nacional, sino también de
organizaciones supranacionales como es el caso de la Union Europea (DE
BERTOLIS, 2006, p. 131. GALERA VICTORIA, 2019, pp. 192-197). Se impone la
sociedad de consumo. Como consecuencia, se difunde un sistema de vida
materialista e incluso hedonista que contribuye a reforzar el individualismo imperante
desde hace décadas (PEREZ ADAN, 2006, p. 135). Por tanto, la economia se
convierte en un factor clave de la globalizacion, llegando a influir en aspectos tan

diversos como la politica, el Derecho, la cultura e incluso la ética.
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4.2. AMBITO POLITICO Y JURIDICO

4.2.1. Universalizacion y reinterpretacion de los derechos humanos

Como fruto de la globalizacién se internacionalizan los derechos humanos.
Hasta la Segunda Guerra Mundial aparecian reflejados en las Constituciones de los
Estados. A partir de ese momento comienzan a proliferar declaraciones y pactos
internacionales para el reconocimiento de estos derechos, tanto a nivel universal
como regional. Este fendmeno ha dado lugar a que el Derecho internacional haya
adquirido un nuevo rumbo, otorgando un mayor protagonismo a las personas, y no
solo a los Estados y organizaciones internacionales (DOMINGO, 2008, p. 110).

Junto a esta universalizacion de los derechos humanos se produce otro
fendbmeno paralelo propio de la sociedad relativista, postmoderna y globalizada en
gue vivimos. Se trata de la nueva interpretacion a la que se hayan sometidos vy, lo
que es aun mas trascendente, la quiebra de los conceptos en los que se
fundamentaban. Hasta las Ultimas décadas del s. XX se entendia que estabamos
ante unos derechos universales, inalienables e imprescriptibles que tenian su origen
y fundamento en la dignidad de la persona, el hombre entendido como razén y
libertad, tal como se ha explicado de forma habitual en la tradiciébn occidental de
corte greco-romano Yy judeo-cristiano (CARTABIA, 2009, p. 46 y s.). Sin embargo, el
relativismo imperante ha puesto en discusion ese caracter y concepto universal de
los derechos humanos. Desde esa perspectiva, se considera que estos derechos se
han explicado desde el enfoque unilateral e imperante de una cultura concreta -la
occidental-, que ni es la Unica interpretacion posible ni, menos aun, tiene que ser la
verdadera ni universal. Este fenOmeno se ha acentuado desde el momento que otras
tradiciones culturales han ofrecido su propia idea de los derechos humanos, como
sucede con el caso isldmico (vid. apartado 5.2.2.1). Han de caber, pues, tantos
conceptos y fundamentos de los derechos fundamentales como surjan. Se impone

una interpretacion individualista y libertaria de los derechos fundamentales que se
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traduce en que no son sino posibilidades para que cada persona haga lo que su
libertad personal le dicte, sin mas limite que la libertad de los demas. Se trata del
concepto que elabora un individuo aislado y abstracto de la sociedad, centrado
sobre si mismo y totalmente autodeterminado (CARTABIA, 2009, p. 47).

El resultado final en el que convergen estas posiciones en principio
antagonicas -universalidad e individualismo- se traduce en que los derechos
humanos se extienden por el mundo en cuanto que sus nombres aparecen
reconocidos en diferentes tipos de textos. Sin embargo, a partir de ahi, se consolida
una tendencia a interpretarlos del modo que le permitan a la persona desarrollar en
su nombre las conductas que desee para su beneficio y provecho personal, aunque
puedan ser contrarias a lo que tradicionalmente se entendia que era el significado o
contenido de tal derecho.

Ante esta situacion, urge encontrar un concepto comun de los derechos
fundamentales mas alla de sus expresiones contingentes o interpretaciones
individuales. Haria falta un fundamento filoséfico —mas en concreto, antropolégico- si
no queremos que se trate de un término vacio de contenido. Un punto de partida
puede ser la experiencia humana universal y el encuentro con el otro a partir de la
alteridad y caracter relacional que caracteriza al ser humano (CARTABIA, 2009, pp.
50-61).

4.2.2. El vaciamiento del contenido del Derecho: el colapso del Estado de Derecho

Mas alla del ambito de los derechos fundamentales, el relativismo y el
individualismo han afectado al contenido y modo de producirse el Derecho en
general. Se analizard en este momento de qué manera, ante la dificultad de
sustentarse en unos conceptos y principios estables que puedan interpretarse de un
mismo modo —dotando al ordenamiento juridico de una deseable y saludable
coherencia-, el Derecho queda falto de contenido. Ese vacio podra rellenarse de
cualquier modo con tal de que respete las formalidades debidas (DE FUENMAYOR,
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2003. OLLERO, 2006, pp. 192-194). Ofrecer al Derecho un sentido primordialmente
“formal” sobre el “sustancial” desemboca en que este ultimo sentido aparezca
sometido a la forma. Si fuera asi, la definicion de bien comun o de justicia quedaria
ajustada a lo que el poder decidiera, con tal de que lo hiciese dentro de esos cauces
procedimentales que lo separan de cualquier criterio de enjuiciamiento objetivo y
externo al propio poder. Con esta medida el Derecho adquiere una dimension
“autorreferencial”, es decir, que lo hace depender solo de si mismo o, lo que es
sinbnimo, del poder que lo crea, sin que adquiera como punto de referencia
primordial al individuo (LO CASTRO, 1997, pp. 6-11, 19, 88-92).

El Derecho se convierte, en definitiva, en una mera técnica. La razon que
explica la existencia de las normas no va mas alla de la voluntad de quien la ha
creado y del procedimiento de produccion. Las normas, en efecto, “se producen”,
como cualquier otra mercancia que se ofrece a unos consumidores. Igual que otros
productos, satisfacen necesidades concretas, y se pueden modificar o sustituir por
otras, o desechar cuando sea necesario. El Estado se convierte, de este modo, en
un mecanismo, en una ingente fabrica de normas, que no tiene por objeto ni buscar
la verdad ni incluso garantizar las diferentes dimensiones de la justicia, sino —mas
simplemente- funcionar (IRTI, 2004, pp. 7, 25-27, 34-35, 42-50).

Esta situacion pone en riesgo la continuidad del Derecho. Su produccién
obedece a criterios contingentes y por eso mismo su duracién y contenidos son
imprevisibles. El sentido del Derecho se fragmenta, pues queda disperso en tantas
normas como se hayan aprobado, sin que sea preciso que exista coherencia entre
ellas u ofrezcan unidad al Derecho. Estamos ante un Derecho “sin destino”, que “va
e va, ma non sa ‘perché’ e ‘verso dove muova” (IRTI, 2004, p. 8). Incluso los
principios del Derecho pueden entrar en riesgo si se dictan normas que los fuerzan.

Nos enfrentamos de este modo a un Derecho vacio de contenido donde hay
mas “forma” que “sustancia”. Dicho en otros términos, nos encontramos ante “sistemi
normativi nello stesso tempo ammirevolmente belli e desolatamente vuoti”
(D’AGOSTINO, 2002, p. 124). Precisamente por ello, el Derecho es susceptible de
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convertirse en un instrumento de dominacion del poder politico respecto de la
sociedad o arma estatal, en lugar de ser un limite para la actuacion del poder politico
como corresponde a un Estado de Derecho. Cuando ya no nos preguntamos sobre
lo justo o lo injusto, cuando el sentido no importa, o cuando no hay nada soélido tras
la expresidon “Estado de Derecho”, estamos ante el nihilismo juridico: parece que el
Derecho no existe o0 no dice nada (IRTI, 2004). Precisamente por eso es manejable,
moldeable a gusto del poder. El Estado, privado de una ética o moral objetiva que lo
limite desde fuera, es puro poder, e incluso poder creador —a través de la horma- de
una ética o moral, o de lo que se entiende por justicia (LO CASTRO, 1997, pp. 80-
94).

No se trata, por tanto, de que el Derecho sea inutil o haya que acabar con él.
Antes bien, en este contexto, el Derecho vacio de contenido es sumamente util por
convertirse en un instrumento del poder. Por ello, lejos de ser incompatible con la
existencia de normas, esta situacién es perfectamente compatible con la hipertrofia
normativa que tenemos en la actualidad (PEREIRA, 2018, p. 305). De hecho,
sucede que, como consecuencia del relativismo imperante, se produce una
exaltacion de lo juridico. La dispersion ética existente provoca que sea dificil
conciliar las distintas orientaciones que persiguen ofrecer un determinado contenido
a las normas. Se entiende que los diferentes posicionamientos disfrutan de un
mismo valor y, por eso mismo, han de coexistir sin solaparse e incluso sin mezclarse
para mantener su “integridad” o “pureza” (BALLESTEROQOS, 2000, p. 18 y s.). El tnico
modo de conciliar estas posturas es a través de un mecanismo externo basado en el
acuerdo como el Derecho. Ante esta situacién, se presenta frecuentemente una
sensaciéon de necesidad de una seguridad moral que guie sus propias acciones. Es
en el ordenamiento juridico donde se pretenden encontrar los criterios que colmen
su desorientacién. El ciudadano encuentra que el Derecho positivo le ofrece la
confianza que niega al Derecho natural (BETTETINI, 2003, p. 9).

Para que el Derecho no fuera manejable como consecuencia de su vacio de

significado y pueda ser empleado de cualquier modo por el gobernante, seria
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preciso tener en cuenta que por encima de las normas existieran unos contenidos
juridicos indisponibles para el legislador y el gobernante (PEREIRA, 2018, pp. 303 y
314). El pluralismo, por tanto, no requiere necesariamente como soporte intelectual
el relativismo (VAZQUEZ, 1998, pp. 440 y 443). Se han formulado diferentes
propuestas que pretenden encontrar esos contenidos previos a la persona e
indisponibles para el Derecho. Se ofrecieron algunas en relacién con la necesidad
de encontrar un fundamento sdlido para los derechos humanos que trascienda
perspectivas parciales (apartado 4.2.1). Se hablard& mas adelante del “Derecho
global” basado en la persona. Cabe ahora afiadir que también se ha entendido que
lo que vuelve a garantizar la unidad del Derecho —en tanto que lus- es el Derecho
natural, lo que constituye una oportunidad para el mismo (DE BERTOLIS, 2006, p.
125).

4.2.3. La proteccion de los grupos minoritarios

La proteccién de los grupos minoritarios ha sido objeto de una tutela juridica
—tanto normativa como jurisdiccional- cada vez mas intensa. Tal vez se deba a que
la capacidad homogeneizadora de la globalizacién pone en riesgo la pervivencia de
las culturas y modos de vida de grupos concretos que no estarian por si solos
capacitados para hacer frente a esa fuerza arrolladora de lo global. Se observa que
puede perderse parte de la diversidad étnica, linglistica, cultural, religiosa o de
cualquier otro tipo, tan propia del ser humano. Los efectos de la globalizacion son
susceptibles de percibirse como agresiones que pueden provocar como reaccion
ese intento de distanciamiento de ella y de quienes la impulsan (CEREZO, 2009, p.
66 ss.).

Un caso paradigmético ha sido el correspondiente con la proteccién de los
pueblos indigenas. Por cuanto se refiere al reconocimiento internacional, se puede
encontrar una primera referencia —aun no del todo directa- en el articulo 27 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por las Naciones Unidas en
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1966. A partir de aqui se han sucedido las declaraciones y pactos universales que
se han hecho eco de los derechos de estos pueblos. Salvo algin documento
aprobado aun en el s. XX, la mayoria de los mecanismos de protecciéon pertenecen
a la centuria en curso. De hecho, nos encontramos ante unos de los derechos de la
denominada “tercera generacion”. De este modo, el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, cre6 por medio de la Resolucion ECOSOC 2000/22 (28 de julio
de 2000) el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Las mismas Naciones
Unidas instauraron la figura del Relator Especial para los Pueblos Indigenas en
2002, tras lo cual aprobo6 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas el 13 de septiembre de 2007. Cabe afadir que el Consejo
de Derechos Humanos cred en 2007 el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos indigenas (Resolucién del 6/36 de 14 de diciembre de 2007).
También algunas Constituciones nacionales se han preocupado lo la
proteccion de estos pueblos. Asi sucede en los articulos que componen el capitulo
IV de la Constitucion de Ecuador de 2008. Por su parte, el articulo 2.19 de la
Constitucion de Peru de 1993 reconoce el derecho de toda persona a su identidad
étnica y cultural. Afiade que el Estado protege la pluralidad étnica y cultural de la

Nacion.

5 NUEVOS ACTORES EN EL AMBITO JURIDICO

La globalizacibn ha provocado que los sujetos que intervienen en la
produccion juridica sean varios. Se trata de que no solo aparecen nuevas fuentes
formales sino también materiales, pues junto a los 6rganos del Estado concurren
otros de orden inferior —en el caso de los descentralizados- o de caracter

supranacional. También ocurre que aparecen sujetos que, sin ostentar potestad

! De este modo, Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, de 1989.
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normativa, son capaces de orientar la actividad de los 6rganos correspondientes por
medio de su influencia. En efecto, “la globalizacién ha transformado los actores y
espacios de decision publica, multiplicandose aquellos o redefiniéndose estos, a
partir de la influencia de poderes externos a los clasicos poderes de decision. Las
relaciones entre Estado y sociedad han cambiado y, con ello, la estructura y
actividad del Estado” (GALERA, 2019, p. 195).

En opinidon de algunos reconocidos autores, como es el caso de SABINO
CASSESE (2006, pp. 1-13), nos encontramos inmersos dentro del “espacio juridico
global’. Entiende por tal el ordenamiento juridico de la sociedad o comunidad
internacional. No esta regido por una autoridad superior, pero se sostiene gracias a
formas de cooperacion e integracién entre los sujetos que forman parte de él. Todo
ello se produce sin que exista un centro o elemento central, ni tampoco queda
legitimado porque sea fruto de un consenso obtenido sobre un pueblo. Es fruto del
Derecho, que parte del ya existente con anterioridad, que ha ido dando lugar a este
ordenamiento juridico global.

Cercana a la posicion explicada, pero con sus diferencias y propias
caracteristicas, se encuentra la necesidad a la que apela RAFAEL DOMINGO de
abrir paso a un nuevo Derecho: el Derecho global. En este caso, el protagonismo lo
obtiene la persona. Se trata de “un orden juridico mundial que, partiendo de la
nocién de persona como origen del Derecho, rige las relaciones de justicia en la
medida en que afectan a la humanidad en su conjunto” (DOMINGO, 2008, p. 20). No
se trata de un sistema legal o un ordenamiento juridico cerrado, sino de un sistema
de sistemas, de un conjunto de ordenamientos relacionados como vasos
comunicantes, interrelacionados y complementarios (DOMINGO, 2008, p. 154).

Junto a este espacio global, aparecen dentro del mundo globalizado
diferentes sujetos que influyen en la produccion del Derecho. A algunos de ellos ya
se ha hecho referencia —como es el caso de los agentes econémicos, apartado 4.1.

A partir de este momento se hara referencia a los nuevos actores que surgen en el
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mundo global a partir de las oportunidades de actuacion que este les ofrece, o por

reaccion contra aquel.

5.1 NUEVAS POSIBILIDADES DE ACTUACION

5.1.1 La situacion de las confesiones religiosas

La globalizacion ha ampliado mercados, también el “mercado de las
creencias”. Tras lo expuesto hasta ahora, se aprecia que en las sociedades actuales
—al menos, en las occidentales- no se produce la uniformidad de creencias que
existia hasta hace unas décadas. Por una parte, la secularizaciéon ha favorecido el
abandono de las grandes religiones que estaban presentes de forma mayoritaria en
cada territorio. Tales creencias religiosas se han visto sustituidas por otras como
consecuencia de las conversiones a otros credos o, mas frecuentemente, han
dejado paso a la increencia —sea ateismo, agnosticismo o, sencillamente,
indiferencia e impermeabilidad hacia lo religioso-. Por otra parte, esas posibles
conversiones y, especialmente, los flujos migratorios, han producido que aparezcan
junto a nosotros confesiones religiosas que hasta hace relativamente poco tiempo
apenas tenian fieles. De un modo u otro, lo cierto es que el espectro religioso se
amplia en cada pais (PALOMINO, 2014, pp. 21-31).

Ante esta situacion, es habitual que los paises de nuestro entorno
entiendan que el derecho fundamental de libertad religiosa incluye también una
dimension de caracter colectivo (MESSNER, PRELOT, WOEHRLING, 2003, pp. 58-
76). Esto significa que las confesiones religiosas concurren junto al individuo como
titulares de este derecho fundamental. Esto supondra normalmente que cada pais
otorgue a las confesiones un estatuto juridico adecuado a su naturaleza. Es decir,
gue las considere unos grupos especiales que no pueden identificarse con las
simples asociaciones y se les reconozcan derechos especificos como son el

reconocimiento civil de su personalidad juridica como confesién, su plena
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autonomia, la posibilidad de establecer lugares de culto, dictar los requisitos
necesarios para ser ministro de culto, o la ensefianza de su religion en las escuelas
publicas.

La propia Union Europea ha reconocido la especificidad de las confesiones
religiosas en el articulo 17 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE)?2. En el tercer parrafo de este articulo indica expresamente que,
reconociendo su identidad y aportacion especifica, la Unién mantendra un dialogo
abierto, transparente y regular con las confesiones -—-asi como con las
organizaciones filosoficas y no confesionales-.

Por cuanto se refiere a los Estados, la mayoria de ellos han intentado
garantizar el reconocimiento de los derechos propios de las confesiones a través de
leyes unilaterales, y también por medio de normas bilaterales o acuerdos o pactos
con diferentes confesiones. Muestra de ello lo constituye la multiplicaciéon de
acuerdos o concordatos alcanzados entre la Santa Sede y diferentes Estados
(CORRAL, 2009. PEREZ-MADRID, 2004). Otras confesiones también han
conseguido alcanzar, con diferentes resultados, pactos con determinados Estados.
Los casos mas paradigmaticos los constituyen los acuerdos alcanzados en Espafia
en 1992 con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (Ley
24/1992), la Federaciéon de Entidades Judias de Espafia (Ley 25/1992), y la
Comision Islamica de Espafia (Ley 26/1992, de 10 de noviembre, como las
anteriores), asi como los multiples acuerdos —intese- firmadas entre el Gobierno
Italiano y confesiones religiosas de distinto signo a partir de lo establecido en el
articulo 8 de la Constitucion italiana de 1947.

Estos procesos de expansion de las diferentes religiones por territorios que
no eran los historicos habituales, asi como el correspondiente reconocimiento en
esos lugares, indican que también las confesiones participan del espacio global.

Este panorama social y juridico abre, al menos en principio, unas perspectivas de

2 Publicado en el DOUE C 86/47, de 30 de marzo de 2010, accesible en
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200047-00199.pdf (Gltimo acceso: 30 de diciembre de 2019).

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.1, n.68, p.109 - 147

[Received/Recebido: Janeiro 19, 2021; Accepted/Aceito: Margo 15, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

Revista Juridica vol. 01, n°. 68, Curitiba, 2022. pp. 110 - 147

actuacion de interés a las diferentes confesiones religiosas que estan presentes en
un territorio. El reconocimiento de estos estatutos puede decirse que se ha ido
expandiendo por diferentes latitudes, aunque no sea en todos los casos con las
mismas garantias. Baste recordar lo que se ha indicado sobre el reconocimiento
“global” de los derechos humanos —entre los que obviamente se encuentra la
libertad religiosa- (apartado 4.2.1), y que ese ha sido uno de los motivos por los
incluso la Santa Sede ha llegado a tener ciertas relaciones diplomaticas con paises
de tradicion cultural y religiosa lejana del cristianismo, del mismo modo que ha sido
también la causa del establecimiento y reconocimiento de derechos a confesiones e
individuos de otras confesiones en paises de tradiciones ajenas a las
correspondientes religiones. Asimismo, la también aludida “proteccion global” de los
grupos minoritarios en general, (apartado 4.2.3) ha alcanzado a las minorias
religiosas, permitiéndoles encontrar su propio espacio de actuaciéon y derechos en
distintos paises.

Esto no significa que debamos tener un concepto ingenuo o idealista de la
proteccién del derecho fundamental de libertad religiosa en distintos lugares, puesto
que siguen existiendo persecuciones o discriminaciones por motivos religiosos
incluso en paises en principio no sospechosos de ello (VEGA, 2017). O, mas
comunmente, puede suceder que la difusion de un concepto un tanto distorsionado
de la laicidad —cada vez mas cercano al laicismo en algunos casos-, se pretende ir
relegando la vivencia religiosa al ambito puramente privado, excluyéndolo
progresivamente del espacio publico. Véanse, como ejemplos, las injerencias de
determinados paises —especialmente del este de Europa- en asuntos internos de las
confesiones religiosas que cercenan su autonomia3, o las dificultades para permitir la
construcciéon de lugares de culto (GONZALEZ-VARAS, 2018), o la imposicion de
ideologias en el ambito educativo. En cualquier caso, la extensién adquirida por

la libertad religiosa —al menos tedricamente- y la necesaria proteccion de los

3 Véanse, entre las miltiples sentencias del TEDH sobre esta materia, las siguientes: STEDH del
caso Hasan and Chaush contra Bulgaria, de 26 de octubre de 2000. STEDH del caso Sindicatul
Pastorul Cel Bun contra Rumania, de 9 de julio de 2013.
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derechos de las minorias, ademas de que quienes son fieles de varias de las
confesiones tradicionalmente minoritarias ya no son inmigrantes recién llegados sino
segundas o terceras generaciones, provocan que los individuos y las confesiones
correspondientes sean cada vez mas reivindicativas en el ejercicio de sus derechos.
A la vez, se produce otro fendmeno en relacidon con estas nuevas generaciones cual
es que el posible desarraigo en que se pueden encontrar derive en actitudes hostiles
hacia la sociedad de acogida. Todo ello estda modificando el panorama juridico y las
politicas sobre integracién de los paises que, en las Gltimas décadas, han sido
receptores de inmigrantes. Se trata de una cuestién de particular importancia que

merece un tratamiento especifico, a lo que se procedera en el epigrafe siguiente.

5.1.2 LA SITUACION DE LAS SEGUNDAS Y SUCESIVAS GENERACIONES DE
INMIGRANTES

Los grupos de inmigrantes muestran un importante sentido de comunidad
con elementos identitarios a los que desean seguir aferrdndose, entre los cuales se
encuentran sus creencias compartidas. Asi sucede frente a una poblacién autéctona
mayoritaria que pierde progresivamente esos elementos de identidad comun por los
diferentes fendmenos que se han ido estudiando en este trabajo.

A este dato se une que, en el caso de las segundas generaciones y las
sucesivas, asi como con los conversos, se trata de personas que han nacido en el
pais que recibié a sus ascendientes. Son ya nacionales del mismo, probablemente
su lengua materna es la de ese pais aunque conserven por herencia familiar la de
sus padres y abuelos, y conocen la cultura y reglas de ordenacién de la sociedad a
la que sin duda pertenecen. Eso les permite organizarse mejor, crear asociaciones,
comunidades religiosas reconocidas como tales, y conocer los derechos que como
ciudadanos les corresponden. Esta situacion favorece que ese caracter reivindicativo

de sus derechos sea mayor del que tuvieron las primeras generaciones de
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inmigrantes, que eran extranjeros y apenas conocedores de la sociedad de acogida
y de los derechos existentes.

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que las segundas y terceras
generaciones pueden encontrarse en una situacion de posible crisis de identidad
que, en los casos mas graves —aun no por ello necesariamente mas habituales-
pueden desembocar en actitudes de rechazo frente a la sociedad de acogida de la
que, en realidad, ya son miembros. Puede suceder que, aun habiendo nacido en el
pais de acogida de sus ascendientes inmigrantes, siendo nacionales de este pais, y
hablando su lengua y conociendo su cultura, no se sientan aceptados del todo o
consideren que no estdn en condiciones de desarrollar plenamente la cultura o
creencias de origen recibidas en el seno de su familia.

Ante estas situaciones, es preciso que los poderes publicos se esfuercen por
gue estos grupos se sientan integrados, y que las generaciones jovenes disfruten de
progreso social. Como muestra de ello baste indicar la importancia que han
conferido las instituciones europeas a atajar las causas de origen del radicalismo
que se encuentran en la pobreza, la discriminacion y la exclusién social,
especialmente entre los jovenes?. Antes bien, deberian facilitar su integracién en la
sociedad a través de medidas como evitar la discriminacion en el acceso al empleo,
a la educacion, o los diferentes servicios publicos, tal como se ha indicado en la
Agenda Europea de Seguridad y otros documentos®, del mismo modo que sostienen

el Consejo de Europa® y las Naciones Unidas’.

4 CONSEJO DE LA UNION, Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, sobre la prevencion de la radicalizacion que
conduce al extremismo violento, en DOUE C 206, de 15 de diciembre de 2016.

5 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo, y al Comité de las Regiones: Agenda Europea de Seguridad, de 28 de abril de 2015,
documento COM(2015) 185 final, pp. 17 y s. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Apoyo a la prevencion
de la radicalizacion que conduce al extremismo violento, de 14 de junio de 2016, COM(2016) 379
final, 8 5.

6 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 1743 (2010), Islam,
Islamism and Islamophobia in Europe, de 23 de junio de 2010, § 20.

7 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacioén racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, AAHRC729747, de 13 de
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Desde luego que si pretendemos garantizar la integracion de las minorias
culturales y religiosas en nuestra sociedad el camino pasa por afianzar las libertades
reconocidas y superar el temor que se deja sentir en determinados sectores de la
sociedad cuando el ejercicio de las libertades se traduce en manifestaciones
culturales distintas y, en ocasiones, desconcertantes para el modelo occidental. Por
cuanto se refiere, mas en concreto, al ejercicio de la libertad religiosa, debe indicarse
que la permision de la visibilidad de la religion es un medio que favorece la
integracion. En cambio, una reclusién forzada de la religion tiene el peligro de
traducirse en una radicalizacion de ésta, mientras que si se arbitra su convivencia en
la sociedad y se inserta adecuadamente en el sistema, el riesgo se aminora
(COMBALIA, 2016, pp. 33-37. BELVISI, 2016, pp. 81-84. SUSAETA, 2018 b, pp.
316-322).

Estamos, por tanto, ante uno de los principales retos que nos ofrece la
globalizacion en el contexto social y juridico, como es la plena integracion de todos

los miembros y la consecucion de la armonia social y la convivencia pacifica.

5.1.3 La oportunidad de las ideologias

Una interpretacion forzada de la neutralidad del Estado puede desembocar
en una perspectiva distorsionada del principio de laicidad® en virtud del cual se
entienda que las opciones legislativas no pueden coincidir con los postulados de una
confesién religiosa dado que esta situacion seria sospechosa de un favoritismo o
privilegio hacia aquella (ROCA, 2005, pp. 223-258. NAVARRO, 1993, p. 33y s.).

abril de 2015, 88 15, 49 y 50. Asimismo, COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS, Resolucién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa, 2005/40, de
19 de abril de 2005, § 8.b). CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Los
derechos humanos y las actividades de prevencidn y erradicacion del extremismo violento, de 1 de
octubre de 2015, A/HRC/30/L.25/Rev.1, 88 3y 6.

8 El Tribunal Constitucional ha afirmado en distintas ocasiones que se trata de una “laicidad positiva”,
es decir, exige que los poderes publicos tengan un concepto favorable del hecho religioso. Véanse
las sentencias 46/2001, de 15 de febrero, FJ, 4; 154/2002, de 18 de julio, FJ 6; 38/2007, de 15 de
febrero, FJ 5; 31/2018, de 10 de abril, FJ 6.
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Al mismo tiempo, no puede desconocerse que la actividad de los poderes
publicos y, en concreto, la legislativa, responde necesariamente a algun tipo de
criterio o de valores desde el momento en que en la misma sociedad de la que
provienen y a la que sirven existe una moral o unos valores generalmente
compartidos, independientemente del origen que éstos tengan. Si su criterio no
puede coincidir con el mantenido por una cierta confesion religiosa, se encontrara
sustituido por otro contenido distinto que es el efectivamente elegido. Se puede
llegar, de este modo, a una situacion de “dogmatismo ideolégico” que muestra una
accion tan poco neutral del Estado como lo es el “dogmatismo religioso” (NAVARRO,
1993, p. 34). En definitiva, la actuacion del Estado respondera siempre a algun
principio o valor que lo inspira. En su eleccion podra acertar o errar, pero debera
realizar alguna opcion. Su eleccion seré en todo caso erronea cuando esté fundada
en una verdad que no sea acorde con lo que es el propio hombre (VAZQUEZ, 1998,
p. 442).

Ante esta situacion, no es dificil constatar como algunas ideologias con un
claro alcance ético e incluso antropoldgico —desde el momento en que ofrecen una
definicion del ser humano- no solo se han hecho presentes en el panorama juridico
universal y de los Estados, sino que han llegado en ocasiones incluso a informar su
produccion normativa. En definitiva, han aprovechado los espacios vacios en el
ambito axiologico que ha dejado el mencionado concepto distorsionado de la
laicidad para instalarse como principios informadores del Derecho.

Es evidente la influencia que, en este sentido, ejercieron durante décadas
corrientes de pensamiento como el marxismo o el fascismo. Aunque empieza a
haber estudios meritorios, estd aln por comprobar qué posicion ocuparan en el
ambito juridico corrientes de pensamiento con proyeccion ética evidente como el
transhumanismo o el posthumanismo (BALLESTEROS, 2018). En cambio, si es
constatable el protagonismo que han adquirido en el momento presente ideologias
como el relativismo —ya estudiado- o la ideologia de género (LOPEZ MORATALLA,

2007). Esa ultima se ha consolidado dentro del panorama juridico internacional
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(CALVO, 2014, pp. 23-27. DURAN, 2008. VEGA, 2009) y gran parte de los Estados
como se aprecia en el contexto normativo espafol (APARISI MIRALLES, CASTILLA
DE CORTAZAR, MIRANDA NOVOA, 2017. CALVO, 2014, pp. 27-34).

La ultima generacion de leyes que presentan como afan la implantacién de
la ideologia de género en la sociedad la hallamos en la serie de leyes autondémicas
sobre LGTBI. Nos encontramos, pues, ante un conjunto de normas que, en principio,
pretenden garantizar la igualdad y no discriminacién de este colectivo, pero que
presentan como trasfondo inspirador la ideologia de género. En virtud de lo que
establecen estas leyes, los poderes publicos quedan obligados a hacer propia y
fomentar esta corriente de pensamiento, que es la base que fundamenta su
contenido. Se adopta, por tanto, una ideologia concreta provista de insoslayables
contenidos éticos y morales, como la oficial de estas Administraciones, lo que se
muestra contrario a la debida neutralidad religiosa e ideoldgica que debe presidir la
actuacion de los poderes publicos —previsto, en Espafa, en el articulo 16 de la
Constitucion-. No debe desconocerse, ademas, que este deber de fomento de la
realidad LGTBI y de la ideologia que la respalda llega a una amplitud de campos
como son —entre otros- la sanidad, el mundo empresarial, los deportes, o el sistema
educativo, todo ello con un importante régimen de sanciones para quien no cumpla
el contenido de estas disposiciones.

Més alla del contenido y difusiéon en el panorama social y juridico de cada
ideologia, es interesante observar que la influencia que han llegado a adquirir se
debe, al menos en parte, a la capacidad de organizacion que han mostrado quienes
las profesan. Es preciso tener en cuenta que, también como resultado de la
globalizacion, la sociedad civil y las estructuras en que se organice, adquieren una
importancia relevante. No debe descuidarse que el mismo TEDH ha sostenido que

las diferentes asociaciones de caracter civil o las ONG, desde el momento en que
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reclaman la atencién de la opinion sobre materias de interés publico, ejerce una

funcién de guardian publico semejante por su importancia al que asume la prensa®.

5.1.4 El poder de la informacion

Se trata de una cuestion de amplio alcance a la que se pretende ofrecer una
modesta perspectiva juridica. Baste indicar en este momento que los medios de
comunicacion adquieren un poder relevante. El TEDH afirma que a la prensa le
incumbe comunicar informaciones e ideas sobre cuestiones politicas u otros temas
de interés general en una sociedad democratical®. Su importancia no radica solo en
el interés de ofrecer esas informaciones e ideas, sino en el derecho que tiene el
publico de recibirlast!. Por otra parte, el Tribunal extiende esta libertad hasta el
punto de afirmar que alcanza la posible aplicacion de un cierto grado de exageracion

o incluso de provocacion por parte del periodista'?.

5.2 NUEVOS ACTORES POR REACCION

Determinados grupos pueden reaccionar contra algunos de los efectos de la
globalizacion e invocarlos para atraer a otras personas a actuar contra ellos. Puede
tratarse de actitudes de distinto signo, segun el efecto de la globalizacién sobre el
que se fije la atencion. Veremos algunos de los casos mas significativos en relacion

con el tema que se esta tratando en este estudio.

9 STEDH del caso Animal Defenders International contra el Reino Unido, de 22 de abril de 2013, §
103.

10 STEDH del caso Lingens contra Austria, de 8 de julio de 1986, § 41 y s. STEDH del caso Chauvy
contra Francia, de 29 de septiembre de 2009, § 67, y jurisprudencia alli citada. STEDH del caso Urper
contra Turquia, de 20 de enero de 2010, § 36.

11 STEDH del caso Flux contra Moldavia, de 29 de julio de 2008, § 24. STEDH del caso Urper contra
Turquia, de 20 de enero de 2010, § 36. STEDH del caso Animal Defenders International contra el
Reino Unido, de 22 de abril de 2013, § 102.

12 STEDH del caso Albert-Engelman-Geselschaft MBH contra Austria, de 19 de enero de 2006, § 32.
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5.2.1 Los movimientos populistas

La importancia del libre mercado y la consolidacion del capitalismo ha
incentivado, por una parte, la aparicién de grupos antisistema o antiglobalizacién que
suelen identificar la globalizacion con el imperialismo y el neocolonialismo, y como
una impulsora de la sociedad de consumo. Es frecuente que resuciten los viejos
postulados del dirigismo econémico y politico, y se postule una educacion en torno a
unos valores que frenen las tendencias individualistas. No es extrafio que sus quejas
se canalicen por medio de movilizaciones sociales y de accion o protesta colectiva
(FIGUERUELDO, 2017, p. 15y s.).

Desde otro punto de vista, la fuerza de las corrientes de comportamientos o
de modos de pensar “globales” también pueden despertar el temor de los grupos
minoritarios a quedar anegados e incluso extinguirse si no reaccionan a tiempo y
desarrollan —o reciben- los mecanismos de proteccién oportunos. Sobre ello se tuvo
ocasion de hablar en el apartado 4.2.3. Este mismo riesgo pueden percibirlo
colectivos no tan minoritarios —incluso nacionales- pero que entienden que disfrutan
de una identidad que puede verse amenazada por otros efectos de la globalizacion
como son las migraciones (SUSAETA, 2018 a), o la existencia de ordenamientos
supranacionales que limitan la soberania de los Estados. Se trata de populismos
identitarios que pretenden salvaguardar su esencia apelando a criterios culturales,
étnicos, histéricos, de seguridad, e incluso religiosos. Algunos casos extremos son
los nacionalismos excluyentes que pretenden que se identifigue su identidad con
una nacion y, por tanto, con la necesidad de organizarse politica y juridicamente
como un Estado.

Como puede apreciarse, aparecen protestas por diferentes lugares y se
apela a motivos de diverso corte que se esgrimen desde la izquierda hasta la
derecha. Culpabilizan a sujetos de diferente indole de las desigualdades, la crisis de
identidad o el efecto de la globalizacion que se escoja. Como resultado, a la hora de

competir politicamente, los movimientos populistas tienen bazas de interés sobre las
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formaciones tradicionales porque han logrado gestionar satisfactoriamente el
malestar de importantes sectores de la poblacion (FIGUERUELO, 2017, p. 22).

Sea de un modo u otro, lo cierto es que los efectos de la globalizacion abren
nuevos escenarios y capacidades de actuacion para quienes perciben algunos de
sus efectos como una amenaza. Veamos dos casos concretos ilustrativos de ello,
uno de caracter mas practico —como son ciertas medidas legislativas adoptadas en
Estados Unidos-, y otras con un cariz mas tedrico como es el denominado “Derecho
penal del enemigo”.

En relacion con la primera de las cuestiones enunciadas, encontramos que
Estados Unidos aprob6é en 2001, justo después de los atentados de las Torres
Gemelas, una controvertida ley denominada Patriot Act destinada no tanto a
sancionar conductas ilicitas, sino a prevenir que se lleguen a cometer. Parte de la
doctrina la ha criticado porque se plantea como una ley excepcional que supone un
recorte de los derechos fundamentales de los ciudadanos y, en ocasiones, permite a
las autoridades publicas el ejercicio de unas funciones que no son del todo acordes
con un Estado de Derecho (ZOLLER, 2015). Otros autores han sido mas criticos al
entender que esta ley pretende justificar la comision de actos ilicitos por parte de las
propias autoridades publicas de este pais bajo el pretexto de defenderlo de posibles
ataques (PFAFF, 2015, p. 59).

Por otra parte, encontramos algunas construcciones teéricas como es el
“Derecho penal del enemigo”, propuesto por el jurista aleman GUNTHER JAKOBS
en los afios 80 del pasado siglo. Distingue el Derecho penal de los ciudadanos del
aplicable al enemigo. En el primero de los casos, el ciudadano merecera sancion
tras la comprobacion de la comision de un delito. Sin embargo, en el caso de los que
no se comportan como ciudadanos, debe aplicarseles el Derecho penal del enemigo,
gue consiste en sancionarles por la peligrosidad, aunque no haya habido accion
ilicita, con el fin de conservar la seguridad en el Estado. En este Ultimo caso, se
pretende anticiparse al peligro, de modo que se pueda castigar una conducta por los

indicios delictivos que permitan observar que “el sujeto pueda cometer mas delitos”
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(JAKOBS, 2008, p. 4), aunque aun no haya cometido ninguna accion determinada.
“Por lo tanto, el Derecho penal conoce dos polos o tendencias de sus regulaciones.
Por un lado, el trato con el ciudadano, en el que se espera hasta que este exterioriza
su hecho para reaccionar, con el fin de confirmar la estructura normativa de la
sociedad, y por otro, el trato con el enemigo, que es interceptado muy pronto en el
estadio previo y al que se le combate por su peligrosidad” (JAKOBS, 2006, p. 43).

Se trata de una teoria que se ha difundido ampliamente tanto por Europa
como América, especialmente desde los atentados del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York, lo que no quiere decir que se haya encontrado exenta de criticas
(CANCIO, 2006, nota n. 41 en p. 112. POLAINO ORTS, 2008, pp. 65-82). De hecho,
el Tribunal Supremo espafiol (sentencia de la Sala Segunda, n°® 1140/2010, de 29 de
diciembre de 2010) se ha referido a ella en unos términos que no manifiestan
aprecio por la misma.

Debe advertirse, no obstante, que la crisis que atraviesa el Derecho como
consecuencia de su vaciamiento de contenidos y su falta de unidad propios de la
postmodernidad que también se ha proyectado en este &mbito, se presenta como
una baza importante para los populismos y, en general, para los politicos de
profesiéon. En efecto, si tal como quedd explicado anteriormente, el Derecho consiste
hoy en dia en la producciéon de normas, y estas se pueden rellenar con cualquier
contenido con tal de que se respete el procedimiento para ello habilitado, entonces
es verdad que el politico —también en la posible variante del populista- puede
prometer lo que quiera porque es cierto que serd posible convertir en ley tal
promesa. Es el resultado de que el Derecho sea el resultado de la fuerza y del
poder, de que ya no ostente como funcion la de controlar al poder, sino la de ser un
instrumento a su disposicion. Dentro de este escenario, al populista se le abren
multiples posibilidades de prometer, de actuar, de proponer cambios radicales en la
sociedad y las instituciones y, ademas, de hacerlo rapido: el tiempo que se cambia

en tramitar una norma.
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5.2.2 La crisis del mundo de tradicion islamica

La situacion que atraviesan en la actualidad los paises de tradicion islamica,
asi como sus causas Y su influencia en el orden mundial, es una cuestion compleja a
la que no se pretende dar una respuesta completa ni definitiva en este estudio. Se
enunciaran dnicamente aquellos aspectos mas relevantes a los efectos de este
trabajo, como son su interpretacion de los derechos humanos, y las derivas
integristas que -en determinados casos- han llegado a producir efectos de singular

relevancia.

5.2.2.1 La propuesta de una interpretacion propia de los derechos fundamentales

Una muestra de la voluntad del contexto musulman por engarzar con las
tendencias politicas, juridicas e incluso de pensamiento dominantes en el mundo
globalizado, pero sin renunciar a su propia identidad la encontramos en el ambito del
reconocimiento, fundamento e interpretacion de los derechos humanos. En términos
generales, podria decirse que los derechos humanos que aparecen reconocidos en
las declaraciones y pactos de ambito universal son asimilables por el Derecho
islamico desde el momento en que aquellos reflejan conceptos compatibles con las
ensefianzas del Islam (BADERIN, 2005, pp. 49 y 219). Sin embargo, ello no ha
evitado que, en diferentes ocasiones, hayan considerado que los documentos
emanados desde las Naciones Unidas reflejan un concepto occidentalizado de estos
derechos, sin prestar la suficiente atencion a las aportaciones de otras culturas.
Como reaccién, han establecido reservas a su cumplimiento. Es frecuente que dejen
constancia de que esa adhesion al texto internacional esta subordinada a su
conformidad con la Sharia (COMBALIA, 2003, pp. 21y 26).

También como respuesta a esa critica que realizaban de los textos
internacionales de ambito universal, diferentes organizaciones islamicas decidieron

aprobar unas declaraciones que mostraran que el Islam también se identifica con
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estos derechos, s6lo que con un modo de concebirlos propio y no siempre
coincidente con el occidental (COMBALIA, 2003, p. 27). De este modo, encontramos
los siguientes textos fundamentales: la Declaracion de los Derechos Humanos en el
Islam, conocida como Declaracion de El Cairo, aprobada en esta ciudad en 1990 por
los Estados miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica; la Carta Arabe
de Derechos del Hombre, aprobada por la Liga de Estados Arabes el 22 de mayo de
2004, y en vigor desde el 15 de marzo de 2008, que sustituye a la de 1994; y la
Declaracion Islamica Universal de Derechos del Hombre, aprobada por el Consejo
Islamico de Europa en 1981 (COMBALIA, 2001, pp. 199-276).

Por lo expuesto, se entiende que una de las diferencias fundamentales entre
las declaraciones islamicas, y los textos aprobados en el &mbito de las Naciones
Unidas estriba en el fundamento de los derechos reconocidos. De este modo, en el
contexto islamico se entiende que el modo de entender y ejercer los derechos en
occidente es frivolo. En cambio, en occidente se considera que su modo de
ejercitarlos resulta legitimo, pues es fruto de una tradicién histérica de afianzamiento
de las libertades publicas. Mientras que en occidente se pone el acento sobre la
garantia del mayor grado de libertad posible y de la minima restriccién a su ejercicio,
en el Islam se subraya la responsabilidad. En efecto, las declaraciones islamicas
muestran un fundamento teoldgico y contemplan los derechos reconocidos desde la
Sharia y los mandamientos divinos. En cambio, los documentos de caracter
universal ofrecen un planteamiento antropocéntrico (COMBALIA, 2009).

Ejemplo de este modo de interpretar los derechos humanos en el ambito
islamico lo encontramos en la Carta Arabe de Derechos del Hombre, cuyo
preambulo indica que estamos ante un texto basado en la fe de la Nacion arabe,
ademas de estarlo en la dignidad de la persona humana, a quien Dios ha enaltecido
desde el principio de la creacion. Aflade que también debe partirse de la identidad y
sentido de pertenencia a una civilizacibn comun que comparten estos Estados
(articulo 1.1.).
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5.2.2.2 Laderiva integrista y violenta

Aparte de esta situacion de un Islam que, de un modo u otro, busca un
espacio propio en el mundo, se ha producido una deriva violenta que, aun no siendo
representativa de esta religiéon, si ha tenido repercusiones importantes que han
llegado a causar atentados terroristas con victimas mortales, asi como escenarios
de lucha armada en oriente medio y ciertos lugares de Africa.

Nuevamente, no resulta facil —ni tampoco se pretende- desarrollar una
explicacion completa de las causas que han llevado a algunos grupos a realizar una
interpretacion distorsionada del Islam que ha desembocado en la violencia. Baste
sefalar, por una parte, que desde estas perspectivas integristas se ha observado
como la secularizacion y el materialismo de occidente —ya explicado en el apartado
3.3- han conseguido limar seriamente la vivencia religiosa en estos territorios. Si
corrientes de este tipo logran atravesar las fronteras de los lugares donde el Islam es
actualmente mayoritario, se arriesga a que la practica de esta fe también decaiga,
junto con los demas efectos sociales, juridicos y politicos que lleva aparejados. Por
ello, la opcion radical es combatir cualquier influencia de occidente —que no
necesariamente del cristianismo, sino mas bien de la secularizacién occidental- para
que no llegue a influir en la sociedad islamica (GARCIA CASANOVA, 2009, p. 11).
La demonizacién del otro es directamente proporcional a la sacralizacién de la
propia cultura, como las dos caras de un mismo proceso ideolégico (CEREZO
GALAN, 2009, p. 77). A su vez, aparece otro mévil de caracter mas netamente
politico como es que el extremismo islamico pretende contribuir a la eliminacién de
las fronteras que establecieron los europeos de forma artificial en su territorio
(MILNER, 2015, p. 162y s.).

No debemos olvidar, finalmente, que el riesgo que supone la posible falta de
integracion de las segundas y terceras generaciones de musulmanes en Europa y

otros lugares receptores de inmigracion islamica. Como se examino en el apartado

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.1, n.68, p.109 - 147

[Received/Recebido: Janeiro 19, 2021; Accepted/Aceito: Margo 15, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 68, Curitiba, 2022. pp. 110 - 147

5.1.2 Puede desembocar en actitudes violentas o en el alistamiento en grupos

terroristas o militares de origen islamico integrista.

Junto a ello, debe tenerse en cuenta que los terroristas islamicos emplean el
terror como un arma. Pretenden generar un clima de pavor que termine provocando
oleadas de desplazados y refugiados en los lugares donde se plantea un conflicto
armado abierto. Con ello logran varios objetivos a la vez. Por una parte, consiguen
vaciar de poblacién los espacios que pretenden conquistar, con lo que tienen mas
garantias de éxito en su empefio bélico y de ocupacién. Por otro lado, logran
generar mas problemas a las autoridades de los territorios adonde se desplazan las
personas que huyen. Y, por ultimo, pueden utilizar a la poblacion civil como escudos
humanos (NUNEZ, 2014, p. 71). No debemos desconocer que aprovechan la
sensacion de inseguridad y de incertidumbre que produce en el occidente
secularizado el clima relativista e individualista que se tuvo ocasion de describir en el
apartado 3.3. La consecucion de estos fines se encuentra favorecida por la
inestabilidad de los paises que han sufrido las revueltas arabes, en ocasiones
denominadas “primaveras arabes” (KHADER, 2012. RAMOS, FERREIRO, 2017).
Estos escenarios han favorecido el transito de terroristas entre distintos territorios, el
reclutamiento de personas, e incluso la consolidacion del poder extremista en
algunos lugares favoreciendo que llegue incluso a discutirse sobre la creacién de un
Estado islamico (VEDASCHI, 2016).

Como puede apreciarse, en el terrorismo y demas actos violentos
perpetrados a partir de una visién erronea y extrema del Islam confluyen diferentes
causas. No deja de ser una muestra extrema de la desubicacion respecto del mundo
global de un sector concreto del Islam que, aun siendo minoritario, actia con
contundencia probada. Se trata de un fenédmeno dificil de combatir, pero al que es
necesario enfrentarse aunque no sea facil conocer con exactitud cual es el mejor

modo posible de hacerlo.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

|. El Derecho se ha visto afectado por la secularizacion e individualismo
propios de la era postmoderna. Esta situacion ha provocado diferentes
consecuencias. Entre ellas, parece particularmente relevante que el Derecho se
haya vaciado de contenido. Este fendmeno se ha dejado notar incluso en el ambito
de los derechos humanos que, a la vez que se han universalizado, estan siendo
objeto de una nueva interpretacion. Esto provoca una consecuencia trascendente,
como es que el Derecho se vuelve manejable y constantemente interpretable.

En consecuencia, aparecen nuevos derechos, algunos de ellos elevados a la
categoria de fundamentales, pues asi lo ha decidido el legislador por iniciativa propia
0 a propuesta de los grupos de influencia correspondiente. Por otro lado, si se le
puede ofrecer cualquier contenido con tal de que se respete el procedimiento
establecido —que es lo que legitima a la norma, en lugar de serlo la dimensién de
justicia que alberga-, el Derecho se convierte en un instrumento del poder, dejando
de ser el mecanismo de contencion y control del mismo. Entra en riesgo el Estado
de Derecho. Es mas, cuanto mas desorden juridico haya, mas poder gana el
gobernante.

De aqui se derivan otras consecuencias. Por una parte, se estimula al
politico y, de modo especialmente a los populismos a hacer toda clase de promesas.
En efecto, todo sera posible, bastara con aprobar la ley correspondiente. Se genera
asimismo una oportunidad para las ideologias, a quienes se les permite influir
decisivamente en la sociedad e incluso transformarla a través de la influencia que
pueden ejercer sobre el gobernante. Ser4 asi especialmente en aquellos lugares
donde se llegue a desterrar lo religioso de la esfera publica como consecuencia de
un concepto distorsionado de laicidad. A su vez, el peso de la sociedad civil
organizada y la pluralidad de actores juridicos —especialmente, la superposicion de
fuentes materiales del Derecho- provocan que su influencia resulte mas discreta y

disimulada.
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Ante esta situacion surge la emergencia de devolver al Derecho unos
contenidos y puntos de referencia estables que permitan garantizar una convivencia
armonica y pacifica entre las personas, salvaguardar la dignidad de la persona, y
asegurar las diferentes dimensiones de justicia. Es preciso ser conscientes de que el
Derecho no se agota en la disposicion escrita, sino que hay contenidos previos que
deben informar la reflexion y actividad del legislador y del jurista.

Il. Con la globalizacion se consolida un panorama de pluralidad de creencias
en los distintos territorios —particularmente en occidente-. En parte se debe al
mencionado proceso de secularizacion de la sociedad, a lo que se suman las
posibles conversiones y, de modo particular, los fendmenos migratorios. Esta ultima
cuestion ha obligado a los Estados a elaborar diferentes modos de gestion de la
inmigracion en sus territorios. Frente a la asimilacion o la separacion, parece ofrecer
mejores resultados el sistema de integracion. Ante a una simple situacion de
multiculturalidad acritica, despliega unos efectos mejores el encuentro con quien
vive en conformidad con una cultura y unas creencias determinadas que se
aceptaran en la medida en que sean compatibles con las reglas de la sociedad de
acogida. Es asi como se podra asegurar la integracion de los grupos étnicos,
culturales y religiosos minoritarios en una sociedad. Este proceso resulta de interés
para todos. Evita, de un lado, disociaciones dentro de la propia persona, de modo
que pueda vivir —en privado y en publico- en conformidad con su identidad -siempre
en la observancia de los principios y normas que garantizan la convivencia pacifica-.
Por su parte, a esta sociedad también le conviene una debida integraciéon no solo
por las aportaciones que en su caso pueda recibir, sino también por evitar
reacciones en contra de esos grupos minoritarios hacia una sociedad que no ven
como la propia o que les resulta incluso hostil. Se evitaran indeseados brotes de
violencia.

lll. Es preciso hacer una referencia final al caso del Islam. Es verdad que,
como consecuencia sobre todo de las migraciones, ya esta instalado en occidente,

sobre todo en Europa y Norte América. Por otra parte, no deja de ser cierto que el
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mundo islamico se encuentra sumido en un proceso de busqueda de su propio sitio
dentro de un mundo global del que no puede aislarse. Los paises de esta area han
percibido cuales son las inercias economicas, culturales, tecnoldgicas y también
juridicas y politicas que impulsan la globalizacion. Han pretendido ajustarse a ellas
hasta donde su propia tradicién e identidad les ha permitido. Ejemplo de ello es la
aceptacion de los derechos fundamentales, pero fundamentados e interpretados
conforme a la Sharia. También es cierto que ha habido interpretaciones integristas
del Islam —minoritarias pero con efectos importantes- que han desembocado en
actos violentos y en el terrorismo, lo cual supone también una preocupacion para la
comunidad internacional. De un modo u otro, se aprecia que aun queda camino por
recorrer en la busqueda del espacio debido del Islam dentro del mundo globalizado.
Son multiples los interrogantes que se suscitan alrededor de esta cuestion, a los que

habra que ofrecer respuestas ponderadas.
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