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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o tratamento dado atualmente pelo
Estado as populacdes indigenas do Brasil, para isso, veremos a trajetoria da
institucionalizacdo das politicas sociais elaboradas para esse grupo especifico e qual
ou quais paradigmas tém servido de referéncia — o assimilacionista e/ou
emancipatorio. Nesse sentido, por meio de um breve historico veremos como se
constituiram as Politicas Sociais e perpassaremos sua relacdo com as diferentes
formas de Estado — liberal, neoliberal e global. Para analisar a questao indigena hoje
é indispensavel recorrermos aos conceitos de decolonialidade e multiculturalismo a
partir dos quais poderemos pensar no tipo de politica social indigenista que temos e

que gueremos.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar el estado actual del tratamiento que recibe
los pueblos indigenas del Estado brasilefio, por ello, se analiza la trayectoria de la
institucionalizaciéon de las politicas sociales disefiadas para ese grupo en patrticular y
que paradigmas han servido de referencia - el asimilacionista y/o el emancipatorio.
En consecuencia, a través de un breve historico vemos como se han constituido las
Politicas Sociales y perpassaremos su relacion con las diferentes formas de Estado
— liberal, neo-liberal y global. Para analizar la cuestion indigena hoy es indispensable
recurrir a los conceptos de interculturalidad y decolonialidad desde el cual podemos

pensar en el tipo de politica social indigena que tenemos y lo que queremos.

Palabras-clave: Politica Social; Pueblos Indigenas: Estado; Decolonialidad;
Interculturalidad.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem como proposta central analisar de que modo tém se
instituido as Politicas Sociais para os povos indigenas no Brasil. Nao se trata de
uma andlise detida sobre uma ou algumas politicas indigenistas que existem no
pais, mas sim de um estudo sobre o contexto histérico e os paradigmas que
serviram e servem de base para a elaboracdo dessas politicas. Nesse sentido,
iniciamos por percorrer 0 surgimento e 0s primeiros debates sobre as politicas
sociais, buscando compreender como estas emergiram e alguns de seus
paradigmas globais que surgiram em cada momento historico: o Consenso da
Filadélfia, o Consenso de Washginton e o atual Consenso pés-Washington, a partir

do qual discutimos sobre a ideia de globalizacdo e o papel das politicas sociais

92



nesse contexto.

Partindo desses esclarecimentos iniciais, iremos percorrer a trajetdria da
institucionalizacdo das politicas voltadas para os povos indigenas no Brasil. Veremos
guando comecgam a surgir 0s 6rgaos responsaveis por tais tematicas e como se deu
a aplicacdo do paradigma assimilacionista vigente até aquele momento. A partir
disso, veremos o que tem mudado nas ultimas décadas — em especial a partir da
Constituicdo Federal de 1988 — no campo das politicas indigenistas e seus
referenciais epistemoldgicos. Observamos algumas importantes rupturas com o
assimilacionismo e um encaminhamento ao que denominamos como paradigma
emancipatorio.

Desde ja vale esclarecer que, por politica indigenista emancipatéria estamos
falando de processos que, por meio de um dialogo ndo hierarquizado, gerem a
construcdo de politicas voltadas para o empoderamento dos povos indigenas. Para
que isso seja possivel se faz indispenséavel uma concepcao decolonial e multicultural
acerca da tematica indigena, razéo pela qual, dedicamo-nos na ultima se¢cédo desse
artigo, a realizar essas discussdes que tém sido muito proficuas na América Latina.

Ainda que nédo existam receitas prontas, é possivel que a partir de discussdes
COmMO essas possamos comecar a pensar em novas formas e possibilidades de
construcdo e aplicagdo das politicas indigenistas no Brasil. Estes milhares de
cidadaos que foram historicamente marginalizados e explorados merecem uma vida
digna, o que so é possivel quando inseridos em um Estado capaz de reconhecer nas

diferencas um potencial de diversidade enriquecedor, e ndo uma ameaca a nagao.

1. SURGIMENTO E CONSOLIDACAO DAS POLITICAS SOCIAIS

1.1. Origem das Politicas Sociais

Ha autores, como Behring e Boschetti (2011, p. 47), que afirmam né&o haver
um periodo especifico de surgimento do que posteriormente se denominou politica
social. Podemos afirmar, contudo, que os primeiros debates sobre a possibilidade e
a necessidade de acgbes de intervencdo do Estado sobre a pobreza surgiram na
Inglaterra no inicio do século XIX (VIANA, LEVCOVITZ, 2005). Esse periodo

historico € marcado, dentre outros fatores, pela ascensdo do capitalismo e pela
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Revolucdo Industrial. Antes desse periodo as legislagBes de intervencdo existentes
eram do tipo repressivo e marcadas pela obrigatoriedade do trabalho®.

A Lei Revisora das Leis dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres, de 1834, foi uma
ruptura com as anteriores, pois representou a liberacdo da méao-de-obra. Se até
entdo o Estado vinha regulando por meio coercitivo o trabalho, para evitar o 6cio e a
vadiagem, agora se fazia necessario permitir que o mercado e os trabalhadores
pautassem suas relacbes nessa nova era, a industrial. Nesse contexto, podemos
perceber a tendéncia do capitalismo a uma forma individualista de ver a assisténcia
publica que significa, conforme nos esclarecem Viana e Levcovitz (2005, p.19), uma
visdo baseada nos principios do liberalismo de inspiracdo utilitarista, prescrevendo a
importancia da nao-dependéncia do individuo frente ao Estado para atingir a
liberdade. Na verdade isso significava que o individuo tinha no trabalho sua Unica e
exclusiva fonte de renda, marcando o predominio do capitalismo (BEHERING,
BOSCHETTI, 2011, p. 49).

Desse modo, podemos perceber uma estreita relagcdo entre a ampliacdo do
capitalismo e o aparecimento das politicas sociais no século XIX, na medida em que
estas surgem como “(...) respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorizadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo (...)” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 51). Por essa razao percebemos
como os povos e comunidades indigenas ficaram alijados do processo, na medida
em que ndo estavam no meio urbano, nem possuiam qualquer possibilidade de
inclusdo nos trabalhos formais.

Podemos diferenciar dois grandes paradigmas globais no campo das Politicas
Sociais que surgiram em dois momentos historicos distintos, quais sejam: o
Consenso da Filadélfia ou Bretton Woods (de 1930 a 1970) e o Consenso de
Washington (p6s-1970 até aproximadamente 1990). Em sintese, o Consenso da
Filadélfia surge no contexto das lutas de classes, entre as duas Guerras Mundiais e
a grande crise econbmica da década de 1920, tem como proposta a regulacdo da

ordem politica e econdmica internacional, a generalizacdo do Welfare State® e o

' Em Behring e Boschetti (2011, p. 48) encontramos uma lista de legislac6es promulgadas entre os
séculos XIV e XVIII que eram exemplos desse carater coercitivo que precedeu as Politicas Sociais,
alguns exemplos: Estatuto dos Trabalhadores (1349), Lei dos pobres elisabetanas (entre 1531 e
1601) e Lei de Domicilio (1662). Vale destacar que cada uma dessas legislagBes tinham suas
especificidades e possuiam maior ou menor grau de coercgao.

% Welfare State ou Estado de Bem Estar Social € um tipo especifico e historicamente determinado de
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apoio ao desenvolvimento econdmico (MERRIEN, 2007, p.52). Com a recessao no
final da década de 1970 o Consenso da Filadélfia apresenta claros sinais de
exaustdo. Surge, nesse contexto, o discurso neoliberal — que retoma grande parte do
conteudo dos liberais classicos — que compreendera o social como apéndice da
economia (MERRIEN, 2007, p.55). Com base na ideia do seguro privado, da
privatizacdo e da né&o intervencdo do Estado na economia, a hegemonia do
Consenso de Washington durara até o final da década de 1990, quando se comeca
a perceber que “(..) o balanco da revolucdo neoliberal € muito negativo.”
(MERRIEN, 2007, p.59), inclusive na América Latina.

1.2. O cenario contemporaneo global das Politicas S  ociais

Atualmente ja se discute sobre um Consenso pos-Washington na medida em
que o Consenso de Washington estd morto, como afirma Fracgois-Xavier Merrien
(2007, p.69). Contudo, isso nao significa dizer que houve um regresso aos ideais do
Consenso da Filadélfia, mesmo por que o neoliberalismo deixou algumas marcas
muito contundentes que nao permitem um retorno ao Welfare State. Uma dessas
marcas, sem duvida, € a globalizacdo que veio colocar em cheque o papel e o poder
do Estado nagéao frente as forgas econdmicas privadas transnacionais.

O capitalismo, enquanto padrao de poder mundial, tem inicialmente no Estado
seu espaco-tempo privilegiado de agregacao de interesses (SANTOS, 2010, p.320).
O mesmo se da no campo das Politicas Sociais, pois como afirma Andrés Otalvaro
H. (2009, p.126), o0 espaco estatal € o ponto nodal das batalhas que perpassam as
politicas sociais, na medida em que € nele que se da o encontro dos diferentes
antagonismos que existem e permeiam a sociedade. O capitalismo que se expande
a partir do periodo da Revolugdo Industrial serd o grande pano de fundo para o

desenvolvimento da globalizacdo na qual as empresas privadas multinacionais e as

intervencéo do Estado na &rea social. Como nos esclarece d'Avila e Levcocitz (2005, p. 21) existem
duas formas classicas de conceitualizagdo do Welfare: (1) os analitico-descritivos, que compreendem
gue o Welfare garante uma série de beneficios fundamentais para toda populagéo, e (2) os tedrico-
interpretativos que entendem o Welfare como aquele que proporciona seguridade econémica para a
maior parte da populagdo, seria um Estado democratico intervencionista, haja vista que regularia a
economia visando o pleno emprego e o desenvolvimento econémico. Foi apenas no pés-guerra que
emergiu essa forma de articulagdo do Estado com o Mercado e a Sociedade: “O consumo e a
democracia de massa fomentavam este ciclo e isso resultou na visdo da protecdo social ou do WS
como elemento estrutural das economias capitalistas contemporaneas.” (D'AVILA, LEVCOCITZ,
2005, p. 22).
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instituicdes internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional,
dentre outras, serdo os atores privilegiados.

E necessario que tenhamos claro que o termo globalizagcdo é contemporaneo
e se popularizou de tal modo que tem aumentado a dificuldade de defini-lo
precisamente, pois “Todas as palavras da moda tendem a um mesmo destino:
guanto mais experiéncias pretendem explicar, mais opacas se tornam.” (BAUMAN,
1999, p. 7). Além disso, como o socidlogo Zygmunt Bauman nos alerta “Quanto mais
numerosas as verdades ortodoxas que desalojam e superam, mais rapido se tornam
canones inquestionaveis.” (BAUMAN, 1999, p. 7), o que sO faz aumentar a
dominancia e abrangéncia do conceito. E o proprio Bauman quem nos ajuda a

caminhar na tentativa de compreender melhor a globalizacdo e afirma que:

O significado mais profundo transmitido pela ideia da globalizacéo é o
do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comissdo diretora, de um gabinete administrativo.
(BAUMAN, 1999, p. 67)

Trata-se de uma aura de incerteza e de auséncia de controle incompativel
com o Estado que, como vimos, era até entdo o maestro das relacdes sociais. O fato
de reconhecermos a existéncia da globalizacdo nao significa que ignoramos a
importancia das alternativas possiveis e necesséarias que existem. Alguns autores,
como Boaventura de Souza Santos (2010), irdo debater sobre a relevancia
fundamental de uma globalizacdo contra-hegeménica que promova a valorizacéo
dos subalternos e marginalizados, defendendo a incluséo e o respeito as diferencas
e identificando a economia neoliberal como uma propulsora de injusticas sociais. No
campo das Politicas Sociais, 0 consenso de Washington, muito pautado nas
diretrizes de 6rgdos internacionais que estipulavam os critérios que deveriam ser
seguidos quando da implementacdo das politicas pelos Estados (OTALVARO H.,
2009, p.128) € um dos exemplos desse contexto de intervencdo supra estatal e do
enfraquecimento do proprio Estado-nacao.

Sem davida, o] Consenso pos-Washington representa
“(...) uma ruptura explicita no que diz respeito ao 'neoliberalismo’, mas igualmente no
qgue diz respeito as politicas ditadas de cima para baixo (modelo top-down) e uma
construcdo de politicas nos termos de nova governanca.” (MERRIEN, 2007, p. 62).

Isso significa uma busca por retomada do poder do Estado e valorizacdo das
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experiéncias locais no momento da elaboracdo de uma politica social e tem sido
uma tendéncia nos ultimos anos na América Latina, exemplo disso sdo as Missbes
Bolivarianas da Venezuela (OTALVARO H., 2009) e as proprias experiéncias de
consulta as comunidades indigenas no Brasil, que veremos mais adiante. Francois-
Xavier apresenta alguns postulados desse novo Consenso, até entdo denominado
de pdés-Washington:

- Deixar o mercado agir sozinho nao implica, necessariamente, por corolario, um
equilibrio econdémico;

- E necessério ficar atento as consequiéncias sociais das politicas de ajustamento e
evitar que elas sejam demasiado drasticas;

- E indispensavel reforcar as instituicbes estatais antes de liberalizar os mercados;

- As politicas sociais (anti-pobreza) sao importantes e devem acompanhar as
medidas de politica econbmica;

- E necessario demonstrar o pragmatismo nas reformas, ter em conta as herancas
institucionais e normativas. (MERRIEN, 2007, p.62)

A partir desses postulados podermos observar que o campo das Politicas
Sociais parece estar se distanciando das vis6es dicotdmicas do tipo: s6 o Estado é
bom e justo ou s a Sociedade — e 0 Mercado — sao justos e integros. A América
Latina parece possuir algumas particularidades nesse novo cenario exercendo um
papel de precursora. A partir de meados da década de 1990, comeca a surgir uma
nova abordagem no campo da assisténcia que ira unir focalizagcdo e
condicionalidade dos direitos de modo amplo, sdo os chamados programas de
transferéncias condicionais de renda (MERRIEN, 2007, p.67).

Certamente, a natureza desses programas afasta-se das politicas
tradicionais de protegcdo social e o carater de condicionalidade os
aproxima de programas liberais de Workfare, no entanto, a
condicionalidade e a focalizacdo s&o relativamente amplas. Deste
ponto de vista, essas politicas de transferéncia de renda (como o
Oportunidades no México ou o Bolsa Familia no Brasil) podem ser
considerados como um passo positivo para a universalizacdo da
protecdo social (Lautier, 2003). Podemos citar igualmente as
primeiras experiéncias de renda minima. (MERRIEN, 2007, p. 68)

A partir desse panorama amplo das Politicas Sociais podemos iniciar uma
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analise mais especifica da situacdo dos povos indigenas no Brasil, dando especial
atencao as suas particularidades. Este serd nosso propdsito no item seguinte.

2. POLITICAS SOCIAIS PARA OS POVOS INDIGENAS NO BRA SIL

Antes de falarmos da historia das politicas indigenistas no Brasil, se faz
indispensavel que analisemos, ainda que de modo breve, o que significa e qual a
origem do termo indio. A ideia de que existem diferentes racas humanas “(...) em seu
sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da América” (QUIJANO, 2005, p.
228). O inicio da Modernidade esteve vinculado ao surgimento do conceito de raca e
foi 0 momento da criacdo de identidades historicamente novas, como indigenas e
europeus, conceitos genéricos e abrangentes que ocupavam cada qual um posto na
escala hierarquica produzida pelo padrdo de poder moderno-colonial que se
constituia como hegemadnico. Desse modo, podemos afirmar que a nocao de raca €
um elemento da colonialidade existente no padrédo de poder que ainda hoje persiste:
o colonial (QUIJANO, 2005, p.227).

O termo indio comumente significou uma quantidade bastante ampla de
povos e comunidades, que possuiam suas culturas e habitos proprios mas que
foram todos rotulados simplesmente como “indios” durante a maior parte da histéria
do Brasil. Apesar dessas necessarias ressalvas ao conceito, ainda o entendemos
como valido na medida em que hoje é parte da identidade cultural desses povos,
razao pela qual o utilizamos nesse estudo. Da mesma forma lancamos mé&o da
expressao “politica indigenista oficial”, como sendo aquelas que surgem a partir do
Estado e tem como foco os indios. Vale destacar todavia, que toda politica publica
social do pais também pode ser aplicada as comunidades indigenas, contudo,
iremos no processo de consolidagcdo daquelas que foram pensadas e feitas
especificamente para esse grupo da sociedade.

Sem duvida, uma das instituicbes mais importantes, no que concerne as
politicas para os povos indigenas, foi o Servico de Protecéo aos indios (SPI) que
surgiu em 1910. Foi o primeiro 6rgéo no pais direcionado para a prote¢cdo dos povos
indigenas e surgiu em um contexto altamente necessario pois nessa epoca haviam
verdadeiras guerras entre 0s nado-indios e os indios pelas terras que estes

OoCcupavam.
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Foi este contexto que deu origem ao Servico de Protecdo aos indios
e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que visava tanto
a protegdo e integracdo dos indios, quanto a fundacdo de colbnias
agricolas que se utilizariam da mao-de-obra encontrada pelas
expedicdes oficiais (Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910). Na
base da unificacdo destas funcdes estava a ideia de que o 'Indio’ era
um ser em estado transitorio. Seu destino seria tornar-se trabalhador
rural ou proletario urbano. Em 1918 o SPI foi separado da
Localizacao de Trabalhadores Nacionais (Decreto-Lei n°. 3.454, de 6
de janeiro de 1918). Entretanto, mesmo com a separac¢ao, a premissa
da integragdo pacifica dos indios continuou a basear a atuacdo do
orgao. (Povos Indigenas no Brasil, 2012)

Essa integracao indigena pretendida € parte de um amplo contexto historico
de mesticagem e construcao da identidade nacional iniciada no século XX, de modo
gue nao atingiu apenas os indigenas, mas também os negros e imigrantes. De fato,
€ preciso ter claro que “(...) as nac¢des contemporaneas ndo conformam coletivos
organicos de individuos associados voluntariamente por vinculos essenciais
comuns.” (COSTA, 2001, p.143), e uma tendéncia historica do Brasil e de outros
paises da América Latina foi apelar para a ideia da mesticagem como simbolo da
identidade de um povo com origens plurais, mas com uma identidade comum?.

A partir disso surge a ideia de “brasilidade” que seria a juncdo do que cada um
dos trés grupos originarios do pais teria de melhor (COSTA, 2001, p. 146), ou seja,
indios, portugueses e africanos. Esta concepcao de mesticagem tem em Gilberto
Freyre e sua obra classica “Casa Grande e Senzala” (originalmente publicado em
1933) um de seus maiores icones. Segundo Costa (2001, p.147) ndo é exagero
considerar que as politicas adotadas pelo Estado brasileiro na Campanha de
Nacionalizacdo de Getulio Vargas em 1937, partiu da concepc¢édo de brasilidade de
Gilberto Freyre. Temos portanto, na ideia de mesticagem, um ponto central do que
viria a se tornar o mito da democracia racial no Brasil (COSTA, 2001; WALSH, 2010).

No que diz respeito aos povos indigenas, essa busca por uma identidade
nacional esteve intimamente ligada ao assimilacionismo dessas comunidades a
sociedade “nacional’” o que significava a obrigatoriedade de abrir mao de diversos
hébitos de suas culturas — que variavam de povo indigena para povo indigena.
Percebemos, portanto, que ainda permanecia existindo uma relacéo de colonizagéao

do poder estatal frente aos povos indigenas do Brasil do século XX.

® Exemplos disso sdo os casos da Bolivia e Equador, como bem apresentado por Edwin Cruz
Rodriguez (2010).
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Embora a historia do SPI tenha sido marcada pela influéncia de
figuras proeminentes e comprometidas com o destino dos povos
indigenas, sua atuagdo ndo era a regra. Permanentemente carente
de recursos, o0 6rgdo acabou por envolver de militares a trabalhadores
rurais que nao possuiam qualquer preparacdo ou interesse pela
protecdo aos indios. Suas atuacfes a frente dos Postos Indigenas de
todo o pais acabaram por gerar resultados diametralmente opostos a
esta proposta. Casos de fome, doencas, depopulacdo e escravizacao
eram permanentemente denunciados. No inicio da década de 1960,
sob acusacdes de genocidio, corrupcdo e ineficiéncia o SPI foi
investigado por uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). O
processo levou a demissdo ou suspensdo de mais de cem
funcionarios de todos os escaldes (Oliveira e Freire, 2006: 131). Em
1967, em meio a crise institucional e ao inicio da ditadura, o SPI e o
CNPI foram extintos e substituidos pela Fundac&o Nacional do indio
(Funai). (Povos Indigenas no Brasil, 2012)

O SPI foi extinto, portanto, na década de 1960 quando surgiu a partir da Lei
n°. 5371/67 a FUNAI que tem como uma de suas principais finalidades proteger e
promover os direitos dos povos indigenas (conforme o Decreto n® 7056/2009). A
partir do final da década de 1960 e especialmente o inicio da década de 1970,
podemos perceber um distanciamento da perspectiva assimilacionista que vigorou
até entdo. Segundo o0 sociblogo Sérgio Costa (2001, p.149) é possivel que
trabalhemos com a hipétese de que a mesticagem, enquanto ideologia do Estado
brasileiro, deixou de existir contemporaneamente.

Apesar disso, 0s avancos ndo sdo lineares e os institutos nem sempre
seguem uma Unica vertente. Exemplo disso é o Estatuto do Indio (Lei n°. 6001/73)
que surgiu na década de 1970 e ja no primeiro artigo define como seu propésito
preservar as culturas e integrar os povos indigenas a “comunh&o nacional”, de modo
progressivo e harmonioso. Esse tipo de concepcdo demonstra uma crenga na
necessidade de ‘“inclusdo” do indio na nacdo da “democracia racial” e da
mesticagem, ao mesmo tempo, que parece dar sinais de reconhecimento de que é
necessario o respeito as suas culturas. Atualmente a propria FUNAI reconhece que
sua origem esteve atrelada a visédo evolucionista e etnocéntrica que existia no Brasil
na época de seu surgimento, 0 mesmo € verdade a respeito do proprio Estatuto do
indio, na medida em que ambos foram regulados a partir de uma Constituicdo (de
1967) que compreendia que os indigenas eram “relativamente incapazes” (FUNAI,
2012).

Por essa razédo, o surgimento da Constituicdo Federal de 1988 tem uma
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grande importancia para definir o que viria a se tornar a concepgao contemporanea
do Estado brasileiro acerca das politicas indigenistas e o referencial que devera, a
partir de entdo, ser seguido. No contexto da redemocratizacdo do pais depois dos
duros anos de uma ditadura militar que, no que tange aos indigenas, manteve a
visdo etnocéntrica e da ideologia da mesticagem, o pais passou por longos debates
para a construcao de uma nova Carta Constitucional:

O processo de democratizacdo do Estado brasileiro, durante a
década de 1980, permitiu e incentivou a ampla discussdo da
chamada questdo indigena pela sociedade civil e pelos proprios
indios, que comecaram a se conscientizar e a se organizar
politicamente, num processo de participacdo crescente nos assuntos
de seu interesse. Nas discussGes e atividades politicas que
envolveram o periodo de elaboracdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, foi intensa a atuacéo de
entidades civis dedicadas a causa indigena, bem como de entidades
constituidas pelos proprios indios. (FUNAI, 2012)

A Constituicdo de 1988, portanto, consegue romper com suas predecessoras
e suprimir as determinacbes que prescreviam a necessidade de incorporacdo dos
indigenas a “comunh&o nacional”. O Capitulo VIl é dedicado aos indios e em
nenhum momento cita a incorporacdo dessas comunidades a “nacéo”. E notorio que
o texto constitucional (no art. 231) tem um carater bastante patrimonialista e busca
assegurar os direitos dos povos indigenas sobre as terras que ocupam. O destaque
dado as questbes patrimoniais tem razdo de ser. Como esclarece o antropélogo
Ricardo Cavalcanti-Schiel (2009, p. 155) a politica indigenista brasileira teve dois
grandes momentos no que concerne ao tratamento dado aos territorios: o primeiro
deles era semelhante ao das reservas indigenas dos Estados Unidos®, no qual os
indios ficavam concentrados proximos a um posto indigena e o restante de seu

territdrio era liberado para a exploragdo agraria; o segundo momento teve como

* A situacao dos indigenas nos Estados Unidos foi um caso extremo: “Os Estados Unidos, ao delimitar
por um ato legal os territérios de excecao para os indigenas, criaram a figura juridica moderna dos
campos de concentracdo. Os indigenas que habitavam as reservas estavam fora da ordem legal do
Estado, eles eram excluidos da cidadania do Estado. Estavam dentro do Estado porque ele os
controlava, porém existiam fora da sua ordem legal como excecdo. Chegava ao extremo de que
gualquer cidadao norte americano que matasse um indio ndo podia ser culpado por isso, ja que a lei
ndo o tipificava como delito, porém o contrario, sim, ocorria. (...) As reservas indigenas se
converteram, na pratica, em campos de exterminio. Elas foram os primeiros campos de exterminio
massivo de um Estado moderno.” (RUIZ, 2009, p. 35). Contudo, a semelhanca do modelo brasileiro
naquele momento com o estadunidense refletiu na populagdo indigena que teve uma reducao
populacional, que comeca tem dado sinais de melhora entre as década de 1990 e 2000, como
demonstrou o Censo demografico realizado pelo IBGE em 2010 com um aumento expressivo da
populacao indigena (IBGE, 2012).
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marco a criacdo do Parque Nacional do Xingu no qual os territérios passam a ser
reconhecidos como habitat social, e entdo conservados como territorios culturais e
nao apenas como uma propriedade produtiva — essa segunda concepcédo foi
consagrada no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.

A superacao do paradigma assimilacionista foi um avan¢co muito importante
dado pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas. Podemos perceber, também, que o
novo contexto no campo internacional das Politicas Sociais — que anteriormente
chamamos de pds-Washington — tem repercutido na forma como se pensa o0
processo de elaboracdo e implementacdo das politicas indigenistas no pais. A
recusa de politicas do tipo top-down como citado anteriormente, reflete em acdes do
Estado, como a criacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) que

surge em 2006, a partir de diversas pressdes da sociedade civil.

A Comissao Nacional de Politica Indigenista so viria a ser nomeada
em 19 de abril de 2007. A CNPI funciona com reunifes bimestrais,
contando com 13 representantes de governo (03 da Presidéncia, 02
do Ministério Da Justica e 08 de outros Ministérios); 20 indigenas
distribuidos entre as regides do pais (deste 10 com direito a voto) e 2
representantes de entidades da sociedade civil, garantida a paridade
nas votacfes. (Centro de Trabalho Indigenista — CTI, 2012)

A inclusédo de indigenas com direito de voz e voto representa uma ampliacédo
do didlogo no momento da construcdo de novas politicas indigenistas, j4 que esta
uma das missfes da CNPI. Mais do que uma importancia simbdlica, a CNPI tem
caminhado na ampliacdo dos debates e na importancia de constru¢des participativas

e mais democraticas:

Um novo Estatuto dos Povos Indigenas foi elaborado com ampla
participacdo dos interessados (...) e entregue pessoalmente pelo
Ministro da Justica ao Congresso em 2009. O texto da lei que institui
0 Conselho também foi entregue ao Congresso Nacional, ainda em
2008. (Centro de Trabalho Indigenista — CTI, 2012).

Apesar disso, existem alguns limites nesse tipo de politica desenvolvida
contemporaneamente pelo Estado brasileiro. Para perceber estas limitacbes se faz
necessario compreender o contexto pos-colonial e intercultural no qual estamos

inseridos, temas que abordaremos na secao seguinte.
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3. AS CONTRIBUIQC)ES POSSIVEIS DOS DEBATES DECOLONIAIS E
MULTICULTURAIS PARA O CAMPO DAS POTICAS INDIGENISTA S

A América Latina € um locus privilegiado dos atuais debates sobre a
interculturalidade e o pds-colonialismo, tanto pelo seu longo histérico de colonizacao,
quanto pela composicdo da populacdo de diversas origens étnicas e culturais,
portanto, sua origem multicultural. Apesar desse reconhecimento da pluralidade
cultural e étnica originaria dessas nacdes nao ha, no campo dos estudos
multiculturais ou interculturais, qualquer proximidade com as propostas da ideologia
da mesticagem, no sentido de se valorizar um icone imaginario dessa pluralidade —
0 mestico. Em verdade, ja se reconhece que 0 mestico € uma construcao social que
pode se tornar bastante opressiva na medida em que busca uma homogeneizacao
da sociedade por meio de um padrao construido e pouco verossimil.

Na busca por compreendermos bem o0s conceitos com 0S quais estamos
lindando, vale realizar uma distincdo entre a interculturalidade e o multiculturalismo.
A interculturalidade corresponde ao processo contingente de construcdo, de
conexdes e de associacdes, sem a obrigatoriedade da “inclusividade” ou do “temos
gue viver juntos”, dessa forma, h4 um destaque para o “entre”, abarcando tanto os
pontos de contato como os de conflto (SANTOS, 2003, p.32). Ja o
multiculturalismo, conforme Boaventura de Sousa Santos e Joao Arriscado Nunes
(2003, p.28) pode ser distinguido a partir de trés tracos gerais, quais sejam: (1) a
existéncias de multiplas culturas; (2) a co-existéncia de diferentes culturas em um
mesmo Estado-nacao, e; (3) culturas que se interinfluenciam, seja dentro ou fora do
espaco do Estado-nacéao.

E necessario que reconhecamos que a as rela¢des coloniais ndo foram uma
experiéncia que se restringiu aos periodos historicos de colonizacdo na América
Latina, o colonialismo ainda néo foi superado em todas as suas dimensdes. Exemplo
disso séo as lutas pelo reconhecimento de grupos subordinados e a necessidade de
redistribuicdo das riquezas, razdo pela qual reconhecemos que ainda € preciso o
surgimento de um multiculturalismo emancipatorio, nos termos de Santos e Nunes
(2003, p.34) no momento de lidar com a questéo indigena.

Tedricos como Anibal Quijano e Enrique Dussel tém dado significativas

contribuicdes no campo dos estudos pos-coloniais. Uma das muitas contribuicdes de
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Enrigue Dussel ao debate pdés-colonial, sera o destaque dado a importancia do
reconhecimento da existéncia de uma Modernidade que se contrapbem a visao
hegemonica, qual seja, aquela que associa o periodo ao lluminismo, a Revolucao
Francesa e ao fim do absolutismo. Nesse sentido, um segundo modo de
compreender o inicio da era Moderna é a partir de uma histéria mundial e ndo
apenas centrada na histéria intra-europeia como apresentado pela visdo
hegemonica. Nessa perspectiva pode-se considerar que o inicio da Modernidade se
da a partir das navegacoes lusas e espanholas e as “conquistas” das novas regioes.
A partir dessa visao reconhece-se que a América tem papel fundamental no inicio da
era moderna. “O ego cogito moderno foi antecipado em mais de um século pelo ego
conquiro (eu conquisto) pratico do luso-hispano que impds sua vontade (a primeira
'Vontade-de-poder' moderna) sobre o indio americano.” (DUSSEL, 2005, p. 63).

Anibal Quijano (2005), por sua vez, ira discutir a partir de dois elementos que,
segundo o autor, serdo determinantes para a constituicdo de um novo padréo de
poder mundial: o colonial. O primeiro elemento por ele analisado é a ideia de raca
que, como vimos anteriormente, foi uma construgcdo social que surgiu com a
Modernidade e a classificagdo feita pelos colonizadores, que gerou novas
identidades (como indios, negros e mesticos inicialmente e depois portugués,
espanhol e europeu) que ocupavam postos distintos em uma escala hierarquica que
seguia padrbes eurocéntricos (QUIJANO, 2005, p.229-230). O segundo elemento
trazido pelo autor € o novo padrédo global de controle do trabalho que impds aos
indios a serviddo, aos negros a escravidao e aos espanhdis e portugueses o direito
ao salario, ainda que somente os nobres pudessem assumir postos de comando:
“(...) ambos os elementos, raca e divisdo do trabalho, foram estruturalmente
associados e reforcando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era
necessariamente dependente do outro para existir ou para transformar-se.”
(QUIJANO, 2005, p.231). A partir dessas construcdes, 0 autor reconhece que estes
elementos que constituiram o padrdo mundial de poder colonizador € mais
duradouro e estavel que o préprio periodo colonial (QUIJANO, 2005, p. 227).

Nos termos de Eloise Damézio, fazendo mencgdo a Mignolo, temos que a
colonialidade corresponde as “historias, formas de vida, saberes e subjetividades
colonizadas, a partir das quais surgem as respostas descoloniais.” (DAMAZIO, 2009,

p.110). Damazio (2009) reconhece que ao mesmo tempo em que a colonialidade —
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violenta e hierarquizante — € a cara invisivel da modernidade, ela também é a
energia que gera a decolonialidade. Nesse sentido, Mignolo afirma que a
decolonialidade significa tanto desvelar a logica do colonialismo quanto a da
reproducé@o da matriz colonial do poder (apud DAMAZIO, 2009). A proposta, como

nos apresenta Eloise Damazio é bastante ampla e promissora:

A interculturalidade como processo e projeto social, politico, ético e
intelectual, assume a descolonialidade como estratégia, acdo e meta.
A meta ndo €& simplesmente reconhecer, tolerar nem tampouco
incorporar o diferente dentro da matriz e estruturas estabelecidas,
mas €é implodir a diferenga nas estruturas coloniais do poder como
provocacdo, proposta, processo e projeto. Trata-se de refundar as
estruturas sociais e epistémicas. (DAMAZIO, p. 114, 2009)

Nesse sentido, os avancos da politica indigenista brasileira que citamos
anteriormente se apresentam ainda de modo timido nesse contexto latino-
americano. A criacdo de mecanismos de participacdo por si s6 ndo € capaz de sanar
todo o problema da exclusdo e da colonizacdo que sofreram e sofrem os povos
indigenas j& que, conforme acima citado, temos a manutencdo da matriz e da
estrutura historicamente opressora. A proposta pratica da interculturalidade — que se

aproxima do ideal da decolonizacao — busca

(...) reorganizar o mundo globalizado, fazendo valer, contra as for¢as
dominantes e niveladoras da globalizacdo atual dominante, que no
mundo existem povos que fazem o mundo plural e que o futuro da
humanidade, por isso, também pode ir pelo rumo da solidariedade
entre mundos reais que se respeitem, isto é, de uma humanidade
solidaria que convive em muitos mundos. (FORNET-BETANCOURT,
2003, p.301)

A proposta reside, portanto, em uma dialogo entre “mundos” distintos e esses
“mundos” podem existir dentro do territério de um mesmo Estado. Isso nado significa
dizer que devera existir um Estado fraco, muito antes pelo contrério, € importante
que haja um Estado capaz de regular e atuar como um agente promotor de dialogos
interculturais. Como vimos anteriormente, durante parte da historia do Brasil se
desqualificou a ideia de raca (ou etnia) enquanto mecanismo de discurso politico
publico, ainda que de modo velado esta tenha continuado sendo o referencial para
as hierarquizagdes sociais (COSTA, 2001, p. 149), por essa razdo, ndo devemos
desconsiderar a pluralidade étnica que compde um Estado pois isso pode nos

conduzir a visdes colonizadoras, como vimos na historia recente brasileira e no ideal
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de incorporacao indigena a “comunh&o nacional”.

Sendo assim, tém se ampliado os debates sobre o conceito de Estado
pluriétnico ou plurinacional. Como o proprio nome sugere, ao contrario do ideal do
Estado-nacdo moderno, temos o reconhecimento de que um Estado pode ser
composto por mais de uma nacdo. E fundamental que tenhamos claro que o
monismo juridico € uma constru¢cdo social, cultural e juridica que surge e se
consolida no inicio da Modernidade nos Estados nacionais do ocidente. O pluralismo
juridico, por outro lado, encontra-se muito mais proximo do empirico, em outras
palavras, “O pluralismo juridico é antes uma situacéo de fato do que uma construcao
tedrica.” (ALBERNAZ; WOLKMER, 2010, p. 195). Conforme vimos, quando as
colénias se tornaram Estados independentes teve inicio uma outra forma de
colonizacdo sobre os povos que habitavam a regido. Era chegada a hora de
deixarem de ser indios para se tornarem cidaddos de um determinado pais e isso
significou, por séculos, a obrigatoriedade do abandono de tudo que fosse “diferente”
ou “errado” frente ao padréo eurocéntrico ocidental.

O Brasil ainda né@o reconheceu constitucionalmente a existéncia de
organizacgfes juridicas ancestrais e ndo-estatais em seu territorio, mas esta vem
sendo uma tendéncia nas Cartas de outros paises latino-americanos, como as
Constituicdes da Bolivia (2009) e do Equador (1998). De fato, as discussfes sobre a
interculturalidade se iniciam com forca na América Latina somente na década de
1990. E possivel, quando de uma leitura superficial, supor que a Constituicéo
brasileira ja trouxe o carater pds-colonialista no momento em que afirma que o
direito a autodeterminacdo dos povos (Artigo 4°, IlI) é um dos principios
constitucionais. Contudo, como consta no caput do artigo, este principio é dedicado
as relacdes internacionais. Por esta razdo, com propriedade afirma Clavero, mesmo
sem fazer mencéo direta ao Brasil que

Hay Constituciones que proclaman sus posiciones anticoloniales
elevando la defensa del derecho de libre determinacion de todos los
pueblos a principio inspirador de la politica exterior tal y como si no
existieran en el interior de las propias fronteras pueblos aln
sometidos a la condicion colonial con el mismisimo derecho entonces

a la libre determinacion si de descolonizacién hablamos. (CLAVERO,
p. 2, 2012)

Ainda sdo bastante contemporaneos os debates sobre a inclusédo
constitucional do conceito de Estado Unitario Plurinacional. Como nos esclarece
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Catherine Walsh, o Equador é um caso emblematico, pois ndo apenas reconhece os
povos indigenas como sujeitos de direito como também suas normas, costumes e
autoridades como sendo elementos constitutivos de um direito diverso e autbnomo
do direito estatal (WALSH, p. 10-11, 2010). Podemos reconhecer, portanto, que o
didlogo iniciado nas ultimas décadas no Brasil por parte do Estado com 0s povos
indigenas é apenas uma das formas possiveis de lidar com esta questéao.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, nos propomos a analisar como tem se dado a
elaboracdo das politicas indigenistas no Brasil. Para isso, realizamos uma breve
retomada do surgimento das politicas sociais e seus diferentes momentos historicos,
bem como seus paradigmas globais que influenciaram e influenciam a elaboracéo e
a aplicacdo das politicas sociais nos Estados, inclusive, no Brasil. Em seguida,
perpassamos a institucionalizacdo das politicas para os povos indigenas no pais,
para, finalmente, discutirmos sobre a interculturalidade e a decolonialidade,
entendidas como conceitos centrais no debate sobre as formas possiveis de
construgdo de politicas emancipatorias.

Ao retomarmos o paradigma assimilacionista que outrora era o referencial
epistemoldgico de criacdo das politicas indigenistas no Brasil, percebemos como a
imposicdo de um padrdo estereotipado e imaginado de cidadao brasileiro — o
mestico — conduziu o Estado a ac¢des que violaram a dignidade dos povos
“diferentes”. A importancia de uma integracdo a “comunhdo nacional” nem sempre
foi pensada em termos gradativos e que respeitasse, minimamente, as identidades
culturais daquelas comunidades. O mito de que existiria uma democracia racial no
pais foi, em grande medida, imposto pelo Estado, e adiou por décadas as
discussdes sobre 0s preconceitos étnicos que existiam e ainda existem no Brasil.

Nesse sentido, o reconhecimento de que um Estado pode ser plural,
respeitando distintas formas de organizac&o social e juridica que partem de culturas
diferentes que compdem um mesmo pais, pode ser um caminho promissor para que
a interculturalidade se torne cada vez mais concreta. Esse tem sido o caminho
adotado por outros paises da América Latina, a partir da ideia de Estado

Plurinacional, que ndo rompe com a importancia do Estado, mas se contrapdem ao
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ideal moderno de Estado-nacéo.

O fundamental no debate sobre as politicas indigenistas € o reconhecimento
de que é imprescindivel que ndo se construam coloniza¢cdes sobre formas distintas
de vida, sociabilidade, conhecimento e juridicidade. Sem duvida podemos e
precisamos pensar nesses mesmos termos acerca de outros grupos minoritarios
existentes no Brasil. A inclusdo de mecanismos que dao voz e voto aos indigenas
nos debates sobre as politicas estatais indigenistas, ou seja, mecanismos de
participacdo popular, foi um importante avanco no modo como o0 pais constroi e
pensa estas politicas.

Por essa razao, reconhecemos que a ruptura com o assimilacionismo foi
fundamental no campo das politicas indigenistas brasileiras e que a inclusdo de
mecanismos de participacdo popular deve ser entendida como um passo dado em
direcéo a construcdo de politicas emancipatorias, mas sem davida, ndo se trata da
linha de chegada. O Brasil parece ainda ter um longo caminho na construcado de
relacbes que valorizem e respeitem as nacdes indigenas que existem em seu
territorio e talvez, tenhamos nos paises vizinhos alguns bons exemplos capazes de
nos auxiliar na construcdo de nossas proprias solugbes que sO6 serdo
verdadeiramente emancipatorias quando contarem com a atuacdo dos povos

indigenas com expressivos poderes de deciséo.
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