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RESUMO

Objetivo: Este artigo tem como objetivo esclarecer as trilhas tracadas pela Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, no sentido de
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subsidiar as gestdes municipais a coibirem os manejos inapropriados que redundem
em degradacfes ambientais, prejuizos a saude da populacdo e maleficios as
camadas sociais menos favorecidas.

Metodologia: O método utilizado foi o dedutivo, iniciado pela analise da Carta Magna,
sequenciado pelo estudo da Lei n° 12.305/2010 e demais leis inerentes ao instituto
juridico da responsabilidade do agente publico. Ainda, de forma complementar, foram
realizadas pesquisas com abordagens qualitativa e quantitativa de entendimentos
doutrinérios, decisbes dos Tribunais e publicacdes referenciadas nos sitios do sistema
mundial de computadores.

Resultados: A precariedade no tratamento dos residuos soélidos gera sérias
implicancias para os direitos humanos a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Entretanto, mesmo defronte dessa assertiva, pesquisas realizadas em
fontes credenciadas brasileiras apontam um grande desajuste no manejo dos
residuos. Além do mais, ha a grave problematica das disposic¢des finais dos residuos
em lixBes, praticadas pela propria administracéo publica municipal, que compromete
a aplicacdo das medidas instituidas pela Lei n°® 12.305/2010. Desse modo, como
alternativa, destaca-se que as efetivas responsabilizacbes administrativa, civel e
penal, aplicadas aos maus gestores municipais, constituem fatores determinantes
para a progressiva melhoria do panorama vigente. Contudo, os resultados da
pesquisa apresentam sérios entraves para responsabilizar diretamente os prefeitos
pelas mas gestdes dos residuos solidos.

Contribuic¢@es: Artigo juridico com enfoque na preméncia da gestdo adequada dos
residuos solidos pelos prefeitos municipais, alertando-os sobre as possiveis san¢ées
administrativas, civeis e penais aplicaveis face a continuidade dos danos
irrecuperaveis a saude das pessoas e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Residuos Sélidos; Gestdo Municipal; Sustentabilidade.

ABSTRACT

Objective: This article aims to clarify the guidelines drawn up by Law 12.305/2010
which established the Solid Waste National Policy to give support to the municipal
administrations to restrain the inappropriate handling that provides environmental
degradation, population’s harm health and hazards to the least favoured social
classes.

Methodology: It was used the deductive method initiated by means of analysing the
Magna Carta, sequenced by the study of Law 12.305/2010 and inherent laws to the
legal Institute in charge of the public official. Such a way as to complement, researches
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have been carried out with the qualitative and quantitative approaches of doctrinaire
understanding, court rulings and listed publications on worldwide computers system.

Results: The precariousness in solid waste treatment causes serious implications to
human rights, health and the ecologically balanced environment. However, even facing
this assertion, researches carried out on Brazilian accredited sources indicate
maladjustment in waste management. Furthermore, there is the problematic issue of
the final waste disposal in dumps, run by the public municipal administration itself,
which jeopardizes the applicable measures instituted by Law 12.305/2010. Therefore,
as an alternative, it stands out the effective administrative, criminal and civil liability
applied to bad municipal administrators which constitute key factors for the continuous
improvement of the current scenario. Nevertheless, the results of the research present
great obstacles to blame mayors directly for the bad management of solid waste.

Contributions: The subject of this article is the jurisdiction with emphasis on the
urgency of the appropriate management of the solid waste by the Municipal Mayors,
warning them about the possible applicable administrative, civil and criminal penalties
because of the irrecoverable damage done to the population’s health and the
environment.

Keywords: Solid waste; City government; Sustainability.

1 INTRODUCAO

Devido ao enorme volume e a grande quantidade de residuos gerados no dia
a dia, empiricamente, ja sdo perceptiveis os descartes feitos inadequadamente pelos
diversos segmentos da coletividade. Todavia, face aos impactos adversos ao
ecossistema, tais praticas podem redundar em violacbes aos direitos humanos a
salude e ao meio ambiente salubre, caso ndo sejam coibidas por consentaneas
gestdes e pelo gerenciamento dos residuos soélidos.

Sobre o tema em questdo, o marco legal principal € a Lei n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos, normatizando as diretrizes e
atribuindo, mormente, uma gestdo protagonizada aos poderes publicos diante das

suas condi¢des de responsaveis majoritarios nas suas areas de competéncia.
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Porém, além do visualizado, pesquisas em fontes credenciadas asseveram
os desempenhos negligentes e insatisfatérios na maioria dos municipios brasileiros,
tendo em vista os dados estatisticos aludidos em relacdo a servicos essenciais como
a coleta seletiva, logistica reversa e de incrementos na reutilizacdo e na reciclagem.
De forma mais grave ainda, h& as condutas da propria administragdo municipal em
depositar os rejeitos no solo a céu aberto, sem nenhum tipo de protecao.

Diante da inquietante questdo que ocasiona as graves mazelas, a
responsabilizagdo com san¢do para 0S municipios se apresenta como caminho
adequado para a melhoria nos tratos dos residuos solidos nas cidades brasileiras,
minimizando os efeitos adversos e contribuindo para os niveis de efetivacdo dos
direitos humanos a saude e ao meio ambiente equilibrado.

Contudo, a responsabilizagcdo apenas do ente publico abstrato e sem
voluntariedade constitui medida indécua. Nesse contexto, compreende-se que 0
enfoque no instituto juridico da responsabilidade com sancdes efetivas aplicaveis aos
maus gestores municipais funciona como meio decisivo para o progresso do cenario
atual.

Esses aspectos abordados denotam a significativa importancia desta
pesquisa face ao contexto antijuridico evidenciado neste pais, decorrente das
recalcitrantes disposicfes inapropriadas dos residuos soélidos, que continuam
agredindo o ecossistema.

Nesse diapaséo, explica-se a motivagéo para o desenvolvimento deste artigo,
surgida a partir de situacfes que se visualizam nas cidades brasileiras, como a dos
catadores de materiais em condi¢cbes sub-humanas nos lixdes, assim como a dos
residuos espalhados, sem adequados acondicionamentos e coletas.

Para a consecucdo do texto, foi desenvolvida pesquisa iniciada pela
Constituicao Federal, passando ao exame de leis relacionadas a protecdo ambiental,
a entendimentos doutrinarios e a andlises de decisbes dos Tribunais Pétrios. O
meétodo utilizado foi o dedutivo, e as pesquisas caracterizam-se por abordagens
qualitativa e quantitativa. Vislumbrando segmentar a exposicédo do tema, o texto foi

dividido em trés subtitulos, sendo que o primeiro trata da aplicabilidade da Lei n°

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.63, p.703-728
[Received/Recebido: Agosto 10, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 13, 2020]

Esta obra est4 licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 63, Curitiba, 2021. pp. 703 - 728

12.305/2010 e os demais sobre os entraves para o cumprimento dela pela
administracdo publica municipal, fazendo um paralelo com o instituto da

responsabilidade.

2 GESTAO MUNICIPAL RESPONSAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS E
APLICABILIDADE DA LEGISLACAO

De certo as degradacdes ambientais em decorréncia dos manejos
inapropriados dos residuos sélidos passam a exigir cada vez mais uma postura
responsavel e comprometida do gestor municipal. Portanto, qualquer prefeito em sa
consciéncia deve estar conscio da preméncia de adotar medidas adequadas para os
restos do consumo humano na esfera do seu territorio, sob pena de graves violacdes
aos direitos humanos a saude e ao meio ambiente sadio.

Elenca o artigo 30 da Constituicdo Federal as competéncias dos municipios,
sendo que especificamente no inciso V é mencionado o dever do ente publico
municipal em organizar e prestar diretamente, ou sob o regime de concesséo, 0s
servigcos publicos essenciais de interesse local. Por conseguinte, essa competéncia
estabelecida no texto constitucional consiste numa obrigacdo da administracao
publica municipal, movida pela inarredavel atuacdo do seu gestor principal.

Com efeito, as citadas competéncias da Carta Magna podem ser cumpridas
pelo prefeito e sua equipe mediante gestdo diligente, eficiente e eficaz, prescindindo,
portanto, de quaisquer das sancdes aplicaveis ao gestor em decorréncia do bom nivel
dos servicos publicos prestados a populacéo.

Explica Adholfo de Andrade Melo Junior (2000, p. 46), com bastante
propriedade, que, quando o direito é realizado, ndo se pensa em responsabilidade,
pois inexiste razdo para sangdo. A responsabilizacdo s6 surge quando € quebrado o
imperativo juridico, o que pode redundar em penalidade para o infrator.

Nessa perspectiva, cabe mencionar em relacao a obrigacdo municipal de gerir

os residuos sélidos que o imperativo juridico esta sendo violado em grande parte das
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cidades brasileiras, provocado pelas deficientes administragbes que concorrem para
danos irreparaveis aos direitos humanos a saude e ao equilibrio ambiental.

Dos dados compilados na Revista Panorama 2018/2019, publicacdo da
ABRELPE de novembro de 2019, extrai-se que mais de quarenta por cento da
totalidade dos residuos do ano de 2018 foram despejados em locais inadequados por
3.001 municipios brasileiros, ou seja, 29,5 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos acabaram indo para lixdes ou aterros controlados, que ndo contam com as
condicdes necessarias a protecdo da saude humana e do meio ambiente. Ademais, a
mesma revista supramencionada da ABRELPE (2019, p. 63) também menciona
deficiéncias consideraveis em relacdo a coleta seletiva e no tocante a recuperacao
dos residuos.

Todavia, especificamente em relacao as infracées provocadas pela deposicao
final dos residuos em lixdes, elas podem sujeitar os municipios as responsabilizacdes
administrativa, civel e criminal, que sdo extensivas aos prefeitos em casos de
condutas dolosas ou culposas, consubstanciado na Constituicdo Federal e nas Leis
n°®12.305/2010, n° 8.429/92 e n° 9.605/98, que tratam da politica dos residuos sélidos,
de improbidade administrativa e das demais sancdes aplicaveis.

Assim, inicialmente, com poucas sancfes efetivadas no cenario nacional
cadtico, cabe tracar uma analise mais pragmatica da legislacdo que trata da Politica
Nacional dos Residuos Solidos, a Lei n°® 12.305/2010, aspirando a subsidiar os
municipios com vistas a melhorias das gestées e reduzir as ingeréncias de 6rgaos, a
exemplo do Ministério Publico.

O tema é inquietante diante dos padrdes de consumo insustentaveis e da
imensa deposicao irregular de produtos descartaveis e toxicos, que passam longos
anos para a decomposi¢cdo na natureza, prolongando-se no tempo de acordo com a
espécie do residuo. Menciona o pesquisador Luis Paulo Sirvinskas (2013, p. 474) que
as latas de aluminio, os plasticos, as fraldas descartaveis e os vidros se decompdem,
respectivamente, em 500, 450, 600 e 4.000 anos. Entdo, diante da problematica
exposta, a analise sobre a aplicabilidade da Lei n® 12.305/2010 se apresenta como

trilha promissora para as gestdes municipais dos residuos solidos.
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Como ponto de partida, € premente citar os termos do artigo 10 da referida lei
que trata da gestdo dos residuos pelos municipios, estabelecendo para estes o
encargo de formalizar plano para o seu territdrio em consonancia com o artigo 18 da
Lei n° 12.305/2010, incluindo agBes preventivas, corretivas e de monitoramento na
sua area de competéncia. Desse modo, ndo restam duvidas sobre a responsabilidade
protagonizada para as prefeituras na lei.

Logo, diante de tais incumbéncias legais, é imprescindivel que o municipio,
com o seu poder de policia, se posicione como o0 grande responsavel pelas
generalidades de desvios no manejo dos residuos sélidos em seu territorio. Sem esse
posicionamento e sendo o préprio érgédo publico causador de poluicdo ambiental,
através dos depoésitos em lixdes, é notorio que a aplicabilidade da lei se torna
prejudicada nesse cenario.

Destarte, € necessario que o administrador municipal entenda como o
primeiro ponto credenciador para a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades as
condutas infratoras de terceiros 0 seu posicionamento consentaneo com os padrbes
legais, principalmente em relacéo a disposicao final dos rejeitos.

Esse ponto mais questionavel consiste nas disposic¢des finais dos residuos
apos esgotadas as relevantes acdes sustentaveis que constam no artigo 9° da Lei n°
12.305/2010, ou seja, trata de reducdo da geracdo e de reutilizacdo, reciclagem e
demais aproveitamentos dos residuos solidos. Nessa linha, ao invés dos lixges, a
disposicéo, de acordo com o inciso VIII do artigo 3° da lei, que prevé a distribuicéo
ordenada de rejeitos em aterros sanitarios.

Nessa seara, € importante citar que a conjuntura atual relacionada aos
residuos sélidos afronta a visdo desenvolvimentista aduzida pela ONU. Segundo
Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 71), o conceito de desenvolvimento foi
mencionado na resolucdo da ONU 41/128, de 04 de dezembro de 1986, como um
processo global, econbmico, social, cultural e politico, visando melhorar
continuamente o bem-estar da populacdo e de todos os individuos (ONU, 1986).

Nesse contexto, cabe aclarar o nominado desenvolvimento sustentavel

encetado pela ONU, conforme explicam de forma clarividente e simples os autores
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Carlos Roberto Vieira da Silva Filho e Fabricio Dorado Soler (2019, p. 33) ao
mencionarem essa forma equilibrada de desenvolvimento mediante a aplicacdo de
métodos com menos impactos possiveis ao meio ambiente. Os autores citados
acrescentam ainda que o ideal do desenvolvimento sustentavel consiste ndo s6 no
progresso econdmico, mas também na evolucdo socioambiental, com a utilizagéo
racional dos recursos naturais com vistas a preserva-los ao maximo para as geracoes
futuras.

De forma semelhante, explicitam Viviane Séllos Knoerr e Fernando Gustavo
Knoerr (2012, p. 419) que o desenvolvimento sustentavel busca propor um imperativo
regulatorio a crescente complexidade das relacbes nas esferas social, comercial,
econdmica e politica, visando resguardar a esfera socioambiental.

Portanto, segundo o autor Carlos Aurélio Sobrinho (2008, p. 87), a questao
inquirida dos lixdes que remanescem em mais da metade das cidades brasileiras
compromete, sem duvidas, a aspiracéo a esse desenvolvimento sustentavel encetado
pela ONU e consolidado com o Relatoério de Brundtland no ano de 1987. Assim, na
linha contributiva deste artigo, prossegue-se delineando a respeito da exequibilidade
das medidas elencadas na Lei n° 12.305/2010, cujas normas estabelecidas sao
consonantes com o desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, ressalta-se que é bastante pertinente para a qualificacado
das gestBes nos municipios citar o artigo 22 da lei, o qual é atinente a designacédo de
técnico responsavel e habilitado para operacionalizar e acompanhar todas as etapas
do plano municipal, sendo incluso o controle da disposicdo final ambientalmente
correta. Segundo Sirvinskas (2013, p. 468), compete a engenharia sanitaria
estabelecer os critérios adequados para as disposic¢des finais dos residuos.

Conjuntamente a essa atuagao essencial supramencionada, cabe encetar no
municipio um programa de educacado ambiental, consubstanciado na Lei n® 9.795/99,
direcionado principalmente para o manejo dos residuos sélidos originados nas
residéncias e nos diversos segmentos empresariais. Contudo, tendo em vista

resultados efetivos para essa medida, ressalta-se o principio da visdo sistémica a luz
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da politica nacional, que aduz acerca da necessidade da andlise local em relacdo aos
fatores ambientais, sociais, culturais, tecnoldgicos e de saude publica.

Dentre as alusdes da Lei n° 12.305/2010, cabe destacar o titular responsavel
pela organizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos,
citado no artigo 26 da lei, para argumentar que a atribuicdo dessa titularidade é fator
significativo para o éxito da gestdo municipal no segmento em referéncia.

Por conseguinte, numa visdo pragmatica e almejando bons resultados para a
administracdo do municipio, depreende-se literalmente do artigo 26 da Lei n°
12.305/2010 a instituicdo de um cargo exclusivo para o gerenciamento das areas de
limpeza urbana e dos residuos sélidos, entendendo-se que a nhomeacéo de tal titular,
pessoa fisica, possivelmente traria melhor efetividade no cumprimento das diretrizes
da lei. Logo, a escolha de um agente publico qualificado e exclusivo para tal cargo é
de vital importéncia para a gestao municipal.

Defendem Carlos Roberto Vieira e Fabricio Dorado (2019, p. 77) que, no
ambito da responsabilidade compartilhada, dentre outros encargos, cabem a esses
titulares de servigcos publicos providéncias consentaneas para o reaproveitamento dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis, assim como o estabelecimento da coleta seletiva.

Nesse enfoque, Maria Luiza Granziera (2015, p. 326) menciona que a lei
determina a priorizacdo por esse titular de servicos publicos na organizacdo e no
funcionamento de cooperativas de catadores, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Nessa tonica de nomear um titular exclusivo para os servicos publicos
concernentes aos residuos soélidos, ou seja, para essas incumbéncias tipicas em
corresponsabilidade com o prefeito municipal, observam-se elos entre as atividades
de reutilizacao, reciclagem, coleta seletiva e o trabalho desenvolvido pelos catadores.
Assim, visando uma gestao dos residuos sélidos eficiente, uma atencao especial deve
ser dispensada a melhoria dessa relagao.

Alude Machado (2017, p. 678) que os catadores de residuos foram citados
pelo menos por doze vezes na Lei n° 12.305/2010, denotando o reconhecimento pelo

legislador da figura importante do catador no ambito da responsabilidade
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compartilhada. Ainda de acordo com Machado (2017, p. 679), emana do texto legal a
orientacdo de impulsionar o catador autbnomo a uma relacdo de emprego como
desestimulo a sua atuacéo isolada.

Nessa mesma vertente, o artigo 36 da lei menciona sobre a organizacéo
prioritaria do trabalho dos catadores na coleta seletiva, sob a forma de cooperativas
ou outras modalidades associativas destinadas a selecdo dos materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Essa alternativa posta pela legislacdo se coaduna a consideracdo do
residuo como um bem econdmico, de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania. Logo, nenhum prefeito, ou mesmo o titular de servi¢os publicos
dos residuos solidos, pode se esquivar de tal medida, ou despreza-la, uma vez que é
de fundamental importancia para geracdo de postos de empregos e reducdo do
volume de residuos para a disposicao final.

Entretanto, vale ressaltar que as politicas publicas voltadas para os trabalhos
exercidos pelos catadores de lixo apresentam indices deficitarios de aplicacdo nas
cidades brasileiras. Essa conclusao tem sustentacdo nos dados extraidos da ultima
publicacdo diagnostico, ano 2018, do Sistema Nacional de Informa¢cBes sobre
Saneamento — SNIS, érgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, que
demonstram a deficiéncia quantitativa em relacdo a existéncia de associacfes de
catadores e cooperativas (BRASIL, 2019, p. 138).

Outrossim, a Revista Panorama dos Residuos Soélidos 2018/2019 da
ABRELPE (2019, p. 63) confirma tal cenério brasileiro, mencionando deficiéncias
consideraveis quanto a coleta seletiva e no tocante a recuperacao dos residuos. Ainda
refere que, mesmo ja passados varios anos da vigéncia da Lei n® 12.305/2010, o setor
apresenta resultados incipientes e pouco evoluiu.

Até entdo, pelos ultimos registros, observa-se quéao fértil € o campo para a
aplicacao das prescri¢cdes da Lei n® 12.305/2010 na menor célula federativa brasileira,
incumbidas a luz do artigo 10, de forma inarredavel da gestao dos residuos sélidos

em seu territorio.
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Portanto, outros caminhos também sdo exequiveis nos municipios, a exemplo
dos acordos setoriais com o setor empresarial para a logistica reversal. Além do mais,
conforme elenca o artigo 35 da lei, o poder publico pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participarem da coleta seletiva.

Paralelamente a essa Ultima medida indutiva da legislacdo, Machado (2017,
p. 679) defende que, apesar de ndo haver mencéo na lei, a administracdo municipal
também podera estabelecer multas e outras san¢des administrativas para as pessoas
fisicas ou juridicas que néo fizerem o devido acondicionamento e a disponibilizagédo
dos residuos para coleta seletiva.

Contudo, o grande impasse se situa na questdo da numerosa quantidade de
municipios que continuam de forma recalcitrante depositando os rejeitos em “lixdes”
a céu aberto, sem nenhuma protecdo. Portanto, indaga-se: essas gestfes municipais
teriam legitimidade para multar ou sancionar os particulares?

Como ja enfatizado, as deposicdes irregulares dos residuos pelos préprios
responsaveis da gestdo integrada constituem um dos mais sérios obstaculos ao
estabelecimento das funcionais medidas apresentadas na Lei n° 12.305/2010. Porém,
pela importancia da tematica e visando elucidar os pontos de entrave para o
cumprimento da legislacdo pelos municipios, torna-se necessario neste trabalho
averiguar as possiveis razdes da presenca de lixdes em todas as regides do pais.
Nesse contexto, cabe citar as preciosas licdes do autor Machado (2017, p. 677) ao se
referir aos objetivos aludidos na Lei n°® 12.305/2010, expressando que, além de indicar
os horizontes, também é necessario indicar os caminhos a percorrer, tendo em vista
gue sem 0s meios nao se atingem os fins.

Sem duvidas, a problematica dos lixdes representa o maior entrave da

administracdo municipal na gestdo dos residuos soélidos, na medida em que isso

1 Pontua Machado (2017, p. 689): “Logistica é o conjunto de meios e métodos concernente a
organizacdo de um servico, de uma empresa e especialmente relativo aos fluxos de matéria antes,
durante e depois da producdo. Reverso € o que retornou ao ponto de partida. A linguagem empregada
pela Lei 12.305/2010 traduz o conjunto de meios e métodos que tratam da movimentacdo de um
produto ou embalagem, do seu nascedouro, sua comercializagdo, seu consumo, seu retorno ao ponto
de partida e sua destinacéo subsequente, do ponto de vista juridico”.
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compromete todo o sistema. Portanto, na linha contributiva deste estudo com foco nos
direitos humanos e na reducéo dos impactos maléficos decorrentes das disposicdes
irregulares dos residuos, torna-se primordial que se analise, no ambito das prefeituras,
0s Obices a efetivagdo do artigo 54 da Lei n°® 12.305/2010, o qual aborda sobre a
disposicao ambientalmente correta dos rejeitos e que estabeleceu o prazo maximo de

quatro anos para o fim dos lixdes.

3 ENTRAVES NOS MUNICIPIOS PARA A DISPOSICAO AMBIENTALMENTE
CORRETA DOS REJEITOS

Neste pais continental e de significativas diversidades nos contextos
municipais, o fim dos lixdes em quatro anos com a implantacdo de aterros sanitarios
para as disposicfes dos rejeitos até o ano de 2014, conforme determinado no artigo
54 da Lei n° 12.305/2010, apresenta certo nivel de implicancia para os municipios,
principalmente para aqueles com orgamentos anuais menores.

Contrariamente ao que foi legislado, Granziera (2015, p. 350) argumenta que
esse prazo igualitario de quatro anos vai de encontro aos proprios principios da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que aludem as diferencas locais e regionais, e
a visao sistémica das diversas variaveis de cada municipio.

Além do mais, impende destacar que a Lei n° 12.305/2010 foi instituida
tardiamente para uma problematica relevante e ja existente ha varias décadas.
Portanto, o carater de urgéncia da lei, sem analise dos aspectos estruturais e
diversificados, vem acarretando empecilhos a sua efetivagdo nos municipios.

Igualmente, cabe salientar que, diferentemente do prazo Unico para a
disposicéo final dos residuos pelos municipios, o paragrafo 2° do artigo 19 da mesma
lei instituiu um plano de gestdo mais simplificado para municipios com menos de vinte
mil habitantes.

Pelo ultimo censo do IBGE (2010), o Brasil possui 183 municipios com até

dois mil habitantes, 3.796 entre dois mil e até vinte mil pessoas e 1.043 municipios
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entre vinte mil e cinquenta mil habitantes. Esses dados estatisticos retratam a
grandiosa diversidade populacional e, sem duvidas, a situa¢cdo econdémico-financeira
das cidades brasileiras com receitas orcamentarias bem diferenciadas.

Logo, apesar da gravidade e urgéncia das questdes ambientais e de saude
publica, ha de se convir que as diferencas existentes nos 5.565 municipios brasileiros,
dado estatistico do IBGE (2010), tornam impraticaveis as determina¢des uniformes, a
exemplo da fixacdo de prazo igual para disposicéo final dos residuos sdlidos em
aterros sanitarios, sem considerar as variaveis técnicas e orcamentarias dos entes
publicos em referéncia.

De acordo com publicacdo da Associacdo Brasileira de Empresa de
Tratamento de Residuos — ABETRE, proveniente de estudos desenvolvidos pela
Fundacdo Getulio Vargas sobre os aspectos econd6micos e financeiros para
implantacéo e operacéo dos aterros sanitarios, o custo total estimado de um aterro de
pequeno porte foi aduzido no valor de R$ 52.444.448,00 (cinquenta e dois milhdes,
guatrocentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos e quarenta e oito reais) (ABETRE,
2019).

Assim, diante da insuficiéncia orcamentaria e de outras prioridades colocadas
a frente pelas gestdes municipais, redunda-se no que ocorre massivamente nas
pequenas cidades brasileiras, consoante asseveram Rosana Vasconcellos
Brusamarelo e Sydney Sabedot (2017) quando observam que a maioria dos
municipios brasileiros ndo dispde de recursos para os elevados custos de construcéo
dos aterros sanitarios, fator esse que leva as cidades a despejarem o0s residuos em
lixdes.

Relembrando as sabias palavras de Machado (2017, p. 677), ja citadas, que
redundam na mencao de que sem 0s meios ndo se atingem os fins; ndo obstante a
falta de recursos financeiros para a construcéo de aterro sanitario, € inteligivel que o
artigo 18 da Lei n°® 12.305/2010 tenha apresentado uma solucdo consentanea para
essa realidade ao normatizar que a elaboracdo do plano municipal de gestdo de

residuos solidos é condicdo para 0s municipios terem acesso aos recursos da Unido.
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Logo, conclui-se que os planos municipais sdo primordiais para a consecucao
dos objetivos da lei, mais destacadamente para 0 acesso aos recursos financeiros da
Unido, direcionados a implantacdo de aterros sanitarios, e demais investimentos
relacionados a gestédo dos residuos.

Porém, ocorre que grande parte dos prefeitos ndo dispensa a atencao devida
aos planos, conforme pesquisa do IBGE (2017), cujo resultado aponta que apenas
54,8% dos municipios possuem plano integrado. Detalha, ainda, essa publicacao,
sobre o perfil das cidades brasileiras (2018), que a existéncia de plano aumenta de
acordo com a densidade demogréfica, ou seja, municipios com populacdo na faixa de
5.001 a 10.000 habitantes apresentam percentual de 49,1%, enquanto os com faixa
superior a 500 mil habitantes tém percentual de 83,3%.

Tendo em vista o exposto, os dados estatisticos retratam que existem
descasos e negligéncias em relacdo a problematica dos residuos sélidos nos
municipios, 0 que se evidencia pelos altos indices de prefeituras ainda sem planos a
luz da Lei n°® 12.305/2010. Esse € um fato inconcebivel, tendo em vista a assertiva de
que a exequibilidade dos planos é plenamente possivel, diferentemente das
impossibilidades orgamentérias.

Adentrando as pesquisas, constatam-se 0s porqués das mas gestbes
municipais dos residuos sélidos, normalmente relacionadas ao nivel de atencao e de
zelo que a administracdo dispensa aos problemas ambientais. De acordo com
publicacao atinente aos municipios brasileiros do IBGE (2017, p. 70), conclui-se que
a maioria das pequenas cidades ndo dispde de um 6rgao ou secretaria exclusiva para
as questdes ambientais.

Desse modo, além das questdes financeiras e técnicas, preponderam
aspectos relacionados a vontade politica do gestor municipal. Nesse sentido,
explicitam Raquel Maria da Costa Silveira e Maria do Livramento Miranda Clementino
(2017) que o cenario de descumprimento das diretrizes da PNRS se relaciona com as
dificuldades na gestéo e no planejamento dos assuntos de interesse local.

Esse aspecto citado esta relacionado ao grau de importancia dispensado as

guestdes ambientais e de saude publica pelo prefeito, envolvendo aspectos como
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grau de instrugéo, entendimento sobre o assunto e vontade e interesse do primeiro
mandatario da cidade. Sendo assim, é pertinente aludir, no presente artigo, quanto a
nao elaboracdo de planejamento, o que nao se trata de um empecilho propriamente,
uma vez que esta ao alcance do gestor, dotado de vontade politica e investido de
poder.

Outro ponto relevante a ser abordado para a implantacdo dos aterros
sanitarios consiste na atuacao dos Estados no ambito dos seus territorios, abrangendo
todos os seus municipios. Pelo exame da Lei n° 12.305/2010, o rol de atribui¢cdes dos
Estados na politica nacional dos residuos sélidos é bem mais compacto do que o dos
municipios. Logo, diante dos Obices aduzidos para as disposicOes finais
ambientalmente corretas, é cabivel destacar as disposi¢cdes do paragrafo Unico do
artigo 11 sobre a incumbéncia dos Estados em apoiar e priorizar as solucoes
consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios. Além do mais,
referindo-se ao contetdo do plano estadual de residuos sdlidos, consta no inciso VIII
do artigo 17 que os Estados devem encetar medidas para incentivar e viabilizar a
gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos.

Como se pode conjecturar, diante do panorama de vazadouros de rejeitos
expostos a acdo do tempo que persiste, as alternativas de consoércios ou
compartilhamentos entre 0os municipios sdo, no minimo, bem razoaveis para
racionalizar as despesas e minorar 0s impactos adversos.

A construgdo de aterros sanitarios, mediante consorcios intermunicipais,
constitui-se numa forma de viabilizacdo diante dos parcos recursos dos pequenos
municipios, tendo em vista 0 uso comum pelos municipios e pelo fato de que os
dispéndios de implantacdo e de manutencdo sado rateados entre as cidades
integrantes dos consorcios. Nesse ambito, tal alternativa elencada na lei dos residuos
sélidos deveria ser maximizada pela atuacdo dos Estados, conjuntamente com os
municipios.

Como visto, existem, para o cumprimento do artigo 54 da Lei n® 12.305/210,
situacdes contornaveis nas préprias localidades e também Obices consideraveis.

Deveras, a problematica em voga esta presente em todas as regiées do pais, sendo
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objeto de debates nas cupulas dos poderes, conforme expressam Milton Leonardo
Jardim e Lays Serpa Silva (2020) em artigo publicado sobre as disposi¢oes finais dos
residuos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Nessa publicacdo, os autores
abordam também a aprovacéo do Projeto de Lei n° 425/2014 pelo Senado Federal,
que visa prorrogar o prazo determinado pelo artigo 54 da lei, de forma diversificada,
para 0s municipios.

A partir do exposto por Jardim e Silva (2020), considerando que tal projeto de
lei tem conexdo com o problema em estudo, pesquisas foram realizadas no site do
Senado Federal no sentido de apresentar os pontos mais relevantes do projeto de lei
com as justificativas aduzidas na producéo legislativa.

Dessa forma, expde-se que o Projeto de Lei n°® 425/2014 (BRASIL, 2020) foi
proposto pela subcomissdo temporaria dos residuos solidos, com os trabalhos
iniciados em 01 de outubro de 2013, sendo a autoria do Senador Cicero Lucena, que
tinha originalmente o escopo de acompanhar e fiscalizar a implementacdo das
medidas elencadas na Lei n°® 12.305/2010.

A realizagdo dos trabalhos da subcomisséo, incluindo audiéncias publicas,
redundou nas andlises conclusivas e recomendacdes finais que levaram ao Projeto
de Lei n® 425/2014 (BRASIL, 2020), proposto com o fundamento de que uma parcela
significativa dos municipios ndo conseguiu cumprir 0 prazo de quatro anos para a
disposicado ambientalmente correta dos rejeitos.

Sobre os investimentos para as medidas instituidas pela lei dos residuos
sélidos, a subcomissdo concluiu (BRASIL, 2020) que os recursos da Unido, via
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cidade e outros, sdo insuficientes para
atender aos municipios e, na maioria das vezes, estéo sujeitos a corte. Além disso, a
subcomissao destacou a atuacao dos Estados federativos junto aos municipios como
sendo de substancial importancia para uma maior eficiéncia no processo de formacéo
dos consorcios intermunicipais, permitindo aos consorciados ganhos em escala,
compartilhando estruturas e barateando investimentos e custos.

Num outro ponto, o relatorio da subcomissdo do Senado (BRASIL, 2020)

ressaltou a preméncia do fortalecimento institucional dos municipios, entretanto
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apresentou o argumento de que sO a transferéncia de recursos financeiros nao é
suficiente para resolver o problema, tendo em vista que os gestores precisam de
capacitacdo, assim como os quadros técnicos necessitam de qualificacdo para a
operacionalizacdo das medidas inerentes aos residuos soélidos.

Ainda sobre esse projeto iniciado no Senado, insta salientar os resultados das
pesquisas realizadas nos sites das duas casas legislativas para mencionar que o
Projeto de Lei n°® 425/2014 encontra-se atualmente paralisado na Camara dos
Deputados, com a inscricdo PL n° 2.289/2015, observando-se que a Ultima acéo
legislativa na Camara ocorreu em 25/11/2015.

Assim, como se pode notar, mesmo diante dos comprovados graves danos
ambientais e males a saude da populacéo, a atuacao legislativa esta estagnada. Esse
cenario de indefinicdo, mesmo com a vigéncia da Lei n° 12.305/2010 suscita duvidas
a respeito da responsabilizacdo do gestor municipal, que se utiliza, como alternativa,
das constantes deposicdes de rejeitos em vazadouros em solo a céu aberto. Nesse
panorama, a possibilidade de responsabilizacdo do mau gestor se apresenta como
um dos caminhos auspiciosos para a progressiva eliminagdo dos “lixdes” nas

numerosas cidades brasileiras.

4 A RESPONSABILIZACAO DO MAU GESTOR MUNICIPAL COMO FATOR DE
PROGRESSIVIDADE

Diante do contexto apresentado e visando a melhoria das gestbes dos
residuos sélidos nos municipios, € crivel que, apds a investigacdo da problemética e
a andlise das vérias facetas, o direcionamento para a responsabilizacédo do prefeito
municipal desponte na primeira ordem das medidas. Porém, mesmo para aqueles
recalcitrantes maus gestores da politica nacional de residuos sélidos, a tarefa de
responsabilizar com sanc¢des efetivas ndo se constitui uma das mais simples.

Antes de tudo porque o impasse principal das disposicdes finais dos rejeitos

em vazadouros a céu aberto, o que coloca 0s municipios como potenciais
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responsaveis pelas degradacdes ambientais, encontra-se no campo da indefinicao
legislativa. Melhor explicitando, como ja exposto, o Projeto de Lei n° 425/2014,
aprovado pelo Senado, que visa prorrogar o prazo do artigo 54 da Lei n° 12.305/2010,
esta paralisado na Camara dos Deputados desde novembro de 2015.

Entdo deveras hé indicios fortes de que a problemética em voga vem sendo
preterida majoritariamente pelos deputados, provavelmente em virtude do baixo nivel
de interesse pela matéria. Nessa vertente e com fundamento no contexto atual,
defendem Joao Wagner Silva Alves e Adnei Melges de Andrade (2018) que n&o se
observam acdes sinalizadoras no sentido de que as gestdes dos residuos sélidos
urbanos eliminem os lixdes e passem a despejar 0s rejeitos em locais ambientalmente
apropriados.

Os fundamentos do projeto de lei iniciado no Senado Federal foram
embasados em insuficiéncias orgamentarias e técnicas no ambito municipal,
principalmente relacionadas as cidades pequenas e mais carentes. Ademais, 0
relatorio da subcomisséo responsavel pelo projeto concluiu que a Unido nao dispde
de recursos financeiros para implantar aterros sanitarios de forma generalizada nos
municipios do pais.

Nessa tonica, sustenta Mario Cesar da Silva Andrade (2016) que grande parte
dos entes municipais é absolutamente dependente dos recursos financeiros da Unido.
Por esse aspecto, a impossibilidade para a construgédo e implantacdo de aterros
sanitarios em significativa parcela dos municipios fica patente.

Esse é um dos principais Obices para a responsabilizacdo com sanc¢des
efetivas contra o prefeito municipal, tendo em vista que existe a necessidade de lastro
probatério composto pelo 6rgéo instaurador que evidencie dolo ou, no minimo, culpa
do principal gestor municipal, consoante os artigos 37, paragrafo 6°, e 225, ambos da
Constituicdo Federal. Por conseguinte, tal dbice decorre da possivel defesa
processual do prefeito, justificando e comprovando a insuficiéncia or¢camentaria,
principalmente no tocante a construcao e implantacdo de aterros sanitarios.

Numa visao dessa misséo dificil de sancionar efetivamente, destaca-se que o

Ministério Publico das esferas estadual e federal vem atuando incisivamente nessa
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problematica dos residuos soélidos, objetivando cumprir sua investidura constitucional
de Orgao responsavel pelas medidas de protecdo ao meio ambiente.

Portanto, no sentido de elucidar mais a atuagcéo do 6rgao ministerial no campo
da problematica dos residuos soélidos, pesquisas foram realizadas em sites da propria
instituicdo. Dentre as pesquisas, ressalta-se a publicada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (2015), que apresenta uma espécie de roteiro pratico para 0s
municipios, exigindo plano de gestdo integrada, programas de coleta seletiva e
reciclagem, projeto de educacdo ambiental e implantacdo de aterro sanitario.

O estudo também expde que, em relacdo as disposi¢cdes inadequadas dos
rejeitos, o enquadramento criminal estd embasado nas infracfes penais dos artigos
54, 56, 60 e 68 da Lei n® 9.605/1998 (MINAS GERAIS, 2015).

Dando sequéncia e explanando mais a matéria retro do Ministério Publico de
Minas Gerais (2015), cabe mencionar que a medida dita inicial é investigativa, através
da instauracdo do inquérito civil. Logo, em caso de constatacdo de irregularidades,
torna-se necessaria a notificacdo do prefeito municipal com o fim de prestar os
esclarecimentos no 6rgdo ministerial, podendo firmar o Termo de Ajustamento de
Condutas — TAC ou ndo. Entretanto, fica claro que, ndo sendo possivel a formalizacao
do ajustamento de condutas, € recomendavel de imediato a instauracdo da acao civil
publica.

Por fim, quanto a medida coercitiva de multa diéria, a publicacdo acima citada
dispde que pode ser aplicada por descumprimento dos acordos ou em caso de
demandas judiciais, acrescentando que, para garantir a efetividade das obrigacdes
pactuadas no TAC ou nas determinacbes impostas pelo Poder Judiciario no
julgamento da acao civil publica, € imprescindivel que a multa cominatéria seja
direcionada ao Prefeito Municipal (MINAS GERAIS, 2015).

Como se observa pela matéria aludida e em outras publicacdes provindas da
instituicdo, a atuacdo do Ministério Publico € pujante contra os maus gestores
ambientais, notadamente em relacdo aos municipios, mediante o amparo nas Leis n°
8.429/92 — da improbidade administrativa — e n® 9.605/98, que dispbe sobre as

sancoes penais e administrativas.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.63, p.703-728
[Received/Recebido: Agosto 10, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 13, 2020]

Esta obra est4 licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 63, Curitiba, 2021. pp. 703 - 728

Ademais, pela matéria retrocitada do 6érgao, fica clarificado que é feita de
forma preliminar uma tentativa administrativa no sentido de firmar com o prefeito
municipal um termo de ajustamento de condutas. Contudo, fica também bem evidente
que, caso nao seja formalizado acordo, o ato continuo recomendado é a propositura
da acéo civil publica no ambito da reparacdo patrimonial ou da agdo penal publica
para as infracdes criminais.

As acodes civis publicas propostas pelo 6rgado ministerial no ambito da gestéo
integrada dos residuos soélidos, de acordo com as pesquisas jurisprudenciais
realizadas, sdo, na maioria das vezes, movidas contra o prefeito municipal. Segundo
Daniel Amorim e Rafael Oliveira (2020, p. 104), essa legitimidade passiva tem amparo
nas Leis n° 8.429/92 e n° 10.257/2001, sendo essa ultima a que instituiu o Estatuto da
Cidade.

Cabe ainda ressaltar os ensinamentos dos pesquisadores Amorim e Oliveira
(2020, p. 102) quando advertem sobre a necessidade de comprovacao de dolo ou ma-
fé nas sancdes aplicaveis de improbidade administrativa, de maneira a se evitar
formas indiscriminadas e desproporcionais.

Também, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica se posicionou no Agravo
Regimental n° 184.147, publicado em 20/08/2012, no sentido de que ndo se pode
confundir improbidade com ilegalidade, uma vez que para a caracterizacdo da
improbidade é indispensavel comprovar o elemento subjetivo do agente publico
através de conduta dolosa ou, pelo menos, eivada de culpa grave.

Como se V€, é perceptivel nos limites constitucionais e demais 6bices que
existem consideraveis entraves para a responsabilizacdo dos gestores municipais e,
nesse contexto, longas tramitacbes de processos judiciais contra os prefeitos nos
Tribunais, ambientes esses que sdo férteis para o trabalho dos procuradores e
advogados, que contam com uma série de quase infindaveis recursos. Desse modo,
€ importante transcrever a ementa do acoérddo a seguir, a titulo de exemplificagéo e

ponderacéao:
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ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DANO AO
ERARIO — Pedido de condenacdo do ex-Prefeito de Lorena pela pratica de
improbidade administrativa consistente no descumprimento de obrigacdes
assumidas em termo de ajustamento de conduta com a CETESB, o qual
visava a solucionar problemas de recolhimento de residuos sélidos
envolvendo lixdo municipal. DANO AO ERARIO — Para a caracterizacdo de
ato de improbidade administrativa que importe em dano ao erario, embora
prescindivel a demonstracéo de dolo, uma vez que tal conduta admite a forma
culposa, ha que ser demonstrada o elemento a culpa do agente publico —
Conquanto evidente a incidéncia de multa diaria pelo descumprimento do
TAC, os elementos dos autos apontam para a existéncia de fatores
impeditivos ao integral cumprimento da obrigagdo avengada, de alta
complexidade, inexistindo aparato técnico para a satisfacdo do ajuste —
Auséncia de provas de culpa grave a ensejar a responsabilizacdo do alcaide
— Descaracterizacao de ato de improbidade administrativa previsto no artigo
10 da LIA. Sentenca de improcedéncia da acdo mantida. Recurso néo
provido. (TJSP - Acdrddo Apelagcado 0005007-04.2005.8.26.0323, Relator(a):
Des. Leonel Costa, data de julgamento: 06/02/2018, data de publicagéo:
07/02/2018, 82 Camara de Direito Publico) (SAO PAULO, 2018).

Por essas razdes, a responsabilizacdo com efetivas sancfes para o0s
primeiros mandatarios das cidades nao é tarefa das mais faceis. Porém, diante das
graves mazelas a natureza e a salde humana, indispensaveis a fruicdo de todos os
demais direitos humanos, essa questao premente necessita do envolvimento de toda
a sociedade em meio a atuacdo compromissada e incansavel do Ministério Publico,
extensivamente a outros 6rgdos como IBAMA, Estado, Camara de Vereadores e
outros.

Para os possiveis avan¢os nessa seara, expde Joaquin Herrera Flores (2009,
p. 67) que todos e todas devem reconhecer a possibilidade de reagir culturalmente
frente ao entorno das relagcdes em que se vive.

Por conseguinte, mediante o conhecimento da lei supracitada e das demais
legislagBes aludidas, sdo facultadas varias alternativas para essa questdo téao
relevante que abrange a esfera ambiental, a coletividade e a satde humana na direcao
de modificar o cenario, entao vigente, em numerosas cidades brasileiras. O progresso
nessa area depende do conhecimento, do interesse, da vontade politica do
administrador publico municipal, mas também do envolvimento de toda a sociedade.

Somente por meio dessas atitudes funcionam os caminhos promissores das cidades
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saneadas e livres dos males causados pelas disposi¢des inadequadas dos residuos

solidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, o panorama dos residuos solidos que predomina nas
cidades brasileiras afronta os direitos humanos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a saude da populacédo e o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana. Nessa seara, como exposto neste artigo, ndo restam duvidas de que os
municipios tém papel preponderante e determinante para a ado¢do das medidas
elencadas na Lei n° 12.305/2010.

Os municipios, além de principais responsaveis pelo controle e
monitoramento em seu territorio, possuem poder sancionador para 0s transgressores.
Porém, o que se abordou com mais énfase no texto foi a pratica de disposi¢des finais
dos residuos solidos em vazadouros no solo, feitas pelas administragcdes municipais,
formando lixdes em maior parte das cidades brasileiras. Como dito, tal prética
contraria frontalmente o artigo 54 da Lei n° 12.305/2010, que determinou o prazo até
o0 ano de 2014 para que todos os municipios do pais se adequassem a conduta do
despejo dos rejeitos de forma ambientalmente correta.

Essas praticas comissivas dos depoésitos de residuos “a céu aberto”, que
degradam o meio ambiente e a salude da populacdo, sdo de responsabilidades
indelegaveis dos prefeitos, portanto os sujeitam as sancfes por improbidade
administrativa ambiental com base na Lei n° 8.429/92.

Assim, estudadas as Leis n° 12.305/2010, n°® 8.429/92 e n° 9.605/98,
complementadas pelas pesquisas em jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e por
interpretacbes doutrinérias, fica evidente a possibilidade de responsabilizar os
gestores municipais nas esferas administrativa, civel e penal. Destarte, efetivas
sancodes aplicadas constituem-se em caminhos esperancosos para a progressividade

dos direitos humanos a sustentabilidade das gestdes municipais dos residuos solidos.
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N&o obstante esta concluséo, o estudo esclarece que, diante de um cenario
acentuado de descumprimento das normas da Lei n°® 12.305/2010, mais notadamente
em relacéo ao despejo final dos residuos nas cidades, as condenacdes a prefeitos no
ambito do poder judiciario desfrutam de certo ineditismo devido a pouca quantidade
existente em comparag¢do com o grande numero de municipios infratores. Insta citar
que os limites constitucionais e as facetas impeditivas apontadas neste artigo
funcionam como Obices as possiveis sancdes aplicaveis aos recalcitrantes prefeitos,
gue persistem em depositar os rejeitos finais em lixdes.

Decerto, apds os resultados das pesquisas, torna-se premente ressaltar a
necessidade do empenho dos gestores municipais para os procedimentos adequados
em relacdo aos residuos soélidos em seu territorio, sob pena da continuidade dos

danos irrecuperaveis a saude das pessoas e ao meio ambiente.
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