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RESUMO

Como diversas outras atividades econdmicas, 0 sistema portuario nacional
sofreu influéncia da globalizacdo e do neoliberalismo. O trabalho portuario
avulso, anteriormente dirigido pelos sindicatos profissionais, teve rompido o
monopolio na organizagéo e gestdo da méo-de-obra pela Lei 8.630/93. Ruptura
muito devida as suas liderancas arcaicas, que ndo observaram a evidente
reestruturacdo dos sistemas de trabalho decorrentes dos novos métodos de
movimentacdo de mercadorias. O enfraguecimento da atuacdo sindical e a
implantacdo de novas tecnologias no &mbito da atividade portuaria, reduzem
postos de trabalho e direitos dos trabalhadores.

Palavras - chave: Trabalho portuario — Lei dos portos (8.630/93) —
Globalizacdo — Neoliberalismo — Reestruturacdo produtiva — Crise do
sindicalismo

ABSTRACT

Just as other economic activities, the national port system was influenced by
globalization and neoliberalism. The temporary dock work, previously run by
unions, had broken the monopoly on the organization and management of hand
labor by act 8.630/93. Break due to their very archaic leaders, who did not
observe the obvious reorganization of work from new methods of handling
goods. the weakening of union action and deployment of new technologies
within the port activity, reduce jobs and workers' rights.
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INTRODUCAO

O “custo Brasil” é com frequéncia utilizado como fundamento de entrave
ao desenvolvimento econémico do pais.

Os detentores do capital transnacional argumentam que a elevada carga
tributaria incidente sobre a atividade produtiva, os enormes problemas de infra-
estrutura - sobretudo o elevado custo do transporte de mercadorias - seriam
algumas das dificuldades enfrentadas pela atividade econémica brasileira.

Dentre os fatores elencados pelos atores da globalizac&o instalados no
Brasil, a regidez das normas trabalhistas é um dos principais obstaculos ao
investimento global em territério nacional.

Por outro lado, conforme a ideologia neoliberal, a retribuicdo pelo
trabalho prestado deve permanecer subordinada aos interesses da atividade
produtiva, e ndo as necessidades do trabalhador e de sua familia. Para se
manterem taxas salariais em patamares baixos, favorecendo a atividade
econdmica, propugnam os defensores da politica neoliberal pela criagdo de
exércio de reserva de trabalhadores, e a manutencdo de uma taxa natural de
desemprego de forma a sempre garantir ao mercado méao de obra disponivel e
barata.

Imprescindivel, ainda, para o sucesso da politica neoliberal, que as
empresas possuam ampla liberdade de contratar e dispenar, sem qualquer
obstaculo. Nesse sentido, o0 reconhecimento juridico de que a dispensa sem
justa causa do empregado é direito irrestrito do empregador brasileiro, atende a
esta exigéncia.

O Estado, por seu turno, dentro dessa mesma perspectiva, deve atuar
no sentido de reduzir o poder dos sindicatos e minimizar 0os gastos sociais,
além de evitar as intervenc¢des econdmicas, de forma que o mercado possa se
ajustar naturalmente.

O trabalho portuario, diante deste contexto, possui enorme relevancia no
debate que envolve eficiéncia e produtividade da atividade econdmica, de um
lado, e a efetividade dos direitos dos trabalhadores, de outro. Com efeito, a

7

atividade portuaria é essencial para a economia em geral, € 0 seu custo
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envolve necessariamente o0s direitos dos trabalhadores portuarios e a
correspondente organizacao do trabalho.

A partir desse enfoque, torna-se importante a investigagcao acerca da
influéncia da globalizacdo e neoliberalismo na reestruturacdo produtiva do

trabalho portuério brasileiro que culminou com a Lei n°® 8.630/93.

1. Aspectos da globalizagdo econOmica

A globalizacdo estabelece nova dinamica nas interacbes econdmicas,
sociais, politicas e culturais, com reflexos em toda a populacdo mundial.

A natureza da globalizagéo sugere a ideia falsa de um movimento linear,
monolitico e inequivoco. Na realidade a globalizagdo €é um conjunto
diferenciado de rela¢des sociais, que fazem surgir diferentes fendmenos, nao
existindo apenas uma, mas varias globaliza¢ées®.

Por outro lado, conforme estudo do Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento, as sociedades e economias do mundo estéo
se tornando mais integradas e que tal integracao é permitida pela globalizacao.
De acordo com o estudo, a globalizacdo permite a reducdo de custos com
transporte, menores barreiras comerciais, comunicacdo mais rapida de ideias,
fluxos crescentes de capital e pressdes de migracéao intensificadas. Argumenta-
se na referida publicacdo que a integracdo global € uma forca poderosa para a
reducdo da pobreza, embora pudesse ser mais efetiva, porque economias mais
integradas tendem a crescer mais rapidamente, e esse crescimento €, na
maioria das vezes, bastante difundido. O mesmo estudo reconhece, todavia,
gue os paises ricos mantém barreiras significativas em relacdo aos produtos
provenientes das nacdes pobres, inibindo essa integracdo redutora da
pobreza.?

O conceito de globalizagdo, para economia mundial, segundo
MENEZES?, é aquele sustentado pelo “Consenso de Washington’, de carater

neoliberal, com disciplina fiscal, redu¢é@o dos gastos publicos, reforma tributaria,

! SANTOS, Boaventura de Souza - A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais — 22 edicdo — Sao
Paulo — Cortez, 2002, p. 49.

? Globalization, growth, and poverty: building na inclusive world economy. The International
Bank for Reconstruction and Development. Trad. Melissa Kassner. SP: Editora Futura, 2002, p.
16.

*MENEZES, WAGNER - Estudos de Direito Internacional: anais do 3° Congresso Brasileiro de
Direito Internacional — Volume IV — Wagner Menezes (coordenador), Curitiba: Jurua, 2005.
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juros e cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto
com eliminagcdo de restricdes, privatizacdo de empresas estatais,
desregulamentacao e direito a propriedade intelectual. O Brasil comprometeu-
se, em 1989, a implantar as diretrizes decorrentes deste “consenso” impostas
pelo FMI, BIRD e Banco Mundial.

De fato, a transnacionalizacdo do capital é a origem do processo
conhecido como “globalizacdo econémica”, que possui tanto uma dimensao
produtiva quanto financeira. A primeira refere-se a fato de produtos de um bem
industrial serem produzidos em diferentes paises. A segunda, significa a
possibilidade de se movimentar livremente excedentes de capital (aplicados
especialmente em titulos secundarios e acdes) entre 0s principais centros
financeiros do mundo.*

FURTADO?, por sua vez, observa a tendéncia de desequilibrio dos
agentes envolvidos no processo de globalizacdo, ao afirmar que duas forgcas
estdo na base do dinamismo das economias industriais: a introducdo das
novas técnicas de producao e a expansao do poder de compra da populacéo.
As novas técnicas aumentam a produtividade do trabalho e, em geral, reduzem
a demanda de méo de obra. Por outro lado, a massa trabalhadora se organiza
e luta pela elevacao dos salarios reais, 0 que amplia 0 mercado e abre novos
horizontes aos investimentos.

O equilibrio dessas forcas poderia ser alcancado pela arbitragem
realizada pelo Estado, mediante politica econdmica: se predominam forcas que
comandam a introducdo de novas técnicas, a tendéncia sera para a recessao;
se prevalecem forcas que pressionam no sentido de elevacédo dos salarios, a
tendéncia sera para a inflagéo.®

Arremata FURTADO, que o processo de globalizacdo modifica esse
quadro em beneficio dos agentes que controlam a tecnologia e em detrimento
das organizacdes sindicais. As empresas transnacionais escapam ao controle
dos Estados, na medida em que estdo capacitadas para transferir atividades

produtivas de um pais para outro. Essa a razdo pela qual nas economias

* PRONI, Marcelo W. O império da concorréncia: uma perspectiva histérica das origens e
expansdo do capitalismo. In: Revista Paranaense de Desenvolvimento. Economia, Estado e
Sociedade. Curitiba: IPARDES, 1997, p. 3-32.
® FURTADO, Celso. Artigo publicado originalmente no Jornal Folha de S&o Paulo, em 1/12/96,
EJ.3. - http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/desafiosglob2.html.

Id
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industrializadas, nos ultimos tempos, tém prevalecido um quadro recessivo e
uma notoéria debilitacéo das acdes sindicais.’

Por outro lado, sustenta-se que a globalizacdo n&o teve integragao
intensificada em todos os paises, e que a desunido da producdo mundial,
associada a falta de disseminacao global dos investimentos diretos, remetem
tarefas de baixa especializacdo para as economias periféricas e
semiperiféricas, enquanto as atividades envolvendo maior incorporagdo de
investigacdo, desenvolvimento e investimento, ficam retidas nos paises
centrais. ®

Dessa forma, o desenvolvimento tecnoldgico e o investimento na
producdo apresentam niveis de globalizacdo muito inferiores & generalidade
dos processos produtivos e aos circuitos de producado e consumo final®.

A globalizacdo nédo pode ser entendida sem que se compreendam outros
dois processos que, paralela e sucessivamente se desenvolveram com maior
ou menor intensidade nas economias nacionais e nas relagdes internacionais:

0 neoliberalismo e a reestruturacéo produtiva.

2. Influxos do neoliberalismo na atividade econémica

O neoliberalismo surgiu logo apés a Segunda Grande Guerra Mundial,
na Europa e América do Norte, onde o capitalismo era mais forte. Caracterizou-
se por uma veemente reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista
e de bem-estar social. A ideia central de seus arautos, dentre os quais Friedrich
Hayek, Milton Friedman e Karl Popper era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de um tipo de capitalismo, duro e
livre de regras para o futuro. Argumentavam que o novo igualitarismo
promovido pelo Estado e bem-estar social, destruia a liberdade dos cidadéos e
a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.*°

Durante os “trinta gloriosos” — anos que sucederam a Segunda Grande

Guerra Mundial onde se verificou grande desenvolvimento sécio-econdmico na

"1d.

8SANTOS, Boa Ventura (org) — A globalizagéo e as ciéncias sociais. PUREZA, José Manuel —
Para um internacionalismo pés-vestefaliano- 22 Ed, Sao Paulo Cortez 2002, p. 239.

% Id., cita o Autor que existe uma manifesta falta de globalidade na globalizacéo.

1 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo in SADER, Emir & GENTILI, Pablo (Org.),
P&s-Neoliberalismo. As politicas sociais e 0 Estado democratico. 52 ed. SP: Paz e Guerra,
1995, p. 9-37.
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Europa e nos Estados Unidos, com altas taxas de crescimento e distribuicdo de
riqueza — o ideario neoliberal pareceu pouco convincente.

No entanto, com a grande crise do modelo econdmico em 1973, quando
o mundo capitalista avancado sofreu longa e profunda recesséo, as ideias
neoliberais emergiram com grande forca. O principal foco das criticas
neoliberais eram sindicatos, acusados de possuir excessivo e nefasto poder,
bem como do movimento operario, em geral, que, conforme a corrente
neoliberal, havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas
sucessivas pressoes reivindicatorias por aumentos salariais e pela intervencéo
do Estado para aumento desmedido de gastos sociais.™

O neoliberalismo, destarte, surgiu como o amargo e unico remédio para
a crise generalizada das economias de mercado. O Estado deveria ser forte
apenas para romper o poder dos sindicatos e controlar o dinheiro, devendo,
contudo, ser comedido em relagcéo a gastos sociais e intervengdes economicas.
No mesmo sentido, os governos deveriam primar por uma solida disciplina
orcamentaria, sobretudo através da contencdo dos gastos sociais e “a
restauracao da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagao de um exército
de reserva de trabalho para quebar os sindicatos”.*?

A globalizagdo econémica € sustentada pelo consenso econdmico
neoliberal em que as principais inovacfes institucionais sdo: restricées
drasticas a regulacdo estatal da economia; novos direitos de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de
inovacbes suscetiveis de serem objeto de propriedade intelectual;
subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais como Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio®®.

O consenso neoliberal sugere que crescimento e estabilidade econémica

s6 operam pela reducdo dos custos salariais, liberalizagdo do mercado e

de “ajustamento estrutural’e de “estabilizagdo macroeconémica — impostas como condi¢éo
para renegociagdo da divida externa — cobrem um enorme campo de intervencdo econdmica,
provocando enorme turbuléncia no contrato social, nos quadroa legais e nas molduras
institucionais: a liberalizagdo dos mercados; a privatizacdo das industrias e dos servicos; a
desativacao das industrias regulatdrias e de licenciamento; a desregulamentagédo do mercado
de trabalho e a ‘flexibilizagdo’ da relagcao salarial; a reducéo e a privatizagao dos servigos de
bem estar social; SANTOS, Boaventura de Souza — o0s processos de globalizacdo - A
globalizag&o e as ciéncias sociais — 22. Ed — S8o Paulo — Cortez — 2002 — p.3113
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reducdo de direitos, além da proibicdo de indexacdo dos salarios aos ganhos
de produtividade.*

Ocorre a prevaléncia do principio do mercado sobre o do Estado, com a
subordinacdo dos interesses do trabalho aos do capital, caracterizado pelo
protagonismo das empresas transnacionais.®

Na ideologia neoliberal busca-se cada vez mais o aumento da
produtividade e eficiéncia, a obtencdo na qualidade dos produtos e nos
Servigos e, as empresas, para se manterem competitivas, reduzem custos e
flexibilizam a producdo, com negativos reflexos no salario e nas condi¢cdes de
trabalho dos empregados.

As novas formas de organizacdo do trabalho remetem ao consumo
como fator determinante da producdo e demanda. A empresa acaba sendo
caracterizada apenas por um nucleo central de empregados altamente
qualificados, sendo o0s responsaveis pelo acompanhamento e pela
implementacdo de novas tecnologias que aumentem a produtividade e
eficiéncia do produto comercializado.*

Enguanto no ambito periférico, a empresa contrata pessoas juridicas ou
fisicas para o desempenho de atividades acessoérias, terceirizando parte da sua
producao.

Para justificar a manutencao e a expansao dessas politicas, apresentam

os idedlogos que a tendéncia da economia mundial é ser neoliberal®’, e ainda o

“1d., p. 35.

1d., p. 76.

. ALVES, Giovanni — O novo (e precario) mundo do trabalho — Reestruturagdo produtiva e
crise do sindicalismo; Boitempo Editorial, S&o Paulo — 12 edigdo: setembro de 2000; 12
reimpresséo: setembro de 2005, p. 72.

Em artigo da Folha de Sao Paulo com a denominacdo— O impensavel aconteceu de 25 de
setembro de 2008” — Boa Ventura Santos relata a crise de crédito dos EUA — “O Estado deixou
de ser problemas para voltar a ser solugao” - “O fato de que a fatura das crises & sempre paga
por quem nada contribuiu para elas” — “Ndo estamos perante uma desglobalizagdo, mas sim
perante uma nova pos-neoliberal”; Boa Ventura Santos cita ainda que em 1998, o conhecido
economista norte americano e, a0 mesmo tempo, vice-presidente do Banco Mundial, Joseph
Stiglitz, desfere o primeiro ataque ao ‘Consenso de Washington’ e propde um ‘pds consenso de
Washington’ e em finais de 1999 leva mais longe ainda a sua critica, afirmando que o modelo
mundial de seguranca social (modelo neoliberal), para além de ter causado sofrimento humano
e contribuido para o agravamento das desigualdades sociais a nivel mundial e no interior de
cada pais, € um modelo cientificamente errado, uma vez que as supostas verdades em que
assenta ndo passam de mitos.
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anico caminho viavel, em vista do fracasso das sociedades comunistas, sociais
democratas e de Estados de bem estar social'®.

As politicas inspiradas no Consenso de Washington, que se difundiram a
partir da década de 90 na América Latina, ndo tiveram o resultado esperado. A
fragmentacdo laboral, a descentralizacdo da negociacdo coletiva e as
privatizagdes, causaram um aumento da informalidade e desigualdade com
reducdo da protecdo social, sem estimulagdo a novas contratacbes
empregaticias. *°

Reformas também foram implementadas nas legislacdes trabalhistas
dos paises latino americanos. De acordo com o Consenso de Washington, a
globalizagdo exigia mercados de trabalho mais flexiveis, com mobilidade
salarial e de trabalhadores, o que facilitaria a reestruturacdo na medida certa
para abertura das suas economias com maior competéncia. Para isso,
necessario modificar as politicas de negociacdo coletiva, contratacdo e
contribuicdes sociais sobre o salario, que favoreceriam apenas aqueles que se
encontravam no mercado laboral formalizado.*

Ao contrario do que esperavam os defensores das reformas trabalhistas,
as medidas de flexibilizacdo néo tiveram resultados eficazes quanto a reducéo
do mercado informal, em razdo do aumento da competitividade e instabilidade
econbmicas, e da pouca vontade dos governos em fazer cumprir as legislacdes
trabalhistas.*

No Brasil, o regime contratual preponderante era aquele a prazo
indeterminado e regido pela CLT. As Leis 6.019/74% e 7.102/83?%, formaram os
primeiros passos da flexibilizacdo da méo de obra.

Citem-se, ainda, as Leis n® 8745/1993%*%, 9601/1998% e 9849/1999%° que

disciplinaram contratagdo a prazo determinado com diminuicdo dos custos

8 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel — Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no

contexto da globalizacdo econémica: problemas e perspectivas — Sdo Paulo — LTr. 2005 — p.

117.

Y FRAILE, Lydia — La experiéncia neoliberal de América Latina. Politicas sociales y laborales

goesde El decénio de 1980 — Revista Internacional de Trabalho, vol. 128 (2009), num. 3, fls. 235
Id.

2L id., p. 247.

22 Disp@e sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias.

3 Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para

constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e

de transporte de valores, e da outras providéncias.
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sobre a mao de obra nos ambitos publico e privado. Percebe-se a inequivoca
tentativa neoliberal de buscar desregulamentacdo do regime de trabalho, com
reflexos no sistema previdenciario, conforme se observa da Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou os critérios de
aposentadoria tanto na iniciativa privada quanto na esfera publica.

A politica neoliberal do Governo Collor na década de 90, impulsionou a
integracdo do neoliberalismo nacional ao capital globalizado, com mudanca
substancial no processo de reestruturacdo produtiva que atingiu os principais
polos industriais brasileiros.

Prevendo dificuldades das economias periféricas, argumentou-se que o
desafio maior que as economias industrializadas teriam que enfrentar, seria
encontrar a forma adequada de instalar-se no processo de globalizacéo,
preservar a capacidade de se auto-organizar e dar solucdo a seus problemas
especificos. %’

Na tentativa de instalar-se no processo de globalizagdo de forma
adequada, o pais adotou transformacdes neoliberais, com um novo complexo
de reestruturacdo produtiva, com casos de inovacbes tecnoldgico-
organizacionais, que aumentaram de forma significativa a producdo, mas que
atingiram, em maior ou menor grau, 0 mundo do trabalho. O periodo liberal
impulsionado pelo governo brasileiro, instaurou medidas capazes de atrair
investimentos de capitais no Brasil, como a estabilizacdo da moeda em
meados da década de 90.

Acentua-se neste periodo o fenbmeno da terceiriza¢do da producéo e da
mao de obra, com desconcentracdo operaria (0 que trouxe maior facilidade nas
negociacdes coletivas), maior capacidade das empresas de suportar alteragdes
das suas producdes (flexibilidade produtiva) e a reducdo dos custos

administrativos da producéo.

24 Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

2 Disp@e sobre o contrato de trabalho por prazo determinado e da outras providéncias.

%% Altera os arts. 22, 32 42 5° 62 7% e 92 da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
disp6e sobre a contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias.

* FURTADO, Celso. Artigo publicado originalmente no Jornal Folha de S&o Paulo, em 1/12/96,
p.3. - http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/desafiosglob2.html.
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Sobre a flexibilizacdo sociolaboral vivida pelo Brasil nos anos 90,
POCHMAN, analisa o resultado da reforma de carater neoliberal na seguridade
social, na medida em que o0 acesso aos beneficios de aposentadoria tornam-se
incertos e inalcancaveis para boa parte dos trabalhadores. A expansdo do
emprego no Brasil na década de 90 se concentrou apenas em ramos de maior
rotatividade, impulsionando uma nova legido de excluidos, o que chegou a
comprometer inclusive o préprio financiamento da seguridade social. %2

A partir do plano real de 1994, observou-se o crescimento de
investimentos externos diretos no Brasil, mas sem a promessa de novos
empregos industriais, sendo que o investimento produtivo foi intenso em capital
e ndo em postos de trabalho.

A competitividade mundial, decorrente dos processos de globalizac&o
nos ambitos econdémicos, politicos e tecnologicos, estabelece a desenfreada
competitividade entre os paises que, na procura de atrair novos postos de

trabalho, na realidade precarizam todos 0s outros postos.

3. Reestruturacédo produtiva

Com a mundializacdo do capital, desenvolveu-se um novo complexo de
reestruturacao produtiva. O aumento da intensidade das novas estratégias das
multinacionais nos anos 80, implicou a ado¢ao por parte das subsidiarias no
Brasil, de padrdes organizacionais tecnolégicos, inspirados no toyotismo
japonés.

Esses padrdes de producdo caracterizam-se pela flexibilidade do
trabalho (variacdo de intensidade do trabalho, salarios participativos, horarios e
locais de realizagdo indeterminados), com objetivo de instaurar, de modo
organizado e métodos predefinidos (toyotismo sistémico), a acumulacdo

flexivel.?°

8 POCHMANN, Marcio — Flexibizacion sociolaboral. Lo que aprendi6 el Brasil em I6s anos
noventa — Revista Internacional Del Trabajo, vol. 128 (2009), num 3, p. 309, artigo p. 296-310 —
Cita ainda o Autor que o abandono atual de projeto de sociedade neoliberal abre novas
possibilidades para a reconstrucéo de um regime de bem estar social e laboral, sendo que os
indicadores sécio econdmicos assinalam melhoras importantes, mas ainda insuficientes para
compensar a populacéo do sofrimento acumulado durante os anos de neoliberalismo.

» ALVES, Giovanni — O novo (e precério) mundo do trabalho — Reestruturac&o produtiva e
crise do sindicalismo; Boitempo Editorial, S&o Paulo — 12 edi¢do: setembro de 2000; 12
reimpresséo: setembro de 2005, p. 232.
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Uma das principais caracteristicas do modo de producéo toyotista € a
descentralizagdo produtiva, estabelecida pelo processo de terceirizacdo e pela
deslocalizacdo industrial, e que nas palavras de Giovani Alves, debilita a classe
trabalhadora, ndo apenas de forma objetiva, pois precariza a atividade
produtiva do trabalhador (menores salarios, piores condi¢cdes de trabalho na
busca de maior produtividade e eficiéncia), mas também subjetiva, através da
perda da consciéncia de classe.*

Para compreensao dos diferentes padrées de producédo, no modelo do
taylorismo/fordismo, o trabalhador atua em Unica unidade de producdo, com
atividades de forma repetitiva, rapida e estressante, com categorias
profissionais definidas de trabalhadores pouco qualificados e gerenciamento
centralizado verticalmente na pessoa do superior hierarquico. A ideia do
taylorismo foca na racionalizacdo do trabalho, com divisdes e funcdes
especificas, sendo desnecessario o conhecimento de todo o processo
produtivo pelos trabalhadores. Apenas o gestor da unidade econdmica dispde
do conhecimento acerca da totalidade do processo produtivo, incumbindo-lhe,
por conseguinte, a fiscalizacdo do tempo destinado a producéo.

Ressalta Cristophe Dejours, que o sistema taylorista acaba por retirar do
trabalhador o conhecimento acerca do oficio, atribuindo-lhe apenas tarefas
esparsas e desconexas. O trabalhador, desse modo, ndo vé sentido na
producdo, deixa de integrar e participar da organizacdo do trabalho.
Paralelamente, o empregador efetua rigorosa vigilancia sobre a pessoa do
trabalhador, tanto no local de trabalho, quanto fora dele de forma que restem
apenas trabalhadores doceis e isolados, desprovidos de quaisquer iniciativas.
31

A relacdo de trabalho do modelo fordista se assenta na duracgdo
indeterminada com garantia do vinculo de emprego, na unicidade do
empregador sem a necessidade da presenca de empresas subsidiarias ou
terceirizadas e estabilidade remuneratéria e temporal do trabalho.

Os novos métodos de produgdo de mercadorias a partir do toyotismo,

estabeleceram novas bases de administracdo da producéo e da gestdo da

30

Id., p. 9.
! DEJOURS, Cristophe, 1949 — A loucura do trabalho: estudo da psicopatologia do trabalho;
tradugdo de Ana Isabel Paraguay e Lcia Leal Ferreira — 52 Ed. Ampliada — Sao Paulo: Cortez
— Oboré, 1992, p. 42)
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forca de trabalho e, vieram caracterizados pelos métodos de trabalho como
automacao/auto ativacdo, just-in-time/Kanban, CCQ’s e programas de
qualidade total e pela terceirizagcdo de atividades, inclusive de forma
globalizada, com incansavel objeto de reducao de custos sociais.*

Se o taylorismo/fordismo procurou resolver a eficiéncia da producéo por
meio da parcelizagdo e da repetitividade do trabalho, o toyotismo buscou
eficiéncia por intermédio da desespecializacdo dos trabalhadores qualificados,
com instalacdo de polivaléncia e da multifucionalidade dos homens e das
magquinas.®

Enquanto o fordismo procura a integracdo dos trabalhadores na
economia capitalista através do consumo proveniente do aumento de salario, a
financeirizacdo atual do capital, que ja torna prescindivel o produto do trabalho
assalariado, faz com que o toyotismo e seus métodos de acumulacéo flexivel,
nao tragam nenhuma compensacdo ou atrativo para os trabalhadores, que
observam a crescente precarizagado das suas relacdes de trabalho.

Giovani Alves afirma que é a flexibilidade da forca de trabalho que
expressa a hecessidade imperiosa de o capital subsumir — ou ainda, submeter
e subordinar — o trabalho assalariado a légica da valorizacdo, pela perpétua
sublevacédo da producéo (e reproducdo) de mercadorias (até, e principalmente,
da forca de trabalho).>*

E por isso que a acumulacdo flexivel se apoia, sobretudo, na
flexibilidade dos processos de trabalho (e, ainda, dos produtos e padrbes de
consumo).

As grandes empresas, sobretudo as transnacionais, passaram a adotar
0 sistema toyotista, em busca de maior eficiéncia e competitividade. O novo
trabalhador, multiqualificado e polivalente, torna-se o responsavel pela
realizacdo de inUmeras tarefas, para durante a sua jornada de trabalho, tenha a
capacidade de prestar os seus servicos com a flexibilidade exigida pela

empresa, para a sua manutencao competitiva.

%2 ALVES, Giovanni — O novo (e precério) mundo do trabalho — Reestruturac&o produtiva e
crise do sindicalismo; Boitempo Editorial, S&o Paulo — 12 edi¢do: setembro de 2000; 12
reimpresséo: setembro de 2005, p. 41.
33

Id., p. 39.
*1d., p.25.
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As nocodes de crise do contrato social, crise do Estado Providéncia e de
crise da relacéo salarial fordista séo os indicadores privilegiados deste periodo
onde se iniciaram significativas transformagdes, chamadas como “o futuro do
trabalho”, gerado como crise do trabalho assalariado.*®

O sistema toyotista gerou forte impacto na organizacdo sindical

brasileira, e, consequente, na organizagdo do trabalho portuério.

4) Crise do sindicalismo e reflexos no trabalho portuéario brasileiro

Em vista das novas caracteristicas dos sistemas de trabalho, surgem
fendmenos associados ao recuo da voz coletiva, a descoletivizacdo e ao
esvaziamento e precarizacdo da estrutura contratual em que se fixava o
modelo fordista de relacao de trabalho.

A transformacdo dos métodos de producado e de especializagao flexivel,
colocam em xeque as organizacOes tradicionais e o emprego formal, trazendo
as empresas mais autonomia nos planos de gestdo de pessoal, atribuindo
essencialmente uma maior importancia a dimenséao individual, caracterizada
muitas vezes por prémios seletivos de produtividade, assiduidade e outras
retribuicbes ndo convencionais.

Estas tendéncias concorrem para que as acoes sindicais e 0s contratos
coletivos de trabalho tipicos percam a sua centralidade e importancia, sendo
substituidos por negociacdes informais e interpessoais ou formulas contratuais
tendencialmente de natureza “civilista” aceitas preferencialmente em relagdes
que envolvem trabalhadores altamente especializados e qualificados. *,

Nas rela¢des industriais, os fenébmenos da segmentacao e dualidade dos
mercados de trabalho, contribuiram para a dificuldade de organizacdo de
relacOes de trabalho atipicas, que resultaram em uma descentralizacéo e tendo
como resultado o enfraquecimento das estruturas de negociacao coletiva.

O recuo dos empregos no setor industrial, o aumento do setor de

servicos, a precarizacdo dos vinculos contratuais e 0 aumento do desemprego,

% SANTOS, Boa Ventura Santos (org),A Globalizacdo e as ciéncias Sociais FERREIRA,
Antonio Casimiro Ferreira — Para uma concepcao decente e democratica do trabalho e dos
seus direitos: (Re)pensar o direito das relacdes laborais -2. Ed — Sdo Paulo, Cortez, 2002, p.
266.

% SANTOS, Boa Ventura Santos (org),A Globalizacdo e as ciéncias Sociais FERREIRA,
Antonio Casimiro Ferreira — Para uma concepgao decente e democratica do trabalho e dos
seus direitos: (Re)pensar o direito das relacdes laborais -2. Ed — S&o Paulo, Cortez, 2002,pg.
274.
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contribuem também para a desestruturacdo de pactos coletivos de
trabalhadores, com reducdes significativas de sindicalizacdes®’.

O aumento do desemprego, dos macjobs>® ou dos workingpoor®®, afetam
muitas vezes os trabalhadores que tem a oportunidade de um emprego estavel.
Com a fragmentacdo da classe operaria, surgem novos modelos de classe
menos institucionalizadas, com contextos menos corporativistas.*’

Esta classe menos favorecida parece emergir sempre que a flexibilidade
da relacdo laboral é entendida de forma unilateral, como o ajustamento dos
recursos humanos as flutuacées do mercado e ndo de forma bilateral, como
conciliacdo entre liberdade de empreender e a liberdade de trabalhar.

O trabalho potuario também sofre os reflexos da reestruturacao

produtiva e da fragilizacdo da estrutura sindical.

5) Reflexos da reestruturacdo produtiva no trabalho portuério brasileiro e
a Lei n°8.630/93

Os ventos globalizantes e neoliberais ocorridos no Brasil com maior
intensidade a partir da década de 90, comecaram a soprar também no ambito
portuario, com decisivo reflexo nas relagfes laborais existentes.

O processo de reforma no setor portuério nacional, iniciou-se no periodo
posterior aos governos militares, sob um contexto maior de reforma do Estado

brasileiro.

" A designada “crise do movimento sindical” encontra algum fundamento nos dados sobre a
evolugdo da sindicalizagdo e dos conflitos laborais. Apds o periodo de forte mobilizagao
coletiva dos trabalhadores, situados nos anos 60 e 70, sucedeu-se um periodo cuja evolugdo
foi de sentido inverso nos anos 80 e 90. Os movimentos sindicais, dos 18 paises da OCDE,
sofreram uma eroséo estimada em 5 milhdes de membros, tendo a proporcdo de assalariados
sindicalizados decrescido 7 pontos percentuais relativamente a populacdo ativa. A queda das
taxas de sindicalizacdo ocorre na quase totalidade dos paises da Unido Européia, fato que
reconhecido pela Comisséo Européia. Nao esquecendo a grande diversidade de experiéncias
nacionais, quando tomamos por unidade de andlise a dimensao global a tendéncia para a
diminuicdo dos valores da SANTOS, Boa Ventura Santos (org),A Globalizacdo e as ciéncias
Sociais FERREIRA, Anténio Casimiro Ferreira — Para uma concepc¢édo decente e democrética
do trabalho e dos seus direitos: (Re)pensar o direito das relacfes laborais -2. Ed — S&o Paulo,
Cortez, 2002,pg. 274.
% Giria, comumente utilizada em paises de lingua inglesa, para se referir a empregos de baixo
salario, baixo prestigio, que requerem poucas habilidades e possibilidades de crescimento
g)grofissional.

Trabalhadores pobres ndo inseridos no mercado de trabalho.
“1d., p. 258.
*! Boa Ventura Santos (org), FERREIRA, Antonio Casimiro Ferreira — A Globalizacédo e as
ciéncias Sociais — 2. Ed — S&o Paulo, Cortez, 2002, pg. 274.
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Tal contextualizacdo de reforma, teve inicio, em 1985, no Governo de
José Sarney, cuja preocupac¢do maior era na obtencdo de consenso politico em
razdo da transicdo democratica que o pais passava, que teve diversas pautas
de reformas néo aprovadas, como a da administracao publica e a agraria.

Mesmo assim, foram levados adiante projetos de desestatizacdo, como
o Decreto n® 91.991/85% (programa de privatizacdo) e o Decreto n°
95.886/88%, que instituiu o Programa Federal de Desestatizac&o.

Um projeto de caracteristica mais privatizante surgiu no Governo de
Fernando Collor de Mello, a partir de 1990. Neste periodo foram realizadas as
privatizacdbes de empresas dos setores siderurgico, petroquimico e de
fertilizantes, cujo consenso de privatizacdo era mais efetivo.**

Em 12 de abril de 1990, foi promulgada a Lei 8.031, criando o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) e, menos de um ano depois, entra em
tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8, de 25 de fevereiro de
1991, que dispunha sobre a reforma do setor portudrio nacional.*®

Com efeito, o projeto de Lei 8/1991, originario da Lei 8.630/93, continha
apenas 11 artigos e contemplava a livre iniciativa dos agentes na contratacao
de médo de obra e a flexivel possibilidade de descentralizacdo da exploracéo
portuaria e desestatizacdo das instalacdes de interesse da iniciativa privada.

A livre possibilidade de contratacdo e negociacdo de méao de obra
também se encontraram presentes nas ideias originarias da lei, tendo sido
estabelecido um consenso entre 0s empresarios do setor, quanto a
necessidade de eliminar gradualmente o monopdlio dos trabalhadores sobre a
gestdo da mao de obra, a concesséo de liberdade nos terminais privados e a
privatizacdo dos portos publicos.

O Projeto de Lei 8/1991 ndo contemplava os interesses dos
trabalhadores portuarios avulsos, excluidos inicialmente da pauta de discussao

do projeto.

42 Dispde sobre o processo de privatizacdo de empresas sob controle direto ou indireto do
Governo Federal, e da outras providéncias.
3 Dispdes sobre o Programa Federal de Desestatizac&o e da outras providéncias.
44 DIEGUEZ, Carla Regina Mota Alonso. De OGMO (Operario Gestor de M&o de Obra) para
OGMO (Orgéo Gestor de Mao de Obra): modernizacdo e cultura do trabalho no porto de
Santos. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Sociologia da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (Orientador: Prof. Dr.
Lgam Jacome Rodrigues), Sao Paulo, 2007, p. 45.

Id.
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Quanto a quebra do monopdlio das entidades sindicais, o referido
Projeto de Lei previa que a organizacédo do trabalho fosse transferido para os
operadores portuarios. Desse modo, os trabalhadores avulsos poderiam ser
contratados pelos operadores portuarios através de ente demoninado OGMO
(Orgdo Gestor de Mdo de Obra), responsavel também pela manutencdo do
cadastro e do registro dos trabalhadores portuarios. Assim, as instituicoes
sindicais estariam enfraquecidas pela perda do poder na administragdo da méo
de obra portuéaria.

Apos dois anos de intensos debates, inclusive com constantes greves no
setor portuério nacional, em 23 de fevereiro de 1993, foi promulgada a Lei
8.630, com a composicao final de 72 artigos, criacdo de novos agentes
portuarios (como Orgdo OGMO e CAP - Conselho da Autoridade Portuéaria e
Administracdo do Porto Organizado), a manutencédo parcial do monopélio de
mao de obra e o acréscimo de infracdes e penalidades, com a finalidade de
contemplar interesses diversos.*®

Restaram preservadas no novo regramento de Modernizacdo dos
Portos, as questdes relativas as tarifas, terminais privados de carga e descarga
e organizacéao do trabalho, verdadeiros alicerces da lei.

A partir da promulgacéo da Lei n® 8.630/93, a luta passou a ser por sua
implementacdo, como constituir e estabelecer em cada porto organizado o
OGMO e o CAP (Conselho de Autoridade Portuaria), privatizar os terminais,
enfim, colocar o setor portuario na economia globalizante de mercado.*’

S&o tracos marcantes do toyotismo na Lei n® 8.630/93, que se mostram
presentes, como no artigo que obriga o OGMO a promover a formacédo e o
treinamento multifuncional do trabalhador portuério.

A lei também professa a implantacdo progressiva, visando a adequar os
trabalhadores aos novos processos de manipulacdo de cargas, para sucessivo
aumento da produtividade, forcando também os contratos individuais,
convencgOes e acordos coletivos de trabalho a adotarem a reestruturacao
produtiva de roupagem toyotista. Este novo panorama afetou sensivelmente a

atividade avulsa.

“®|d., p. 51.
47
Id, p. 52.
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A precarizagcdo do mundo do trabalho portuario jA era sentida pelos
estados com a adocdo de novos métodos de transporte de cargas,
caracterizada pela crescente automacéao do processo, causando devastagao na
guantidade de empregos disponiveis no setor.

Sob este contexto, foi aprovada a Convencao 137, da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 1.574, de 31
de julho de 1995, relativa as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de
Manipulacdo de Cargas nos Portos, com principios que pretendiam minimizar a
inevitavel reducéo e precarizacao dos postos de trabalho existentes.

A desespecializagéo inclusive foi estimulada pela Recomendagéao 145 da
OIT, que trata também das repercussdes sociais dos novos métodos de
trabalho na atividade portuaria, sugestionando que na ocorréncia de diminuicédo
do numero de categorias especializadas, deveria ser observada a capacitacéo
dos trabalhadores para executarem um maior nimero de tarefas, inclusive com
supresséao da distingéo entre o trabalho de bordo e o trabalho de terra.

As caracteristicas do modelo de producdo toyotista se encontram
presentes também nesta recomendacdo da OIT, com a sugestdo aos
signatarios do abandono de préticas laborais obsoletas e racionalizacdo do
tempo de servico visando a eliminar o tempo improdutivo, e estimulando que o
calculo das remuneracdes fossem realizados pela tonelagem, ou por outras
formas baseadas na produtividade.

A reacdo contraria do movimento sindical portuario no Brasil adotou
postura de recusa ou resisténcia quanto a mudanca de todo o processo
existente, embora ndo tenha tido sucesso.

Referidas posturas, inclusive se mostraram indcuas com o passar do
tempo, visto que a ofensiva do capital demonstrou que a classe trabalhadora
nao poderia resistir aos novos e modernos métodos de transporte,
considerados como o futuro dos portos, hoje traduzidos principalmente por
embarcagdes no sistema “Roll on — Roll off*® e pela conteinerizacdo®, do

processo de carregamento e descarregamento de cargas.

*® Os navios Roll-on/Roll-off, mais conhecidos como Ro-Ro, sd0 navios em que sua carga entra
e sai pelos seus proprios meios, através de rodas (como os automéveis, 6nibus, caminhdes,
trailers,etc) ou, até mesmo sobre outros veiculos.Como o nome Roll-on/Roll-off (rolar para
dentro/rolar para fora) sugere, em navios dessa categoria, € possivel carregar quase tudo que
puder subir a bordo rodando através das rampas de popa (parte traseira do navio), de meia
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A conteinerizacdo trouxe a padronizacdo das mais diferentes cargas,
sendo possivel a integracdo de diversas modalidades de transportes,
aumentando a seguranca, diminuindo os riscos de danos, roubos ou avarias,
bem como facilitando os tramites burocraticos para liberacéo e localizacdo das
cargas nos patios portuarios.

A implementagdo da conteinerizagdo acabou ocasionando a
racionalizacdo das opera¢des portuarias, com reducdo do tempo de carga e
descarga das mercadorias, e consequentemente das embarcacdes em cada
porto, com reducdo de custos e aumento da produtividade, elementos
imprescindiveis nos novos métodos de gestédo da producao e do trabalho.

A classe trabalhadora, por sua vez, observa impotente a drastica
reducdo dos postos e das oportunidades de trabalho, fruto dos novos métodos
de transporte de cargas, decorrentes das inovacdes tecnologicas e da

reestruturacao produtiva no ambito portuario advindas do sistema toyotista.

CONCLUSAO

Com a superacdo do modelo econémico que vigorou durante os trinta
anos seguintes a Segunda Guerra Mundial e impressionante desenvolvimento
tecnologico observado a parir dos anos 70, as ideias neoliberais que estavam
sendo adubadas desde meados do século XX, emergiram com colossal forca.

A globalizacdo econbmica, tanto no seu viés produtivo, mas,
principalmente, financeiro, permitiu enorme mobilidade dos agentes
econdmicos, com nefastos reflexos nas economias periféricas e na vida dos
trabalhadores.

A elevada competividade e a frenética busca pela eficiéncia e
produtividade, forcaram a flexibilizacdo das protecdes trabalhistas, favorecendo
o desemprego estrutural.

No ambito do trabalho portuario brasileiro, as chagas resultantes do

neoliberalismo e globalizag&o foram ainda mais profundas.

nau (mais ou menos o0 meio do navio) e até mesmo, menos comumente encontrado, pela proa
(parte da frente do navio).

“A conteinerizacdo pode ser conceituada como a utilizacdo em massa do contéiner,
caracterizado por unidades ou caixas de a¢o que séo usadas no transporte de mercadoria, 0
gue inclusive permitiu a homogeinizacao dos transportes de carga em nivel mundial.
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O trabalho portuario brasileiro era organizado exclusivamente pelos
sindicatos profissionais controlados por liderancas arcaicas que monopolizam o
fornecimento do trabalho para a operacdo portuaria. Estas liderancas criavam
privilégios apenas para a elite sindical, excluindo a maioria dos trabalhadores
gue realizavam as atividades mais dificeis e insalubres.

A Lei n°® 8.630/93, assim, rompeu o monopolio sindical na organizacao
do trabalho portuario, mas sem criar qualquer mecanismo de participacédo
democratica dos trabalhadores. Ao invés, transferiu aos detentores do capital a
prerrogativa de organizar o trabalho portuario, com a criacdo do OGMO, a
guem incumbiria a formagéao e treinamento multifuncional do trabalhador.

Com o enfraguecimento da atuacdo sindical, superou-se qualquer
resisténcia para implantacdo no ambito da atividade portuaria de novas
tecnologias que, por sua vez, reduziram postos de trabalho e direitos dos

trabalhadores portuarios.
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