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RESUMO

Objetivos: O texto busca, em sintese, demonstrar que a atividade especial ndo foi
como tal prestigiada pela Reforma Previdenciaria da Emenda 103/2019. A técnica do
seguro exige que a probabilidade do dano seja considerada, segundo aquela
equacao: quanto maior o dano maior deve ser a protecédo. Esse é o cumprimento do
principio da uniformidade e equivaléncia das prestacfes, aplicavel aos beneficios
previdenciarios que deixou de ser considerado, com a cabal descaracterizacdo da
funcao social do beneficio e com desprestigio do valor social do trabalho.

Metodologia: A pesquisa adota o método de investigacdo dedutiva, a partir das
premissas constitucionais que o tema evoca, com enfoque particular na legislacao.

Resultado: O artigo revela que a protecdo constitucional social decaiu em qualidade
a partir da reforma previdenciaria levada e efeito em 2019, com consequente prejuizo
nao apenas para o trabalhador como para o ambiente do trabalho.
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Contribuicdo: O estudo é um alerta a respeito da precéria seguridade social que se
constréi a cada reforma do sistema, sem observancia das garantias constitucionais
gue sédo o legado do constituinte originério de 1988.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial; Emenda 103/2019; Uniformidade;
Equivaléncia.

ABSTRACT

Objective: The text seeks, in summary, to demonstrate that the special activity was
not as such prestigious by the Social Security Reform of Amendment 103/2019. The
insurance technique requires that the probability of damage be considered, according
to that equation: the greater the damage the greater the protection. This is compliance
with the principle of uniformity and equivalence of benefits, applicable to social security
benefits that is no longer considered, with the full mischaracterization of the social
function of the benefit and with disprestige of the social value of the work.

Metodology: The research adopts the method of deductive investigation, based on
the constitutional premises that the theme evokes, with a particular focus on legislation.

Results: The article reveals that social constitutional protection has declined in quality
from the social security reform carried out and effect in 2019, with consequent injury
not only to the worker but also to the work environment.

Contributions: The study is a warning about the precarious social security that is built
with each reform of the system, without observance of the constitutional guarantees
that are the legacy of the original constituent of 1988.

Keywords: Special Retirement; Amendment 103 2019; Uniformity; Equivalence.

1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n. 103 de
2019 alterou substancialmente as regras atuais de aposentadorias e pensdes dos
trabalhadores da iniciativa privada e dos servidores publicos federais e trouxe novo

mecanismo de desconstitucionalizacdo dos direitos previdenciarios, ao deixar para lei
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complementar futura a competéncia para tratar sobre certas matérias antes afetadas
pela préopria constituicao federal.

Sob um panorama de crise fiscal e partindo da anélise econémica de défict,
se buscou, através das alteracbes das regras, diminuir a despesa publica com a
Previdéncia Social. Outro ponto utilizado para fundamentar a reforma aprovada foi a
alteracdo da piramide demogréafica brasileira, em que a populacdo tem
gradativamente vivido mais e tendo menos filhos, o que pode gerar impacto ainda
maior nas contas publicas futuramente.

As diferencas conceituais e de regras entre o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS também séo
destacadas como elemento motivador da Reforma, que, assim, se propds a “combater
privilégios”, com novo mecanismo contributivo progressivo das contribuicdes
previdenciarias e a rediscussdo de regras de transicdo definidas em Reformas
anteriores.

Por meio de elevacéo das condicdes de acesso aos beneficios e de reducao
no valor dos beneficios (através de alteracbes nas regras de calculo) o Governo
espera a reducdo de despesas publicas com a politica publica Previdéncia Social.
Entretanto, conforme sera observado no presente estudo, sem a prévia analise do
risco do brasileiro, sob o enfoque social, atuarial e econdmico, poderao haver reflexos
inesperados e prejudiciais ao pais, além de instabilidade juridica que provocara
grande demanda judicial futura.

O presente artigo busca a andlise da aposentadoria especial e as
transformacdes promovidas pela Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n.
103 de 2019). Sem adentrar em aspectos politicos ou ideoldgicos, o presente estudo
visa analisar a aposentadoria especial sob o enfoque juridico, para que haja
compreensao dos seus principais conceitos e pontos de alteracdo, a partir da analise

do objeto do sistema previdenciario, qual seja: a protecao do risco social.
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2 O FENOMENO DO RISCO SOCIAL E SUAS IMPLICACOES

Os seguros sociais foram introduzidos através de sociedades de socorros
mutuos; passando, posteriormente, a serem subvencionados e convertidos em
obrigatérios e estatutarios, na medida em que se centravam em riscos perfeitamente
definidos. De fato, para os trabalhadores assalariados, as situacdes de invalidez,
desemprego ou velhice significavam automaticamente a perda da sua Unica fonte de
renda, criando, por extenséo, situacado de necessidade econdmica, quando nao, de
miserabilidade.

A necessidade € presumida; aferida por meio da constatacédo do risco. A
substituicdo da necessidade pelo risco alterou a perspectiva acerca do tempo. Tal
como concebida, na protecao do tipo previdenciario, que considera o dado elementar
do seguro, orisco se orienta através de um acontecimento incerto e futuro, de maneira
gue os seguros baseados no risco nao se centram em necessidade presente, mas em
uma possibilidade. O risco (R) coberto pelo seguro combina duas variaveis: a

probabilidade (p) e o dano (D):

O dano (D) é instrumento eficaz a diferenciagéo de risco e risco social. O dano
€ integrado por trés fatores: i) valor; ii) tempo; iii) espaco. O fator valor se refere a
guantidade econbmica perdida. O tempo relaciona-se com o0 custo do dano,
vinculando o valor a temporariedade da contingéncia. Quando mais tempo durar a
contingéncia, maior sera o valor do dano.

Os efeitos dos danos cobertos pela Seguridade Social ndo se limitam a
pessoa do segurado. Os danos séo reflexivos a terceiros com o0s quais o principal
afetado interage direta ou indiretamente. O terceiro fato, enfocado na reflexdo do

dano, é o que caracteriza o risco como social, vinculando-o a Seguridade Social. O
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reflexo do dano é a razéo pela qual alguns riscos séo obrigatoriamente cobertos pela
Seguridade Social, caracterizando-se como riscos sociais. Esses riscos que exigem a
oferta de um padrdo minimo de bem estar, justificam a acdo social na protecdo dos
danos aparentemente individuais.

Assim, ainda que o objetivo do sistema de Seguridade Social seja a cobertura
da necessidade, a forma estrutural pela qual a necessidade econGmica pode ser
associada com determinados riscos é o dado permissivo de compreensao dos riscos
como fundamento de redistribuicdo. Em qualquer caso, os sistemas de Seguridade
Social ndo cobrem, presentemente, todos 0s riscos, cingindo-se, apenas, a albergar
aqueles cujos danos reflexos ensejam controle mediante politicas determinadas, de
acordo com os interesses da coletividade, por meio de sistemas obrigatérios de
protecéo social.

A caracterizacdo do risco como social relaciona-se com a teleologia do
sistema. Inobstante as teorias que negam a teleologia do Estado, parece ao signatario
gue a afericdo da natureza social do risco decorre da conexao entre o dano e o
interesse social, consolidado na finalidade estatal de proteger os interesses
individuais comuns, ou seja, 0s interesses sociais.

N&o interessa, aqui, a catalogacdo dos riscos sociais. Entendemos que o
arrolamento seria efémero, pois afeto a relatividade temporal. Interessa, tdo somente,
a teorizacao geral; na elaboracao de um tépoi adequado a natureza caética do sistema
de Seguridade Social, sem que tal verdade possa, de todo, ser admitida.

O risco tipo € a invalidez. Nado aquele fato tido como imponivel da
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, contudo o fendmeno na sua maxima
ampliacdo pragmatica e semantica. A invalidez é a incapacidade substancial para o
trabalho; a impossibilidade fenoménica ou ideal do sujeito exercer a atividade. Essa

circunstancia pode ser comprovada ou presumida:
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A espécie fenoménica deriva da realidade. Sua afericdo demanda prova, pois

o fato deve ser atestado dentro da realidade concreta. A invalidez presumida nao é
imaginacao legal, mas constatacdo estatistica da probabilidade. Sem prejuizo a
realidade, a norma seleciona fato que representa abstratamente um ideario de
invalidez; reputando sua materializacdo quando da ocorréncia concreta. Isto €,
guando o sujeito comprova a idade esta, em realidade, demonstrando por meio da
presuncao a invalidez substancial para o trabalho (risco social). Ndo se trata de ficcéo
(CARVALHO, 2006, p.69 e ss.), mas de processo logico; juizo que confere suposta
causalidade a dois fatos que meramente demonstram correlacao.

A presuncdo decorrente é absoluta, ndo admitindo prova em contrério.
Constatado o fato — tempo e/ou idade — presume-se iuris et de iure a invalidez. Tal
caracteristica imp0e a vitaliciedade ao beneficio concedido, diante da impossibilidade
de comprovacdo, como ocorre na invalidez real, da reabilitacdo substancial ao
trabalho.

H& outros fatos individuais que implicam em danos sociais. Essas situacdes
podem se originar de sem numero de circunstancias que serao relevadas ou nao
mediante o processo de escolha (sele¢do) legislativa. Aquelas situacdes selecionadas
séo tidas como riscos sociais normativos. Isso ndo importa na descaracterizagéo

social dos riscos ndo escolhidos. Aguardam in fieri que Ihes sejam captados 0s
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contornos quando resultar atingido o ideal da universalidade da cobertura e do
atendimento.

Os riscos néo selecionados, inobstante sua qualidade social, sdo indiferentes
ao direito. A indiferenca n&o decorre do positivismo, sobretudo porque essa
metodologia afere somente a Ciéncia do Direito. Ndo vemos empecilhos em
compreender os riscos ndo selecionados como sociais, desde que, contudo, a
conjectura esteja pautada em métodos racionais ou naturalistas. Sob a percepcéo
positiva, ndo ha alternativa sendo conferir essa qualidade apenas aos riscos sociais
eleitos como tais pelo ordenamento juridico.

2.1 O ESPECIAL NAS APOSENTADORIAS
A aposentadoria pode ser classificada de inUmeras formas. Interessa-nos,

diante dos limites metodologicos do estudo, apenas a classificacdo quanto a: i)
origem; ii) temporariedade; iii) repercussao tributaria e trabalhista.

Na primeira forma, podemos especificar a aposentadoria real em: i) especial,

i) comum. A aposentadoria especial legitima a concessdo de beneficio mediante
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circunstancia de tempo diferenciada. Enquanto o aposentado especial torna-se
elegivel ao beneficio mediante reducdo de determinado lapso de tempo (tudo em
funcdo, é claro, da especialidade das condi¢cfes de trabalho), o segurado que atua em
condi¢des comuns de trabalho est& subordinado ao prazo ordinario para a concessao
da prestacao.

Quanto a temporariedade, constata-se que o legislador n&o ignorou que
podem existir situacdes nas quais o segurado exerceu atividades, ao longo do tempo,
gue nem sempre foram localizadas em ambiente impréprio ou cujas caracteristicas
especificas séo, presumivelmente, agressivas. Nessas situacdes foi admitida a
gualificacdo especial do tempo no qual a atividade expds o trabalhador a maiores
riscos e, consequentemente, resultou admitida a conversdo — mediante a mais rigida
observancia de critérios técnicos - do tempo prestado sob condicbes especiais em
tempo comum.

N&o se trata, como alguém poderia supor, de ficcdo. O tempo ndo € de
mentira. E, isso sim, um tempo que, por assim dizer, custou mais a passar devido a
maior exposicao do trabalhador aos riscos ambientais ou do trabalho. A norma, por
presuncao, houve por bem qualificar de modo especial tal tempo porque a cobertura
teve que ser mais intensa no lapso de tempo considerado.

E o que assinalam, com propriedade, ARTHUR BRAGANCA e FABIO
BERBEL quando afirmam que a norma “presume” que, apos certo tempo de exposicao
ao agente nocivo, o segurado tornar-se-a incapaz de se manter com certa dignidade.
(WEINTRAUB, 2005, p.36).

De fato. O tempo de trabalho, conquanto tenha a maior valia constitucional
(vide art. 1° da Lei Magna) €, igualmente, vetor de desgaste da integridade fisica do
trabalhador. Com o advento da maior idade (a assim chamada idade avancada) a
presuncao do desgaste fisico do obreiro é total, desencadeando a aposentadoria por
velhice. Esta, inclusive, no servico publico, adquire o carater de compulsoriedade.

A seu modo, a aposentadoria especial € o instrumento previdenciario que
protege o trabalhador do especial desgaste que as respectivas circunstancias de

trabalho acabaram por provocar.
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A temporariedade seleciona a prestacdo a ser concedida, determinando a
concessao de aposentadoria comum sempre que o segurado nao tenha cumprido todo
o tempo em condi¢cdes especiais, reservando entretanto a aposentadoria especial
para aqueles que se sujeitaram durante toda a vida laborativa a maiores sacrificios
impostos pelo decurso de tempo em condi¢cdes mais ampliadas de risco social. Ambas
as espécies de aposentadoria estdo sujeitas a condi¢des reais de tempo.

Temporariedade

A unicidade do ordenamento juridico compreende o tempo como dado
sistémico. Sua verificacdo ndo se limita ao ambito previdenciario, podendo repercutir
em outras searas juridicas.

Especificamente sobre a aposentadoria especial, cumpre observar que a
palavra “especial” tem diversos significados. As possibilidades seméanticas decorrem
dos mudltiplos contextos onde o termo pode ser empregado (FLUSSER, 2007, p.131).
N&o se quer, aqui, definir a generalidade das situacGes especiais; significado aceito
em todas as areas onde o termo é utilizado. Objetivamos, tdo somente, compreender
a semantica e a pragmatica da palavra dentro do campo restrito do direito positivo
previdenciéario brasileiro.

A lei é a fonte priméria do direito. Dela podemaos extrair a norma juridica dando
vida a abstragdao normatizada. O significado juridico da palavra “especial” decorre da
observacado empirica da norma juridica (objeto de apreenséo). A dialética inerente ao
processo de cognicdo retorna a conjectura ao objeto verificando sua adequacéo a
teleologia do sistema. Através da lei, portanto, criamos e corroboramos o significado
do termo.

A hierarquia dindmica presente no ordenamento impde a investigacao inicio

constitucional. A apreensao parte da Constituicdo Federal finalizando no exame das
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normas juridicas individuais e concretas. A supressao de qualquer das etapas pode
afetar o resultado, ante a auséncia de verificacdo dinamica da fonte utilizada.

A Constituicdo Federal € omissa na definicdo do significado do termo
“especial”, cuidando apenas da valoracdo do fato como risco social. Em ambos os
regimes previdenciarios, préprio e geral, a especialidade é conhecida como
contingéncia social, ensejando prestacdo. As normas constitucionais que ajustam os
regimes (artigos 40 e 201) carecem de aplicabilidade plena, reservando
expressamente a lei sua completa eficacia.

Coube, no ambito geral, & Lei n° 8.213, de 1991, a tarefa de disciplinar a
protecdo constitucional conferida em circunstancias especiais no RGPS, reservando
duas prestacdes — aposentadoria especial e aposentadoria comum - para sanar 0s
seus efeitos.

A especificidade legal procedeu da temporariedade do fato, eis que a
aposentadoria especial incumbe dar protecdo aqueles que durante um prazo
indeterminado realizam as respectivas atividades em ambiente mais agressivo ou sob
risco mais acentuado, enquanto que a aposentadoria comum se encarrega de
proporcionar cobertura a todo e qualquer tempo de trabalho.

E o aperfeicoamento da cultura previdenciéaria; o refinamento da compreenséo
do risco social no seu todo considerado que faz aflorar a modalidade especial da
aposentadoria por tempo de trabalho. Perceberam bem essa circunstancia DANIEL
MACHADO DA ROCHA e JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR ao afirmarem, com

base na categoria aristotélica:

Na esséncia € uma modalidade de aposentadoria por tempo de servi¢o, com
reducéo deste em fungéo das peculiares condi¢gbes sob as quais o trabalho é
prestado, presumindo a lei que o seu desempenho nao poderia ser efetivado
pelo mesmo periodo das demais atividades profissionais. (ROCHA;
BALTAZAR JUNIOR, 2000, p.203).

A caréncia acaba por se constituir, destarte, no Unico traco diferencial entre
as distintas modalidades de aposentadoria especial quando confrontadas com a
matriz comum (que outrora, com maior exatiddo, fora denominada aposentadoria

ordindria [art. 10 do Decreto n. 4682, de 1923 — Lei Eloy Chaves]. As circunstancias
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especiais ndo foram objeto de descricdo legal. A matéria foi cominada ao labor
regulamentar. A lei omite-se quanto as razdes justificadoras da especialidade,
ocupando-se apenas da sua caracterizacdo teleoldgica. Podem, destarte, ser
elevadas a hipétese de circunstancias especiais situacdes da vida que, de cotio,
surgem no meio ambiente cultural ou social.

Sacando dessa indeterminacao conceitual um certo significado, a Lei n. 8.213,
de 1991, considera que a atividade especial sera aquela que “prejudique a saude ou
a integridade fisica” do segurado.

O significado legal da palavra “especial’; termo distinto do “comum” foi
explicitado pelos diversos decretos regulamentares que cuidaram do tema que

acabaram tracando um divisor de aguas entre duas situacoes:

Aposentadoria
Especial

Com o surgimento de sempre maiores restricbes a concessao do beneficio,
porém, a legislacdo veio a impor exigéncias que relacionem o trabalho com o
respectivo ambiente.

N&o interessa tanto, destarte, a atividade em si, mas o ambiente dentro no
gual a mesma é desempenhada. A causalidade é operada através da conexao,
genética (origem) ou funcional (decorrente), entre a doenca e 0s agentes nocivos
eventualmente existentes no ambiente de trabalho.

Esse modelo importa duas tarefas. A primeira se traduz na verificacdo das
condi¢Bes do ambiente de trabalho, inferindo através de afericdo técnica a presenca
ou nao de agentes nocivos, bem como suas frequéncias e graduacdes. Num segundo
momento impde-se a averiguacado da causalidade entre o agente nocivo constatado,

observando todas as suas peculiaridades, e o desgaste adquirido ou desencadeado.
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A primeira tarefa é atribuida ao Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do
Trabalho — LTCAT. Através desse estudo, necessariamente desenvolvido por um
Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho, a empresa constata
0S agentes nocivos presentes em seus ambientes, relacionando paralelamente quais
atividades encontram-se expostas a esses agentes, em quais graduacoes,
frequéncias e periodicidade.

A segunda tarefa restou assumida pelo Decreto n° 3.048/99. Através de
modelos, devidamente atualizados pelo Decreto n° 6.042/07, objetivou-se a
causalidade, especificando por agente as doencas passiveis de aquisicdo ou
desencadeamento.

A liturgia da qualificagdo do tempo especial inicia-se pelo conhecimento do
ambiente de trabalho ocupado pelo segurado. Conhecido o dado, a investigacao
passa a apreenséao das informacdes presentes no LTCAT, localizando, se existente,
0S agentes nocivos estavam presentes no ambiente quando da prestacao do trabalho
pelo empregado. Formada a situacdo, a conjectura € posta a corroboracédo pelo
Decreto n° 3.048/99. Verificada a conexao entre o fato do trabalho e o agente nocivo
presente no ambiente, é o caso da tipificacdo ensejadora da especial.

O dado presente no LTCAT é demasiado importante na afericdo da atividade,
haja vista ser ele o instrumento legal a constatacdo da nocividade laboral
(especialidade). A inexisténcia de agentes nocivos nos ambientes da empresa
impossibilita a tipificacdo da atividade como especial, em face de auséncia do
pressuposto basico da sua existéncia. A regra s6 confere cobertura ao segurado
(empregado) que exerca suas atividades em ambientes nocivos, cuja continuidade
determinada o elege para a aposentadoria especial. O sujeito hipotético da
aposentadoria especial é aquele que logra comprovar a nocividade da atividade

exercida em certo ambiente.
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Ambientes

Os empregados que trabalham em empresas sem ambientes laborais nocivos
devidamente apurados em LTCAT nao se beneficiardo da especial. Cremos que,
assim sumariado, ja se pode dar por compreendida — tanto quanto interessa ao
deslinde da questdo principal aqui proposta — a disciplina legal atualizada da

aposentadoria especial.

3 SERVIDORES PUBLICOS: DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INJUNCAO
A REGRA TRANSITORIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019

No ambito do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos,
haja vista a previsdo constitucional da aposentadoria especial, mas a auséncia de
regulamentacdo sobre a matéria, foi necessario um esforco interpretativo pelo Poder
Judiciario, através do instrumento constitucional do Mandado de Injuncdo. Somente
ap6s o preenchimento da lacuna normativa removeram o Obice da falta de lei
complementar que disciplinaria (melhor dizendo, deveria ter disciplinado) a
aposentadoria especial no ambito do servi¢o publico. As reiteradas decisdes sobre o
tema culminaram na Sumula Vinculante n. 33 do STF: Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social, sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 84, inciso Il da Constituicdo Federal,
até a edicéo de lei complementar especifica.

A partir da jurisprudéncia da Suprema Corte, as condi¢des e requisitos para a

concessdo do beneficio especial, portanto, passam a ser as mesmas aplicaveis ao
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trabalhador sujeito ao direito comum previdenciario, enquadrado no regime
disciplinado pela Lei n° 8.213, de julho de 1991. Surgia, destarte, o regime juridico
da aposentadoria especial do servidor, em tudo e por tudo idéntico ao regime
juridico da aposentadoria especial que confere cobertura ao segurado do regime
geral. Ubi eadem ratio, uni eadem luri dispositio sublinha o vetusto aforisma dos
romanos.

De fato, o decisério da Mais Alta Casa da Justica patria confere plena eficacia
ao objetivo fundamental da seguridade social estampado no art. 194, paragrafo anico,
inciso |, da Lei das Leis, que impde a “universalidade da cobertura e do
atendimento”, verdadeira expressdo da isonomia em tema de protegéo social.!

A verificacdo do tempo de trabalho em condicbes especiais enseja,
automaticamente, o direito subjetivo publico do titular de tal direito a fazer valer esse
tempo de trabalho como melhor convenha a respectiva protecdo social. Entretanto,
inobstante a diretriz interpretativa a luz da Sumula Vinculante n. 33 no sentido de se
aplicar aos servidores publicos as mesmas regras da aposentadoria especial dos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, algumas decises judiciais,
inclusive do STF, entenderam por néo aceitar a figura da converséao do tempo especial
em comum para os servidores publicos, haja a vista a impossibilidade da utilizacao de
contagem de tempo ficticio, conforme artigo 40, § 10 da Constituicdo Federal.

Essa controvérsia ainda deve ser pacificada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema de Repercussdo Geral n° 942, embora, agora, apenas na perspectiva do
periodo anterior a aprovacdo da Reforma da Previdéncia, ja que a Emenda
Constitucional n. 103/2019 cria regra transitoria sobre a aposentadoria especial do
servidor publico e veda expressamente a conversdo do tempo especial relativo ao
periodo pds reforma, suprindo, portanto, a lacuna existente no ordenamento juridico

até entao.

! Vide, a propésito, o0 meu Nocdes Preliminares..., 2010, p. 104 e seguintes.
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4 APOSENTADORIA ESPECIAL E AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
REFORMA DA PREVIDENCIA (EC 103/2019)

4.1 DOS REQUISITOS

Como visto, a aposentadoria especial é beneficio previdenciario concedido ao
segurado exposto permanentemente a agentes nocivos, de ordem fisica, quimica ou
biolégica, em ambiente insalubre. Tem previsdo constitucional no artigo 201, 81° e
artigo 40, 84° da Constituicdo Federal, mas seus requisitos, que eram previstos nos
artigos 57 a 58 da Lei 8.213/91 e artigos 64 a 70 do Decreto 3.048/99, sofreram
alteracoes pelos artigos 10 e 19 da Emenda Constitucional n. 103/2019.

Verifica-se que a EC 103/2019 alterou significativamente a aposentadoria
especial, deixando para futura Lei Complementar dispor os critérios de concesséao de
aposentadoria em favor dos segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacao desses agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacdo e o enquadramento por periculosidade.

A regra transitoria, prevista no artigo 19 da EC 103/2019, traz os critérios que

serdo utilizados até a edicdo da futura lei complementar no RGPS. Veja-se:

ANTES DA REFORMA

EC 103/2019

Previsdo Legal: A aposentadoria
especial estava prevista no artigo 57 e
58 da Lei 8.213/91, em decorréncia da
previsdo constitucional do artigo 201,
819, que autoriza a criagdo de critérios
e requisitos diferenciados para a
aposentadoria quando o trabalho for
nocivo a saude.

Previsdo Legal: Sera regulamentada
por futura lei complementar, valendo
por enquanto as regras de transicao
previstas na EC 103/2019 (artigo 19).

Requisitos: Para ter direito a
aposentadoria especial, o trabalhador
deveria comprovar, além do tempo de
trabalho, efetiva exposicdo aos
agentes fisicos, bioldgicos, quimicos
ou associacao de agentes prejudiciais
pelo periodo exigido para a

Requisitos: O segurado devera
acumular idade minima e tempo de
contribuicdo na atividade insalubre: 55
anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 15 de
contribuicdo; 58 anos de idade,
guando se tratar de atividade especial
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concesséao do beneficio (15, 20 ou 25
anos).

Havia autorizagcdo da conversédo do
tempo especial em comum conforme
tabelas dos artigos 66 e 70 do
Regulamento da Previdéncia Social.

de 20 anos de contribuicdo; e 60 anos
de idade, quando se tratar de
atividade especial de 25 anos de
contribui¢ao.

N&o autoriza a conversao do tempo
especial em comum posterior a
promulgacdo da EC103/2019.

Célculo: O valor da aposentadoria
por especial correspondia a 100% do
salario de beneficio (média aritmética
simples das 80% maiores
contribuicdes a partir de 1994).

Célculo: Proventos: 60% da média
aritmética simples das remuneracées
e dos salarios de contribuicdo de todo
o0 periodo contributivo, desde 1994,
observando-se, para as contribuicbes

que excederem o0 tempo de
contribuicéo minimo para a
concessao do beneficio, oS

acrescimos de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder 20 anos de
contribuicéo (até 100%).

Excecdo: Na aposentadoria especial
apos 15 anos de contribuicdo, o
acréscimo de 2% sera aplicado a cada
ano que exceder 15 anos de
contribuicao.

A EC 103/2019 trouxe regra de transicao baseada em pontuacéo (artigo 21)
aos segurados ja filiados ao RGPS até a promulgacdo da emenda que exercam
atividade especial, em que poderdo se aposentar quando o total da soma resultante
da sua idade e do tempo de efetiva exposicao forem respectivamente: 66 pontos e 15
anos de efetiva exposicao; 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicéo; 86 pontos e 25
anos de efetiva exposicao.

Ja a aposentadoria especial do servidor publico tinha previsdo no artigo
40, 84° da Constituicdo Federal, mas seus requisitos nunca haviam sido
regulamentados. Como ja explicado, através da Sumula Vinculante n. 33, o0 Supremo
Tribunal Federal — STF autorizou a utilizacdo, no que couber, dos requisitos previstos
nos artigos 57 a 58 da Lei 8.213/91, enquanto nao fosse editada lei complementar
especifica para os servidores publicos.

Assim, a aposentadoria especial do servidor passou a ser concedida ao

servidor exposto permanentemente a agentes nocivos, de ordem fisica, quimica ou
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bioldgica, em ambiente insalubre. Mas, diferentemente do RGPS, s6 abarca a
aposentadoria aos 25 anos de trabalho sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou integridade fisica.

A comprovacdo também devera ser feita em formulario do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), preenchido pelo empregador com base em
Laudo Técnico de Condic6es Ambientais de Trabalho (LTCAT), expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Da mesma forma que no RGPS, a EC 103/2019 altera significativamente a
aposentadoria especial do servidor publico federal, deixando para futura lei
complementar dispor os critérios de concessao de aposentadoria em favor dos
segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos
guimicos, fisicos e biologicos que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, ou
associacao desses agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacdo e o enquadramento por periculosidade.

A regra transitoria (artigo 10, 82°, Il, da EC 103/2019) traz os critérios que

serdo utilizados no RPPSU até a edicdo da futura lei complementar. Veja-se:

ANTES DA REFORMA EC 103/2019

Previsdo Legal: A aposentadoria

especial do servidor ndo havia sido
regulamentada e, por forca

jurisprudencial, era aplicado, no que

coubesse, 0s requisitos previstos no
artigo 57 e 58 da Lei 8.213/91, em
decorréncia da previséo constitucional
do artigo 40, 84°, que autoriza a
criacdo de critérios e requisitos
diferenciados para a aposentadoria
dos servidores quando o trabalho for
nocivo a saude e Sumula Vinculante
n.33 do STF.

Previsdo Legal: Sera regulamentada
por futura lei complementar, valendo
por enquanto as regras transitorias
previstas na EC 103/2019 (artigo 10,
820, 11) .

Requisitos: Para ter direito a
aposentadoria especial, o servidor
deveria comprovar, além do tempo de
trabalho, efetiva exposicao aos
agentes fisicos, bioldgicos, quimicos
ou associacao de agentes prejudiciais

Requisitos: O servidor devera
acumular idade minima e tempo de
contribuicdo na atividade insalubre: 60
anos de idade e 25 anos de
contribuicdo em atividade insalubre,
10 anos no servico publico e 5 anos
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pelo periodo exigido para a
concessdao do beneficio (25 anos).
Havia autorizacdo da conversao do
tempo especial em comum na Lei
8.213/91, mas a jurisprudéncia néo
havia se firmado ainda sobre essa

possibilidade para o servidor publico
(Tema 942 do STF).

no cargo em que se der a
aposentadoria.

N&o autoriza a conversao do tempo
especial em comum posterior a
promulgacao da EC 103/2019, ou
seja, ndo sera convertido tempo
posterior a 12/11/2019.

Célculo: Por se utilizar das regras do
RGPS, o valor da aposentadoria por
especial correspondia a 100% do
salario de beneficio (média aritmética
simples das 80% maiores
contribuicdes a partir de 1994).

Célculo: Proventos: 60% da média
aritmética simples das remuneracdes
e dos salarios de contribuicao de todo

o periodo contributivo, desde 1994,
observando-se, para as contribuicdes

gue excederem o tempo de
contribuicdo minimo para a
concessao do beneficio, os

acrescimos de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder 20 anos de
contribuicéo (até 100%).

A EC 103/2019 trouxe regra de transicao baseada em pontuacéo (artigo 21)
aos servidores que ja tenham ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data da promulgacdo da EC (qual seja 12/11/2019), quando preencherem
cumulativamente: somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas fracdes,
equivalente a 86 pontos, para ambos 0s sexos, sujeita a 25 anos de efetiva exposicao
e contribuicdo; 20 anos de efetivo servigo exercicio no servico publico; e 5 anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Uma observacao importante € o fim da aposentadoria por Atividade de Risco,
com manutencao apenas na hipotese de lei complementar criar regra especifica para
policiais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito Federal e Bombeiros Militar
do Distrito Federal, Policia Legislativa da Camara dos Deputados, Policia Legislativa
do Senado Federal), agentes penitenciarios federal e socioeducativos. Ou seja, a EC
103/2019 deixa desprotegido o segurado/servidor que trabalhe em contato com
inflamaveis ou explosivos, ou em exposicdo a alta tenséo elétrica, entre outros

trabalhos que séo perigosos e, portanto, geradores de risco a integridade mental e a
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integridade fisica de forma abstrata, ja que o perigo pronunciado gera um estresse
constante a esse trabalhador.

Outro ponto extremamente grave da reforma, tanto no RGPS quanto no RPPS
foi a extincdo, independentemente da gravidade da exposicao, da conversao do tempo
especial proporcional posterior a promulgacdo da emenda. Essa vedacdo da
conversdo do tempo especial em comum foi expressamente definida na Emenda
Constitucional n. 103/2019, no artigo 25, 82° tanto para o Regime Geral de

Previdéncia Social quanto para os Regimes Proprios de Previdéncia Social. Veja-se:

Art. 25. § 2° Sera reconhecida a conversao de tempo especial em comum, na
forma prevista na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condicdes especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a converséo para o tempo cumprido apds esta data.

Entendemos que essa vedacéo viola o principio da igualdade porque, seja
proporcional, seja integral o desgaste da saude ja ocorreu e o trabalhador deve ser

proporcionalmente indenizado, conforme serd demonstrado no presente artigo.

4.2 DA CRIACAO DA IDADE MINIMA PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL

Outro ponto de reflexdo € se a criacdo de idade minima se coaduna com o
beneficio da aposentadoria especial. Afinal, o sistema previdenciario visa proteger de
forma especial os segurados que sdo expostos a agentes fisicos, quimicos e
biologicos, ou uma combinacdo destes, acima dos limites de tolerancia aceitos, o que
se presume produzir a perda da integridade fisica e mental em ritmo acelerado.

Fundamentado pelo principio da igualdade, que em sua maxima trata
desigualmente os desiguais para se alcancar minimamente um justo tratamento no
mercado de trabalho, a aposentadoria especial sera concedida ao segurado ap6s 15
anos (exclusiva de mineiros permanentes em subsolo), 20 anos (destinada a mineiros
gue trabalham nas rampas de superficie afastados da frentes de trabalho; e aos que

estdo expostos a asbestos ou amianto) ou 25 anos (destinadas aos demais agentes
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nocivos) de contribuicdo, conforme o grau de exposi¢cédo a agentes nocivos a saude.
Portanto, por trabalhar em maior risco, o sistema autoriza que ele saia do ambiente
insalubre antes da regra geral dos demais trabalhadores.

A comprovacdo do trabalho em condi¢cBes especiais devera ser feita em
formulario do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), preenchido pela empresa
com base em Laudo Técnico de Condicbes Ambientais de Trabalho (LTCAT),
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Portanto, o intuito do instituto € justamente possibilitar a retirada do
trabalhador ou servidor daquele ambiente insalubre, para que ele ndo venha a
adoecer ou morrer no ambiente de trabalho. Quando se adiciona o requisito idade
minima para a aposentadoria especial (55, 58 ou 60 anos), ainda que menor do que
a regra geral (65 anos para homens e 62 anos para as mulheres) ha de se identificar
se a devida protecédo do risco social restou mantida.

Aqui caberia um estudo cientifico prévio as alteracdes legislativas (o que néo
ocorreu!) a fim de se averiguar as condi¢des reais de riscos do trabalhador ou servidor
diante dos novos critérios adotados pela reforma da previdéncia.

Afinal, se na pratica o trabalhador tera que continuar no ambiente insalubre
até atingir a idade minima, pode ocorrer a propria invalidacdo da regra especial de
menor tempo para a aposentadoria especial.

Imagine um segurado que comeca a trabalhar em minas subterraneas aos 20
anos de idade. Apos 15 anos trabalhando nesse mesmo oficio teria direito a
aposentadoria, mas apos a EC N. 103/2019, como tera apenas 35 anos, tera que
trabalhar mais 20 anos até chegar a idade minima de 55 anos!!! Sera a mesma coisa
gue nao existir a figura da aposentadoria especial, porque dela ndo se beneficiara
nenhum trabalhador.

No mesmo sentido, de que adianta criar tal regra especial se, na pratica, o
servidor tera que continuar no ambiente insalubre até atingir a idade minima. Suponha
um servidor que comeca a trabalhar em ambiente insalubre aos 20 anos de idade.
Apbs 25 anos trabalhando nesse mesmo oficio teria direito a aposentadoria, mas apos
a EC, como ter4 apenas 45 anos, tera que trabalhar mais 15 anos até chegar a idade

minima de 60 anos!!!
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Cumpre ressaltar que o requisito etario minimo para a aposentadoria especial
ja existiu na Lei 3.807/1960 (50 anos de idade) e foi revogado pela Lei n. 5.440/1968.
ApGs 51 anos sem critério etario para a aposentadoria especial, a EC103/2019 passa
a exigir idade minima bem superior, qual seja 55, 58 ou 60 anos de idade.

Ocorre que nao foi comprovada a alterac&o do risco social capaz de justificar
a nova regra. Para tanto, mister seria a comprovacdo de que a capacidade do
organismo humano de suportar a agressao proveniente do ambiente laboral tivesse
sido alterada de modo que ele conseguisse ficar exposto aos mesmos elementos
nocivos por mais tempo, até conseguir atingir a idade minima respectiva. Sera que
esses trabalhadores ndo acabardo se aposentando por invalidez, retirando todo o
carater preventivo da aposentadoria especial?

Sem haver respaldo técnico, juridico ou cientifico que justifique a adocéo da
idade minima criada pela EC103/2019 torna-se claro o retrocesso social. Afinal, a
Constituicdo Cidada de 1998 priorizou o valor social do trabalho e o principio da
dignidade da pessoa humana. Nessa diretriz, uma vez que o requisito etario impedira
0 acesso de inumeros segurados ao beneficio especial, até porque provavelmente
ficardo incapazes para o trabalho antes de conseguirem alcancar a idade minima, haja
vista a demasiada exposicdo aos agentes nocivos. Na pratica, anula a propria
aposentadoria especial!

Por ferir garantias fundamentais e por colidir com os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a Emenda Constitucional n. 103/2019, nesse ponto,

se torna inconstitucional por abolir direitos fundamentais (artigo 60, §4° da CF88).

4.3 DA INADEQUACAO DO CALCULO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

Outro ponto deveras relevante se situa na nova forma de calculo da
aposentadoria especial estabelecida pela reforma da previdéncia. Antes, o valor
recebido pelo segurado representava 100% do salario de beneficio, sem aplicacao de
fator previdenciario (artigo 57, 81° da Lei 8.213/91). Assim, o menor tempo de

contribuicdo ndo influenciava na diminuicdo do beneficio.
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De forma diversa, pela nova regra de célculo prevista no artigo 26 da
EC103/2019, se observa que a regra geral de célculo da aposentadoria comum (60%
da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo de todo
0 periodo contributivo, desde 1994, observando-se, para as contribuicdes que
excederem o tempo de contribuicdo minimo para a concessdo do beneficio, os
acréscimos de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos de
contribuicdo, salvo da aposentadoria especial apés 15 anos de contribuicdo, em o
acréscimo de 2% sera aplicado a cada ano que exceder 15 anos de contribuicdo) nao
foi adaptada para a aposentadoria especial.

Identifica-se aqui total falta de critério cientifico da EC n. 103/2019 ao propor
a utilizagdo da mesma regra de célculo dos beneficios programados (ex.
aposentadoria por idade) em beneficios de risco (ex. aposentadoria por invalidez), ou
regras especiais (ex. aposentadoria especial). Tal impropriedade faz com que pessoas
gue teriam direito constitucional a uma aposentadoria especifica por conta da sua
condicao pessoal (seja pela incapacidade ou tipo de trabalho nocivo) acabem por nédo
gozar da aplicacdo efetiva dos requisitos e critérios diferenciados, ja que o valor
recebido ficara muito abaixo da média contributiva.

Assim, os trabalhadores e servidores que consigam se aposentar de forma
precoce por conta das condi¢cdes nocivas do ambiente de trabalho sé receberdo 100%
da média do salario de contribuicdo de todo o periodo contribuido se trabalharem 40
anos (ou 35 anos na aposentadoria de 15 anos). Isso significa que havera grande
desvantagem remuneratOria para quem se utilizar da aposentadoria especial no
tempo minimo de contribuicdo, jA que recebera sua aposentadoria em valor
proporcional e ndo integral. Na linguagem popular, sera como dar um direito em uma
mao e retira-la por outra!

Cumpre destacar que no RGPS ha financiamento especifico para esse
beneficio que é o SAT ESPECIAL (seguro acidente do trabalho especial — artigo 57,
86° da Lei 8.213/91), devido pelos empregadores sobre a folha dos empregados em
condicbes nocivas a saude no percentual de 12% (se o trabalho autorizar a
aposentadoria em 15 anos), 9% (se o trabalho autorizar a aposentadoria em 20 anos)

6% (se o trabalho autorizar a aposentadoria em 25 anos), além do pagamento do
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Seguro Acidente do Trabalho — SAT devido por toda empresa conforme o grau de
risco preponderante da empresa (1 a 3%).

Portanto, ha sustentabilidade financeira para manutencdo desse beneficio
que visa atender o primado da “sadia qualidade de vida” (artigo 225 CF/88), de modo
gue sua restricdo ou viabilizacao pelas alteracdes propostas esbarram no Principio da
Vedacédo do Retrocesso Social.

Por ser um direito sempre em formacdo, que busca o atingimento dos
objetivos do bem-estar e justica social, e em razdo das variagdes que o risco social
pode apresentar ao longo do tempo, nada obsta o desenvolvimento de mudancas
normativas. Contudo, para que sejam alcancados os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, dispostos no artigo 3° da Lei Suprema, tais reformas
devem ter carater ampliador, numa funcdo impeditiva do retrocesso social (ZUBA,
2013, p.139).

4.4 DA EXTINCAO DA CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL

Outro ponto extremamente grave da reforma é que, independentemente da
gravidade da exposicdo, ndo haverad conversdo do tempo especial posterior a
promulgacdo da reforma da previdéncia (ou seja, a partir de 13/11/2019). Essa
vedacdo viola o principio da igualdade porque, seja proporcional, seja integral o
desgaste da saude ja ocorreu e o trabalhador deve ser proporcionalmente indenizado.

A converséo integra, como deixa claro o teor do § 5° do transcrito art. 57 da
Lei n. 8.213, de 1991, o fato imponivel do beneficio previdenciario da aposentadoria
especial. Dada a relevancia do tempo numa prestacdo cujo elemento diferencial é o
risco no tempo, se dela for retirado tal atributo ndo tera como produzir seus efeitos
especiais em favor do beneficiario.

N&o basta a configuracdo do risco fenoménico que gera a aposentadoria
especial a simples concessdo do beneficio a quem cumpra 0s requisitos para
obtencao de tal prestacao.

Tal risco compreende, igualmente, a situacdo daqueles que, mesmo néo

tendo trabalhado por toda a vida em condicbes de maior agressividade, carregarao
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consigo consequéncias do pouco ou muito tempo em que militaram sob a exposi¢cao
real ou potencial de agentes agressivos.

Quando se pretendeu a pura e simples revogacéo do 8§ 5° do art. 57 da Lei
em estudo — como intentara brutalmente a Medida Provisoria n. 1.663, de 1998 — o
legislador repeliu tal atentado ao direito social e ao regime juridico do beneficio.

Bem observa FABIO ZAMBITTE IBRAHIM que esse fato “reforca a
possibilidade de conversao, inclusive em periodos posteriores a 28 de maio de 1998”
(IBRAHIM, 2012, p.635).

Caso a aposentadoria especial ndo possa ser concedida o tempo de trabalho
sujeito a condicdes especiais merece considerada em outro quadrante, vale dizer, no
computo do tempo comum, carregando consigo os atributos de risco que a ele se
encontram inexoravelmente colados.

A gqualidade juridica do tempo especial perante o regime geral ndo pode ser
distinta, ou mesmo inexistir, no regime proprio. Estar-se-ia diante de cabal afronta ao
dogma da isonomia que, em matéria de seguridade social, com ainda maior cuidado
deve ser observado porque se cuida de direito humano fundamental.

Alias, a Constituicdo Federal, tanto no artigo 201, 81°, quanto no artigo 40,
84-C, é suficientemente explicita ao impedir quaisquer afrontas a isonomia nos
regimes de protecao previdenciaria contemplados em seu seio.

O sistema de seguridade social € um todo que se especializa sem perder a
unidade conceptual e Idogica. Seus distintos regimes sao expressbes de
especificidades das assim chamada clientelas protegidas que, sob certos aspectos,
sdo revestidas de peculiaridades inerentes ao teor de relacionamento que mantém
com a comunidade protetora.?

As condicdes especiais fixam, com maior precisdo, a relacdo causa-efeito,
estendendo para situacGes paralelas ao exercicio do trabalho ordinario o atributo
adicional da perspectiva temporal diferenciada em razdo de um gravame de dificil

mensuracéo individualizada. E como se o potencial de lesividade que as condicdes

2 Cf. 0o meu Sistema de Seguridade Social, 2012, p. 31 e segs.
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especiais desvelam ndo pudesse merecer apuracao individualizada porque o risco é
social e, enquanto tal, se encontra adossado a massa protegida.

Isso nd@o condiciona a caracterizagdo da circunstancia especial ao
deferimento do beneficio pela Previdéncia Social, sobretudo porque h& outros
requisitos para a outorga do mesmao.

A circunstancia especial pode nao gerar beneficio previdenciario, mas, ainda
assim, foi atuarialmente estimada para efeito da respectiva inser¢gdo no modelo (no
tipo, como se diz na linguagem hermética do direito penal) de contagem de tempo
diferenciado que inere a tais circunstancias de trabalho.

Através da cibernética e das conclusdes obtidas podemos modelar o instituto

da aposentadoria especial, estabelecendo hipétese de qualificacéo:

Decorrente do
+ + exercicio da
atividade laboral

ou

= = il

Percebe-se, destarte, que posso armar a hipotese normativa sem extrair dela,

necessariamente, a consequéncia da concessao do beneficio especial. Ainda assim
restara evidenciado que o traco diferencial de todo esse arcabouco juridico é o relativo
a contagem do tempo de trabalho.

Como lembrava, com propriedade, o saudoso ANTONIO CARLOS OLIVEIRA,
trata-se de “beneficio baseado no tempo de servigo, mas tal servigo se refere a
atividade profissional exercida em condi¢des especiais [...]" (OLIVEIRA, 2002, p.100).

Em esséncia é de exercicio do trabalho peculiar que se trata, no qual o
ambiente influencia a qualificagdo do tempo, assim como os gravames impostos pelas
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circunstancias dentro das quais a atividade é desempenhada. ANDRE STUDART
LEITAO, monografista do tema, acentua:

Ndo basta o simples exercicio de atividade prejudicial a sadde ou a
integridade. Também n&o é suficiente a préatica de atividade nociva durante o
tempo previsto no aludido preceptivo. E preciso que as duas condi¢cbes
estejam presentes cumulativamente, de modo que se atinja o tempo previsto
(15, 20 ou 25 anos), tendo como referéncia, obviamente, uma atividade
especial (LEITAO, 2006, p.70).

Essa modalidade de beneficio ndo se confunde com as demais porque as
causas que levam a protecdo especial justificam critérios diferenciados de contagem
do tempo de trabalho para efeitos de obtencdo de condi¢cbes de elegibilidade ao
beneficio conferido ao trabalhador.

A qualificacdo do tempo como especial, semelhantemente ao procedimento
de incidéncia, pressupde a exata satisfacao de todos os elementos que compde o tipo.
A auséncia de um dado, mesmo que minimo na conjuntura, blinda o fato da incidéncia
mantendo a caracteristica inicial do tempo.

O direito previdenciario integra o campo do direito publico. A interpretacédo de
suas regras deve ser estrita, evitando alargamento semantico a fim de impor
consequéncias juridicas a algo estranho ao possivel normativo. Tais regras, como
adverte MIZABEL DERZI, devem ser conhecidas como tipos penais, onde a
ambiguidade é resolvida através da restricdo dos significados.

O fator de conversao integra o tipo previdenciario da aposentadoria especial
e representa o ferramental técnico de distincdo desse beneficio quando cotejado com
os demais. Nao se trata, convém por de manifesto, de critério sacado por algum
alquimista que tenha, por conseguinte, criado um tempo ficticio.

Em verdade, a aplicacdo das tabelas de converséo € fruto de certa equacao
matematica entre o tempo buscado e o tempo a converter. Evidentemente, a carga de
especialidade que envolve o tempo implica em que o mesmo seja distendido, de arte

a torna-lo isonémico ao tempo comum.
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Trata-se de tempo que existe no tempo; néo de ficcdo. E, isso sim, tempo que
custa mais a passar porque sujeita o trabalhador a exposi¢do do agente nocivo. A
incapacidade que dai decorreria é presumida.

Expliquemos melhor.

Sendo o critério temporal comum, apto a gerar o beneficio da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, o computo de 35 (trinta e cinco) anos de trabalho é esse o
lapso de tempo que deve ser considerado como ponto de partida para a respectiva
mitigagao, constatadas condi¢cdes especiais de atividade.

Com base em critérios técnicos, ditados pela ciéncia atuarial, o legislador
estipula a reducao do tempo de trabalho para, exempli gratia, 25 (vinte e cinco) anos.

Se tomarmos em consideragdo o tempo comum e a respectiva valoracao
como especial, verificaremos que a divisdo dos 35 anos previstos para a
aposentadoria ordinaria pelos 25 estipulados para a especial é o vetor 1,40. 3

Conclui STUDART: “. Beneficio da aposentadoria especial apresenta-se como
uma medida profilatica destinada ao combate preventivo de situacdes de invalidez.”
(LEITAO, 2006, p.98).

A subsuncéao ndo deriva da simples constatacdo da presenca de circunstancia
especial de tempo. Conjetura, diferentemente, que esse tempo seja associada ao
trabalho exercido em circunstancias gravosas. Neutralizar tal tempo, em detrimento
do trabalhador, € denegar-lhe a protecéo especial que Ihe assegurara o constituinte e
sob a qual foi injungido pelas medidas judiciais reiteradamente concedidas.

A nao-incidéncia que resultaria da qualificacao do tempo especial como ficticio
ndo decorre da integracdo dos trabalhadores no regime juridico da aposentadoria

especial. A ndo-incidéncia inexiste como tal; € um nao ser, uma inferéncia l6gica a

3 O art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 1999, com as
modificacdes introduzidas pelo Decreto n. 4.827, de 2003, disciplina a questéo relativa & converséo do
tempo especial em tempo comum. O Regulamento aprovado pelo Decreto n. 83.080, de 1979,
explicitava, em seu art. 60, § 2°, 0 modo de conversao:

§ 2° Quando o segurado tiver trabalhado em duas ou mais atividades penosas, insalubres ou perigosas,
sem completar em qualquer delas o prazo minimo que lhe corresponda para fazer jus a aposentadoria
especial, ou quando tiver exercido alternadamente essas atividades e atividades comuns, o0s
respectivos periodos serdo somados, aplicada a Tabela de Converséo seguinte: (Alterado pelo Decreto
n° 87.374, de 1982)
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gue se chega por contraste: o0 que n&o € o ser é o ndo-ser. A nao-incidéncia, portanto,
é um efeito. E tudo o-que-ndo-é.

O fenbmeno da ndo-incidéncia projeta consequéncias nitidas no plano
pragmatico, mormente quando a investigacdo enfoca a qualificagdo do tempo de
trabalho prestado por alguém.

Os fatos ndo modelados na hipétese de incidéncia, sejam juridicos ou
meramente sociais, sdo efeitos da néo-incidéncia. Existem para a sua seara, sendo,
todavia, indiferentes para a afericdo da incidéncia. O fato afeto a hipétese € um nao-
ser; fendmeno estranho a incidéncia que nada gera no plano da norma analisada.

O entendimento que qualifica o tempo especial como ficto parece querer
ignorar, as completas, o 6nus a que se sujeitou o trabalhador durante certo periodo
de sua vida laborativa. Essa ruptura do regime juridico previdenciario da
aposentadoria especial, criando um fosso de desigualdade entre os integrantes da
comunidade protegida, agride a dignidade da pessoa humana!

E como se os trabalhadores do Brasil fossem classificados em duas classes.
Para os cidaddos de primeira classe que conseguem cumprir todo o periodo especial
definido na lei, o tempo melhor qualificado leva em conta 0os agentes nocivos que, por
presuncao, afrontaram a integridade do trabalhador. Ja os de segunda classe, que
ndo chegaram a cumprir a totalidade do tempo especial, mas em parte, ndo merecem
a mesma sorte. Que assumam por Si mesmos 0s gravames, mesmo que de forma
proporcional, pois a comunidade lhes da as costas e faz de conta que esse tempo, 0
mesmo tempo, com 0s mesmos atributos e efeitos, ndo existe no tempo.

A deformacdo do fato imponivel da aposentadoria especial, impedindo a
atribuicdo de efeitos ao tempo como tal reconhecido, insere um mecanismo defeituoso
no delicado fendmeno da incidéncia e impede a constatagcdo material (pericial) das
condicBes especiais em que o trabalho € executado e com ele se relaciona
diretamente.

Sobre decorrer diretamente do trabalho — valor social qualificado pelo art. 1°
da Superlei - o tempo especial também fora acoplado aos agentes nocivos verificados
no ambiente laborativo, apreendendo-se assim a pertinéncia causal entre a morbidez

(presumida, como assinala STUDART) e 0s eventuais agentes nocivos constatados.
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Ao contrario do que ocorre com a ficgdo, no estudo das circunstancias de fato
gue qualificam o tempo como especial € considerado que o risco de incapacidade
futura é um dado baseado em probabilidade estatistica. Vale dizer, neste caso, que o
direito torna certo o que é provavel. E a esse fendmeno a teoria geral do direito
denomina presuncéo.

Na presunc¢éo, como se sabe, a lei deduz consequéncias de fatos que sao
tidos como verdadeiros, at¢é mesmo quando ndo tenham sido cabalmente
demonstrados. Trata-se, mais propriamente, de certo juizo légico que estabelece o
liame de causa e efeito entre certos fatos.

Assim, deduz-se que uma vez comprovada a atividade especial — exigéncia
insuperavel para o deferimento da prestacédo - € de se presumir que podem surgir
efeitos danosos a saude ou a integridade fisica do trabalhador.

De um fato conhecido e comprovado, a norma saca consequéncias que
presumem fato ainda ndo conhecido ou, até mesmo, que jamais sera constatado.

O fato do dano (vale dizer, do agravamento concreto da situacdo de saude do
trabalhador, que poderia ser considerado o cerne da questéo se o beneficio pleiteado
fosse o da aposentadoria por invalidez) é posto entre parénteses pela presuncéo. E
da prépria natureza do agente agressivo desencadear comprometimentos a saude
daqueles expostos aos efeitos danosos. Eis a clara manifestacdo de uma presuncéo!

Poder-se-ia indagar: e por que néo foi efetivamente investigado o efeito
danoso? A resposta ndo pode deixar de ser taxativa: porque o legislador optou, dentro
do campo de discricionariedade politica que somente a ele pertence, pela utilizacéo
da técnica da presuncao.

Tem cunho doutrinario a definicdo de presuncdo estampada no Cdédigo de
Direito Canbnico, assim grafada: Can. 1584 — Presuncéao é a conjectura provavel de
uma coisa incerta; pode ser de direito, quando é determinada pela lei, ou de homem,

se é deduzida pelo juiz.*

4 Coédigo de Direito Candnico, promulgado pelo Papa JOAO PAULO II, traducdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, Edi¢cdes Loyola, 1983.
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No caso em estudo a presuncédo € de direito porque o legislador instituiu a
aposentadoria especial que consiste, ao fim e ao cabo, na reducéo de certo periodo
de tempo ordinariamente necessario para a obtencédo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo em razao da conjectura de que, provavelmente, a exposi¢ao de alguém
a agentes nocivos desgasta a integridade fisica de alguém, justificando-se que a
retirada do mesmo ocorra em um tempo reduzido (NONATO, 2012).

Alias, o tempo foi eleito pelo legislador como dado relevante dentre outras
componentes que estdo relacionadas com o exercicio do trabalho. Em verdade, ao
operar a seletividade das prestacfes, em cumprimento ao comando estampado no
art. 194, unico, lll, da Norma Fundamental, o legislador atenta para circunstancias de
fato que qualifiquem o risco social de modo suficientemente idoneo a justificar a
cobertura proporcionada.

O ciclo de formacgéo do tempo especial se completa dentro de determinado
periodo que tanto pode ser o padrdo, de quinze, vinte ou vinte e cinco anos, quanto
aguele que se amalgama ao tempo comum.

Ao qualificar como ficticio o tempo convertido ou ao vedar a conversédo do
tempo especial em comum, o entendimento mais recente faz retornar a normatividade
a pré-historia do direito previdenciario, momento no qual s6 seria admissivel a
concessdo de beneficio a quem comprovasse, mediante pericia meédica, a
incapacidade substancial para o exercicio de qualquer trabalho, id est, o requisito para
o deferimento da aposentadoria por invalidez.

Ocorre que a verificacdo das condicbes do ambiente de trabalho, apurada
através de afericdo técnica da presenca ou ndo de agentes nocivos, bem como suas
frequéncias e graduacgdes nado exigiu, nos termos do regime juridico da aposentadoria
especial, tal como vigente em nossos dias, a averiguacdo da causalidade entre o
agente nocivo constatado e a perda da sanidade fisica. Esse itinerario restou
suprimido pela presuncao legal descritora do tipo do beneficio em estudo.

Sem embargo, o iter comprobatorio de qualificacdo do tempo especial parte
de dado objetivo de realidade, ndo de ficcdo. Trata-se de investigar, icti oculi, o
ambiente de trabalho, para a pertinente elaboracdo do Laudo Técnico de Condi¢bes

Ambientais de Trabalho — LTCAT, elemento essencial para a instrugdo do processo
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de reconhecimento do tempo de servi¢co sob condigdes especiais, nos termos do art.
7°, 11, da Instru¢do Normativa MPS/SPS N° 1, de julho de 2010.

Informacdes presentes no LTCAT, localizando, se existentes, os agentes
nocivos que estavam em cena quando da prestacdo do trabalho, terdo a maior
relevancia porque o Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho
constata 0s agentes nocivos presentes e as atividades expostas a tais agentes, com
anexos aspectos de graduacdao, frequéncia e periodicidade.

O LTCAT é componente instrumental para a definicdo do sujeito protegido e
do consequente teor de protecao social que lhe sera conferido.

Ambiente laboral

Quem quer que trabalhe em ambiente laboral nocivo, devidamente apurado
em LTCAT, esta sob a cobertura apta a legitima-lo a pleitear o beneficio especial.

Quem, ao reverso, ndo esteja sujeito a hostilidade ambiental fica, em principio,
albergado na moldura genérica do tipo aposentadoria por tempo de contribuicao.

O LTCAT nao estabelece ficcdo juridica. O método ndo cria realidade
materialmente inexistente, contemplando o resultado com existéncia juridica. O
processo légico decorrente desse nexo estabelece presuncao, ensejando conclusdes
aparentemente verdadeiras a partir de dado conexo, porém externo.

O produto do LTCAT prescinde de corroboracdo pragmatica, tendo em vista
gue sua veracidade esta sujeita ao teste real. A presuncao estabelecida é relativa,
permitindo, pois, prova em contrario. Havendo paradoxo entre o real e o LTCAT, o
ordenamento privilegia a informacdo proveniente deste, mormente porque as
conjecturas, como salientava Popper, devem ser validadas pelas corroboracoées.

Portanto, ndo restam duvidas acerca da impropriedade da novel redacdo da

Emenda Constitucional n. 103/2019, que resulta delineado nos julgados mais recentes
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que, sobre mutilarem o regime juridico da aposentadoria especial, criam ulterior,
inexplicavel, desigualatéria e discriminatdria lacuna normativa, ao arrepio do valor
constitucional do trabalho (art. 1°, IV), dos principios da igualdade (art. 5°, caputel) e
da universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, Gnico, |) estampados no
Texto Magno.

O que ocorreu, por paradoxal que possa parecer, foi a criagdo, inicialmente
pela via da interpretacdo do Supremo guardido da Constituicdo e agora pela alteracéao
normativa contida na Emenda Constitucional n. 103/2019, de uma ficcéo juridica. O
direito, passa a considerar como inexistente um tempo que, de fato, existiu. Portanto,
€ adjudicada a uma mentira o valor de verdade.

E que no elementar do tipo aposentadoria dado essencial consiste no modo
pelo qual o tempo de trabalho sera contado. Para que haja o perfazimento integral do
critério temporal da aposentadoria, muito particularmente, no caso em estudo, da
aposentadoria comum a que se agregaria o tempo de especial como tal contado,
cumpre apurar as condi¢cdes de trabalho, sacados dessa apuracdo 0s naturais
consectarios.

Com a vedacao da conversdo do tempo especial em comum, aquele tempo
de trabalho que fora aquinhoado com grau maior de protecéo, por ter presumidamente
afetado de maneira mais veemente a integridade do trabalhador € relegado ao terreno
da ficcdo e, pior, passa a ndo servir para nada.

Ora, constituiria imenso retrocesso juridico e social o que seria representado
pela inusitada mudanca no curso dos entendimentos esposados pelo Pretério
Excelso, que tem defendido, em matéria de direitos sociais, o Principio da Vedacéao
do Retrocesso.

Afinal, apbs o avanco civilizatorio na protecao do risco especial, com a devida
legislacdo autorizando a conversao do tempo especial em comum, se retroage a uma
auséncia de protecao, lancando os trabalhadores e servidores novamente na zona da
incerteza, revelando intencdo desconforme com a clara diretriz estampada no caput
do art. 7°, da Constituicdo: garantir a melhoria da condicdo social dos trabalhadores.

A natureza juridica da aposentadoria especial € manifestamente indenizatéria.
Percebendo tal realidade, WLADMIR NOVAES MARTINEZ assevera:
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A prestacéo é beneficio de pagamento continuado, nao reeditavel, definitivo,
substituidor dos salarios, modalidade securitaria de indenizacao diferida pela
assuncao dos riscos de aquisicdo de doencga profissional ou do trabalho, ou
a ocorréncia de acidente de trabalho, vale dizer, séria e efetiva ameaca a
saude ou a integridade fisica do segurado. (MARTINEZ, 2003, p.391).

A adequacéo ao beneficio especial de certos critérios de conversao do tempo
de trabalho coopera para que, defronte aos riscos laborais, sejam estimulados os
trabalhadores, que assim puderem, a intentar novos caminhos profissionais, sem
prejuizo das conquistas que o decurso do tempo que em que se desincumbiram de
trabalhos mais gravosos |lhes sejam retiradas sem qualquer justificativa.

A técnica da converséo do tempo, colada ao regime juridico de tal beneficio,
nada mais € do que reconhecimento, pelo legislador e pela comunidade, da alta conta
em que sao levadas a saude e a integridade fisica de cada qual.

Convém aduzir, ainda, que o tempo de trabalho que se considera tanto para
o efeito de concessao da aposentadoria ordinaria quanto da aposentadoria especial
nao €, propriamente, o periodo de tempo que ocorre no mundo dos fatos, mas sim a
respectiva qualificacao juridica.

O elemento motor da qualificacédo juridica do tempo de trabalho é, e sera
sempre, 0 risco social.

Quanto mais custoso, na perspectiva da respectiva integridade fisica, for para
o trabalhador o exercicio do trabalho melhor protecao social devera ser a ele prestada.
E, tal protecéo social ha de marchar, quase que automaticamente, para a atenuacéo
das circunstancias que exponham o trabalhador a situacées mais gravosas de risco
social. Em suma, o legislador presume que o desempenho do trabalho em condicdes
especiais ndo pode, sem riscos concretos de sinistralidade por invalidez, deve ser
menor do que o tempo de trabalho em atividades nas quais ndo haja tantas e tao
graves exposicdes aos riscos do trabalho ou do ambiente do trabalho.

Vedar a conversao do tempo especial em tempo comum, como fez o artigo 25
da Emenda Constitucional n. 103/2019, esbarra mais uma vez no Principio da
Vedacdo do Retrocesso. Afinal, a consideracdo do tempo como especial apenas
guando totalizado o tempo minimo exigido pela norma previdenciaria (15, 20 ou 25

anos) e sua completa desconsideracdo quando exercido de forma parcial,
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desconfigura o carater indenizatério do tempo ja trabalhado e, portanto, ja
presumivelmente nocivo a saude do trabalhador, ainda que de forma proporcional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo da atividade especial implica em valorizagéo diferenciada do
tempo de trabalho a ser cumprido como requisito de elegibilidade a fruicdo do
beneficio. Essas alteragbes promovidas pela EC 103/2019 trazem relevantes
consequéncias praticas para os segurados e servidores, além de resultar em completa
desconfiguracdo da protecao do risco especial, 0 qual caracteriza a propria esséncia
aposentadoria especial.

A Seguridade Social como mecanismo de protecédo social fundado no risco
alicerca suas premissas na técnica do seguro. Seja de forma direta ou tangencial, 0s
instrumentos da Seguridade Social aproximam-se do seguro, na medida em que 0s
objetos protegidos sdo mensurados através de uma probabilidade de acontecimentos.

A isonomia entre beneficiarios é fixada a partir da probabilidade do
acontecimento do dano. A probabilidade é o elemento que funda a maxima
aristotélica, proporcionando protecéo através do dano.

O sujeito cuja probabilidade de dano € X ndo pode ser tratado da mesma
forma que o sujeito cuja chance do dano € Y, ainda que exista entre eles igualdade
de status. Aquele cuja probabilidade de dano é elevada deve perceber a mesma
cobertura que seus pares na conjuntura de risco. Trata-se de uniformidade e
equivaléncia entre as prestacoes devidas as populacdes, fundada na nocao de risco.

A probabilidade do dano estad presente, sobretudo para os efeitos deste
estudo, na presumida ocorréncia de “riscos ambientais do trabalho® que geram
nocividade incidente sobre a pessoa do trabalhador. E o que, em linguagem
codificada, resultou tracejado pelos artigos 57 e 58 da Lei n® 8.213/91.

As reformas previdenciarias ndo podem alterar o ordenamento juridico em
desconexao com a realidade social, ou seja, sem observar o risco social. Conclui-se

gue a Reforma da Previdéncia, especificamente nas alteracfes do instituto da

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.02, n.59, p.725-760 Abril-Junho. 2020
[Received/Recebido: Dezembro 19, 2019; Accepted/Aceito: Margo 22, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 59, Curitiba, 2020. pp. 725 - 760

aposentadoria especial, tanto em relacdo a criacdo de idade minima, sem estudo
cientifico prévio; quanto na auséncia de adequacdo do célculo e na vedacdo da
conversdo do tempo especial em comum, poderd importar em retrocesso social e
incongruéncia com a prépria hormatizacao legal e constitucional patria, o que vai de

encontro aos avancos civilizatérios alcados pela Constituicdo Federal de 1988.
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