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Resumo

Contextualizagdo: A crise pandémica, originada na COVID19, tem quebrado a
economiamundial e, no pais, causado mortes precoces desnecessarias nasociedade
— mistanasia, com nexo e implicacfes legais originados em distintos agentes da
estrutura publica.

Objetivo: O objetivo deste artigo € demonstrar as implicagdes legais concernentes ao
Estado, pelo evento da mistanasia de cidaddos, em especial de menor poder
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aquisitivo, atingidos pelos efeitos da COVID19, com base na privacao de seu direito
de acesso a saude, a vida e a suadignidade.

Método: O presente trabalho, de natureza qualitativa, tem cunho subjetivo e € de
ordem tedrica. As premissas, que determinam as relacdes das implicacfes legais,
sdo demonstradas por via da interpretacao de conceitos, evidéncias e processos que
exacerbam o fendmeno da mistanésia, como uma nefasta consequéncia social da
CoVID19.

Resultados: A analise do cenario emergencial causado pela COVID19 aponta para
trés areas principais de implicacdes legais pela exacerbacdo da mistanasia na
sociedade brasileira. Uma delas refere-se ao papel do Estado e a corrupgao no
sistema publico que assola cronicamente a sociedade. A outra de ordem estrutural,
adjunta ao poder judiciario, com interferéncia sobre a unidade nacional, gerando
litigancias entre agentes publicos para ganhos de poder politico. E a terceira, a
responsabilidade civil do Estado.

Conclusdes: As principais conclusdes indicam que em qualquer caso, o Estado,
revestido do poder executivo, judiciario e legislativo é, em Uultima analise, o
responsavel maior pela solapa do direito constitucional a satide e a vida, do cidadao
de menor poder aquisitivo, que o deixam a mercé do evento mistanasia. Demonstra-
se com objetividade que a mistanésia, como consequénciadaCOVID 19, é decorrente
da inépcia estrutural do Estado que tem obliterado sua culpabilidade
constitucionalmente e se auto protegendo de sanc¢des legais pelo descumprimento de
suas obrigacdes constitucionais.

Palavras-Chaves: Mistanasia, Crise Pandémica, COVID/19, Consequéncias Legais

Abstract

Context: The pandemic crisis caused by COVID-19, introduced a breakdown in the
world and Brazilianeconomies. It also caused the premature and unnecessary deaths
in society, known as mistanésia, with nexus and legal implications bound into distinct
agents of the public structure.

Objective: The aim of this paper is to demonstrate, based on the privation of the
access to health, to life and dignity rights, the main legal implications concerningto the
State responsibility for the mistanasia among citizens, especially those in the lower
social layers, under the effects of COVID-19.

Method: Thiswork, of a qualitative stamp, has subjective nature, and it is categorized
as a theoretical one. The premises, linking legal implication, are demonstrated by
means of conceptual interpretation, evidence and processes that exacerbate the
phenomenon of mistanasia, as a malefic social consequence from the spreading of
COVID-19.
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Results: The analysisof the emergency scenario caused by COVID-19 points to three
main areas of legal implications as a result of the exacerbation of mistanasia in
Brazilian society. One refers to the State role and the public system corruption,
chronically ravaging the society. The other comes from the structural context, adjunct
to the judiciary power, interfering on national unity. It generates litigation among public
agents to win political power. And the still another encompasses the State
responsibilities.

Conclusions: Main conclusions indicate that in any case, the State, coated by the
executive, judiciary and legislative powers is, ultimately, the main responsible for
undermining the constitutional rights of people to health, to life and to human dignity,
especially of the citizens with less resources. This undermining let individuals at the
mercy of a growing mistanasia. It is objectively demonstrated that the exacerbation of
mistanasia in society, in times of COVID-19, comes as a result of the structural
ineptitude of the State, obliterating its own guiltiness and self-protecting of legal
sanctions for not accomplishing its constitutional obligations.

Key-words: Mistanasia, Pandemic Crisis, COVID/19, Legal Consequences.

Introducgéo

A Constituicdo Federal de 1988 assume, em seu artigo 1°, como principios
constitutivos de sua soberania nacional, o direito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.A soberaniaimpde-se como fundamento ja que harmoniza o comportamento
dos individuos com a estrutura social desejada. Assim, ela determina a amplitude do
direito a cidadania, trazendo o significado a dignidade da pessoa como consequéncia.
A percepcao desta simbiose é que cidadania, revestida da dignidade, determina o
valor e alcance de todos os outros direitos, incluindo-se ai aqueles que resguardam a
capacidade de usufruto,como o direito a salide e avida. Mas € a dignidade da pessoa

que espelha, em ultima analise, a presenca dos direitos fundamentais.

Como projecao dos direitos fundamentais,adignidade dapessoa humanatem
relevancia vital. Em primeiro lugar, porque € o termémetro do respeito a todos os
direitos fundamentais. A medida de respeito a um ou outro direito define, em sua
mesma medida, o respeito a dignidade. Em segundo lugar e talvez, mais relevante, a
dignidade dapessoa sintetizaa razao de outros direitos existirem. Em outras palavras,
os direitos existem porque pessoas precisam ser tratadas com dignidade. Desta
forma, é a dignidade,como alcance dos direitos, que passa a ser o norte e o indicador

de qualidade para as relacdes - entre o Estado e o individuo (BARRETO, 2017). Isto

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.67, p.569-598

[Received/Recebido: Margo 25, 2021; Accepted/Aceito: Agosto 17, 2021]

Esta obra estd licenciadocom uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 67, Curitiba, 2021. pp. 569 - 598

significa dizer, que as obrigacdes do Estado se estabelecem para que o individuo
tenha suadignidade pessoal respeitada.

Em situacBes especificas, em que se torna dificil distinguir prioridades e
alcance de valores, o peso das medidas exigiveis, especificamente pelo Estado, para
sanar problemas criticos, confundem-se com os limites de direitos e obrigacdes. Em
eventos do tipo de uma pandemia, tais limites tornam-se ainda mais ténues. O que é
mais importante, a vida de cada pessoa, ou a continuidade de uma sociedade? Teria
o Estado capilaridade policial suficiente para garantir a execucéo de suas medidas
igualitariamente atodos os seus cidadaos e por isso, ndo deveria tomar medidas sem
a garantia de sua capilaridade policial, ou tomar as medidas, mesmo sabendo da
falaciosidade dos objetivos da medida? A logica das medidas ou das decisdes do
Estado € de que se hé certeza da intencéo, ou das consequéncias de um evento, as
medidas que lhe cabem como obrigacgao, precisam ser tomadas. O problema aparece,
porém, quando ainda que tomadas as medidas, elas ndo atingem a todos os seus

cidadaos, ou pelo menos néo atingemde forma igual.

Apesar de as sociedades aperfeicoarem suas estruturas e seu modus
operandi, ao longo do tempo, nenhuma € ainda perfeita. Inequalidades das mais
diversas formas existem em todas as sociedades, revelando-se mais em umas do que
em outras. Assim, uma parcela consideravel da sociedade acaba néo tendo seus
direitos constitucionais respeitados. Este desrespeito aparece, ndo apenas ao longo
da propria estruturasocial da nagcéao, mas também naformacom que o Estado executa
suas obrigacdes constitucionais, ou abstém-se de executa-las. Uma razdo para isso
associa-se a impossibilidade conjuntural de o Estado implementar de forma absoluta
todas as politicas publicas que Ihe sdo atribuidas. Outra razdo, de carater mais
diretamente legal, é de que ha condutaindevidanouso de recursos publicos por parte
de muitos servidores publicos com poder e responsabilidade sobre sua aplicacéo.
Assim, principalmente pelo segundo motivo, uma grande parcela da sociedade acaba
nédo usufruindo de seus direitos mais elementares e € marginalizada. Sofre o descaso

e desapreco social, caindo em autonegligéncia, empurrada pela pura impossibilidade
de acesso a bens e produtos que deveriam |he assegurar saude e vida.
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O resultado desta assimetria social, oriundada ausénciadousufrutodo direito
a saude e a vida nédo respeitados, é causa de uma ferida de caracteristicas quase
imperceptiveis pelas camadas sociais de maior poder aquisitivo e sistematicamente
negada pelos governantes. Sem acesso a infraestrutura hospitalar, recursos
especializados, remédios e tratamentos profissionais, os excluidos de seus direitos a
saude ficam expostos aos maleficios dessa exclusdo. O desapreco chega a tal
dimensao que, depois de lhe impedir o beneficio da saude, determina a solapa a sua
vida, com morte prematura, desnecessaria e infeliz: a morte por mistanasia. Segundo
Menezes Neto e Bezerra (2018), mistanasia origina-se etimologicamente do grego
mysthanathos (mys = infeliz; thanathos = morte; “morte infeliz”). Socialmente,
mistanasia € a morte precoce e desnecessariadas pessoas na faixa da miséria, que
séo privados do acesso aos recursos minimos de vida e bem-estar (MENDONCA e
SILVA, 2014).

No entendimento de Rosenvald, et al. (2020), a mistanasia € um fenémeno
conjunturalem que a vontade do cidadéo, néo esta diretamente ligada a sua intencgéo
de querer morrer ou viver sem dignidade. Segundo os autores, trata-se antes de uma
situacdo em que a “morte antecipada é totalmente precoce [...] por causas previsiveis
e preveniveis, constituindo-se em mortes escondidas e n&ao valorizadas’
(ROSENVALD et al., 2020, p. 381). E a morte abreviada involuntariamente pela

absoluta auséncia de prestacdo de servicos publicos de saude, consequéncia do
descaso da administracdo publica.

O fundamento legal da obrigacdo constitucional do Estado, origina-se nos
artigos 6° e 196 da CF/88, prover saude aos cidadaos, como direito fundamental,
mediante politicas publicas eficazes. Politicas eficazes em saude significaoportunizar
acesso em igualdade de condicBes, a medicamentos e servicos médicos e
hospitalares, eliminando a presenca de doencas e protegendo a vida dos cidadaos.
O contrério, a ineficacia das politicas, sua inexisténcia, ou distorcdo na aplicacéo,
oportuniza condi¢cdes e ambiente para a presenca da mistanasia no contexto social,
como uma relacdo direta entre a ma utilizacao dos recursos, ou seu desvio funcional
e a faltade destino devido, as verbas publicas paraa saude.
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O quadro pandémico que esta vivendo a sociedade brasileira, € um grande
exacerbador dos problemas relacionados a satde publicano pais. A pandemia amplia
e agrava os problemas relacionados ao direito a saude, porque cria um pico de
demanda por servicos, medicamentos, espacos hospitalares e equipamentos
especificos, que requerem agilidade operacional de servicos e infraestrutura
compativel, para controlar o surto pandémico. Sob o ponto de vista das acdes do
Estado, € necessario, pelo menos temporariamente, a flexibilizacdo do sistema
burocratico da administracdo publica para garantir a funcionalidade das medidas

emergenciais que lhe sédo de obrigacéo.

O poder judiciario, apesar de reconhecer a obrigacdo do Estado pelo
provimento constitucional de saude ao cidaddo, tem se arvorado fungdes que
trouxeram efeitos negativos ao oportunizara ampliacao da presencada mistanasiana
sociedade. Aqui a razdo provém de outra origem legal: de ordem constitucional. A
medida 966/2020 do STF atribui aos estados e municipios o poder de conducéao das
medidas saneadoras aos efeitos da COVID19. Tira da Unido, portanto, o poder de
conducao dassolucdesde forma centralizada. Ao descentralizaressa atribuicéo, abre
espaco para o desvio do foco na solucao, para foco na corrupgédo. Empoderados pela
expectativa de maiores recursos financeirosvindos da Unido, proporcionais ao avanco
da pandemia, Governadores e Prefeitos de véarios estados e municipios, apostaram
na distorcdo das estatisticas (aumentando a causa mortis de pacientes, com origem
na COVI-19) e no isolamento social. A aumento estatistico de mortes poderia trazer
mais recursos federais, sem condicionantes para uso especifico, oportunizando o seu
desvio, ndo para sua implicita intencdo, mas para outros servicos, produtos e
finalidades. O isolamento social rigido, apesar de aparentemente correto no objetivo,
levou a paralizacéo da economia e a diminuicdo daproducéo e circulacadode riquezas
e a uma crescente dependéncia do cidadao do poder do Estado, dando ao executivo
dos estados e municipios o status de Unicos solucionadores dos problemas sociais.
Esta conjuntura, criada para fins politicos, levou as camadas menos privilegiadas da
sociedade e aqueles com outras doencas criticas ja em curso, ao impedimento de

acesso a seu direito a saude e vida, aumentando a negligéncia social e a ampliacao
da mistanasia.
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O fendmeno da mistanéasia, porém, parece estar ainda envolto em névoade
causa e efeitos. Causas da mistanasia dificilmente assentam-se sobre uma origem
Unica. Mortes precoces e infelizes atribuiveis ao desamparo e negligéncia do Estado
no cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, ndo necessariamente sao
factuais em sua origem. Contudo, em ultima analise, o responsavel pelo infeliz
fendmeno, parece que sempre deverd ser o Estado, seja por nao impedir a
prevaricacao, seja por nao possuir politicas publicas compativeis, seja por néo dispor
de recursos necessarios, seja por ndo possuir capacidade administrativa que poderia

garantir o direito as salude e as vida, a todos os cidadaos.

Entretanto, ha dicotomias nesta nebulosa de causas e efeitos que suportam o
grelar da mistandsia na sociedade. Forcas de ordem politica e interferéncias
disfuncionais entre Poderes, podem estar ajudando o fenbmeno. Se considerarmos
situacbes emergenciais que afetam a nacao inteira, em que tais interferéncias
aparecem com mais proposito, seus efeitos sdo ainda mais profundos. Nestas
situacdes, com reflexo sobre o irrompimento mais expressivo da mistanésia, que
implicacdes legais, civis e/ou criminais, deveriam ser imputadas ao Estado? Seriam
elas de natureza erga omnes causae (acima de todas as causas), isto €, em Gltima
analise, o Estado seria sempre o uUltimo responsavel? Ou o Estado, por ser impessoal
e preposto do cidadao, estaria fora de tais implicagbes?

E nossa premissa que as implicacdes legais decorrentes das situacfes
emergenciais que acentuam a presenc¢a da mistanasia, como no caso da COVID19,
espalham-se por caminhos conjunturais, que acabam por responsabilizar o Estado.
As implicacdes, que exacerbam a mistanasia na sociedade, podem decorrer de
fatores econémicos, politicos e, principalmente, da estrutura legal. Neste contexto, o
objetivo deste artigo concentra-se ha demonstracéo da culpabilidade do Estado com

origem nos diversos elementos executivos, judiciarios e politico-administrativos.

Os gravames legais, de incompeténcia e corrupcao, supostamente cometidos
pelos mandatarios do poder publico, sdo aquitrabalhados com as hipotesesde crimes
de responsabilidade e improbidade administrativa. Crimes de responsabilidade,

previsto no cédigo penal, referem-se a omissdo de impedimento e, portanto,
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propagacgédo de doenca contagiosa, além de infragdo relevante que é o atentado
indireto a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana.

A Carta Constitucional exalta a satde como um direito de todos e dever do
Estado, reconhecido pelo judiciario, em sentenca de Gracie (2010). Mais do que um
simples direito, aleatorio e negociavel, o direito a satde € indisponivel. Ndo é possivel
abrir mdo, negociar, abnegar ou trocar, porque é essencial a vida, a sua preservacao
e a sua dignidade, pela prépria condicdo humana. Como instrumento de
disponibilizacéo de acesso as condicdes objetivas de gozo deste direito, € o Estado 0
responsavel por criar tais condi¢cdes e garantias. Assim, abordar as implicagdeslegais

decorrentes da COVID19, sob o ponto de vista de um dos mais obliterados, entretanto,
reais efeitos sociais, como a mistanasia, € altamente pertinente por varias razées.

Primeiro, porque a mistanasia é um fenbmeno social, decorrente da estrutura
do modelo capitalista, que é pouco conhecida e menos percebida ainda, em seu nexo
de responsabilidade legal. Apesar de ter sido cunhada por juristas (RESENVALD et
al., 2020; OLIVEIRA, 2020; PORTO e FERREIRA, 2019) e portando o viés jurista em
suaesséncia conceitual, sua visibilidade é percebida como um fenémeno econdmico.
De fato, € no efeito nefasto de uma economia depauperada que estdo presentes os
verdadeiros nexos causais da responsabilidade legal do Estado, eventualmente por

incompeténcia, desmandos administrativos ou disputas politicas de poder.

Segundo, é do conhecimento deste nexo de responsabilidades que se pode
aventar solucfes viaveis e de pleno beneficio legal e social. Realmente, quando se
estabelece os liames legais de responsabilidades, aclaram-se as areas nebulosas de
interseccao de fatores e fica saliente o papel de cada ator na composic¢éo do evento,

sejam tais papéis de ordem econdmica, politica ou social (PIKETTY, 2014). Desta
forma, apontar soluc¢des fica mais facil, preciso e eficiente.

Por fim, a gravidade de situacdes emergenciais, como o evento da COVID19,
exige medidas rapidas e desburocratizadas. A intencao da liberdade temporaria da
permissdo para decisfes discricionéarias, porém, ndo permite desvios de conduta. O
que importa é, de fato, a intencéo daliberdade para a eficacia do agir: solucéo rapida

e nativa as erupc¢des localizadas. Experiéncias néo vivenciadas anteriormente pela
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sociedade, podem ser usadas como uma oportunidade para o poder publico mostrar
o verdadeiro carater de zelo e entendimento de sua funcdo. Atitudes e
comportamentos diversos, apontam para falhas estruturais, de conduta e/ou de

inépcia dos administradores publicos, mostrando com transparéncia, quéo importante
€ a compreensdo das implicacdes legais relativas a todos os envolvidos.

2. Referencial Teorico

A pandemia que se estabeleceu no mundo inteiro, com origem na China,
propagou nos humanos uma doenca, denominada pelos cientistas da area da saude
(WHO, 2021), como COVID19. Segundoa - World Health Organization (WHO), os
sintomas mais comuns dessa doenca estdo associados aqueles da gripe, como a
febre, tosse seca e cansaco (WHO, 2021). Além desses, outros efeitos menos
comuns, como tensdo e dores musculares; dores de garganta; diarreia; conjuntivite;
dor de cabeca; perda de paladar ou olfato; irritagdes na pele. Os problemas mais
graves da COVID-19, na verdade, estdo associados a disfunc¢des de oxigenacao, por
formacao de agua nos pulmdes. Isso impede as pessoas alcancarem oxigenacao
suficiente para que o sangue alimente a reacao de oxigenacgao nas células (a taxa de
absorcéo de oxigénio deve ser superior a 85%) (WHO, 2021). A baixa oxigenagao no
sangue causa iniUmeras consequéncias, desde tromboses, paradas cardiacas, até
disfuncdes cerebrais por paralizacdoneuronal. Idosos e pessoas com historico médico
hospitalar prévios, sdo 0s mais suscetiveis aos efeitos graves da COVID-19 e mortes
sao frequentes entre essas pessoas. Como efeito da COVID-19, até fevereiro de 2021,
no mundo, foram 105.4 milhdes de pessoas afetadas e 2.3 milhdes de mortes
atribuidas diretamente a COVID-19 (WHO, 2021).

N&o é anormal que governos no planeta se mobilizassem com distintas
estratégias sanitarias para o combate a doenca. A principal estratégia de mobilizacao
mundial, porém, tem sido o isolamento social das pessoas para impedir a propagagao
do virus causadorda COVID-19. O isolamento social, por outro lado, para a economia
mundial e, pode-se imaginar, agrava o problema de acesso a bens, servicos e
produtos essenciais, em especial as pessoas de baixa renda. Ao diminuir ou impedir

acesso a saude, aumentam as chances da presenca da mistanasia na sociedade. No
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caso brasileiro, em particular, 0 aumento da miséria social como causa de morte dos
desassistidos, € resultante da prevaricacdo e incompeténcia dos agentes publicos e
de desgovernos do Estado. Contextualizados os principais elementos das

implicagdes da COVID-19, é preciso aclarar alguns conceitos envolvidos.
2.1 Mistanasia - Conceito

Juristas renomados tém se debrucado sobre o problema da mistanasia,
introduzido no glosséario juridico, a partir de sua origem da Bioética. Foi o bioeticista
Marcio Fabri dos Anjos, em 1989 (MENEZES NETO e BEZERRA, 2020), quem
introduziu o termo no glossario portugués. Segundo esse bioeticista, o termo vem da
combinacdo de dois radicais gregos: mys, que significa infeliz; e thanatos, que
significa morte. Assim, mistanésia refere-se a morte infeliz, por ser
desnecessariamente precoce e indigna. Isso acontece porque as pessoas, sem voz
na sociedade, estdo impossibilitadas de acesso ao seu direito a satde. Morte infeliz
porque associa-se a miserabilidade, bem interpretada por Luiz Flavio Gomes, apud
Oliveira (2020, p. 20), que reforga o conceito como “... morte miseravel por falta de
assisténcia (a vitima nem sequer ingressa no sistema de salude ou ingressa e néo
recebe a assisténcia devida)...”. Conjugam-se, neste mesmo fendmeno, o status
indigno, navisado de Maria Helena Diniz, deste tipo de morte, quando é a mistanasia
considerada “...como morte indigna, aquela que deve ser evitada pelos agentes, pelo
homem médio e aqueles que cuidam da saude” (DINIZ, apud OLIVEIRA, 2020, p. 20).

Em sua origem, mistanasia € vista como um efeito do baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH), em que a educacédo € a chave para sua mitigacao.
Porto e Ferreira (2019) advogam que a educacdo é critica para o crescimento social
e econdmico, suportada pela renda e saude, exatamente os trés critérios que
encabecam o IDH. Educacao € chave, porque € por via dela que os individuos
entendem e alcancam seus direitos fundamentais. Mais educacéo significa mais
individuos com mais conhecimento, melhores competéncias, maior capacidade de
reconhecimento de seus direitos e deveres, maior capacidade resolutiva de
problemas, maior valor profissional no mercado, maior renda. O contrario é
proporcionalmente verdadeiro. S&o essas Ultimas condicfes que viabilizam a

presenca da mistanasia social.
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2.2 O Papel do Estado

A interpretacdo de Gracie (2010) acerca do papel especifico do Estado, no
contexto da mistanasia, aponta dois elementos essenciais de obrigacdo estatal. Um
refere-se a indisponibilidade do direito a satde e outro, a obrigacao de formulacéo de
politicas publicas que possibilitamou facilitam o acesso a saude. Literalmente, propde:

O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacado de criar condi¢cdes objetivas que

possibilitemo efetivo acesso a tal servigo (Al 734.487-AgR, Rela.
Min. ELLEN GRACIE. Segunda Turma, DJE de 20-8-2010).

Configura-se nesta sentenca, o triplice papel do Estado. O primeiro refere-se
a prerrogativa de curadoria sobre o direito & saude. Quer dizer, € o Estado o zelador
do acesso ao direito a saude do cidadao, imaginando-se igualmente que tenha a

mesma prerrogativa pela consequéncia mais direta deste direito, que € o direito a vida.
Desta forma, as obrigacdes relativas a essa garantia, fazem parte do papel do Estado.

O segundo papel envolve a responsabilidade do Estado pela geracdo de
politicas publicas que determinem ao ele mesmo (Estado), como o direito a saude
deve ser assegurado ao cidaddo. Tais politicas devem determinar ao Estado, o que
se entende por direito a satude e quaisas obrigacdes que lhe competem como curador
deste direito. Obrigacdes aqui devem ser entendidas como programas e recursos
(financeiros, humanos, fisicos e estruturais) devem ser postos a disposicéo para que
se garanta o acesso ao direito citado.

Por fim, o terceiro papel compreende a obrigacdo do Estado em implementar
as politicas publicas, isto €, colocar em movimento sua estrutura e recursos para
salvaguardar aquele direito. Esta Gltima obrigacao, fecha o ciclo de responsabilidades
do Estado em relacéo a saude e a vida do cidadao. A primeira fundamenta o objeto,

a segunda determina as estratégias, limita caminhos e o0 alcance da obrigacado e a
terceira coerce o Estado a agao.

E necessario ainda acrescentar que neste contexto, tem-se envolvida a
definicdo do Estado por exceléncia, a combinacao dos trés poderes. A determinacao

da origem das responsabilidades compete ao poder judiciario, isto €, a curadoria do
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direito a saude e, por consequéncia, a vida com dignidade. A formulacao das politicas
gue garante o direito, ao legislativo e a implementacédo das politicas que garantem o

usufruto do direito, ao executivo.

Frise-se que o Estado, per se, ndo existe. O Estado com suas func¢des passa
a existirnas acoes e fun¢cdesde seus servidores diretos. Porisso, haum personagem
adicional que precisa ser caracterizado, porque a responsabilidade pelo
descumprimento dos principios, normas e politicas ativas, determinam o real
cumprimento da obrigacdo do Estado. Este personagem € o gestor publico. E pelo
cumprimento ou descumprimento das regras e normas de obrigacdo do gestor publico

que o Estado garante ou negligencia o usufruto ao direito.

O papel de provedor e protetor dos direitos do cidadao é defendido com
veeméncia como uma consequéncia direta de comportamento honesto e probo do
gestor publico, na visdo de Carvalho (2020). Certamente, o que se espera do gestor
néo é apenas um comportamento honesto e passivo, mas ativo, na disponibilizacéo e
mobilizacdo dos recursos necessarios a garantia de acesso aos direitos pelo cidadao.

A garantia do direito, portanto, ndo € um meio, mas um fim em si.

Para garantia dos direitos, é de responsabilidade do gestor publico o
cumprimento, em sua funcao, dos principios da administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) (LENZA, 2017). Esta
responsabilidade é constitucional (art. 37 86°, CF/88) e objetiva, segundo Venosa

(2007), enquadrando os responsaveis por atos de improbidade.

Tanto a retiddo de comportamentos e atitudes, quanto a eficiéncia da
salvaguarda das decisfes dos gestores publicos sdo pesados em momentos de crise,
como no evento da pandemiada COVID-19. Sdo das respostas dos gestores publicos
que o Estado mostra que cumpre suas obrigacdes mais elementares (BISNETO,
SANTOS e CAVET, 2020). Acdes erradas ou omissdo dos gestores néao liberam o
Estado de suas responsabilidades, por razdes Obvias de preposi¢cdo dos primeiros.
Mais que isso, a ofensa da privagdo do cidadao ao acesso a seu direito, vincula-se a

teoria do risco administrativo por meio da conexao entre a decisdoincorreta do agente
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ou a omissdo do Estado e o efeito sentido pelo cidaddo (BISNETO, SANTOS e
CAVET, 2020).

2.3 Interferéncias Inter Poderes

A decisdo monocratica do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Alexandre de Morais, de aceitar a liminar movida pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, foi confirmada por unanimidade pelo plenéario do STF em 9
de outubro de 2020 (STF, 2020). A decisdo assegurou aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, a liberdade para adotar medidas de combate a pandemia
da Covid-19 independente do poder central (Executivo).

Na intencédo de preservar o cumprimento do artigo 23, incisos |l e IX, do artigo
24, inciso Xll, do artigo 30, inciso Il, e do artigo 198 da Constituicao Federal,
negligenciados por omissédo e/ou comissado pelo Executivo, alegado na liminar do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que provocou a deciséo, o STF
deflagrou uma interferéncia sobre o poder executivo. A interferéncia parece ter
culminado na quebra da unidade federativa, como esta constituida em sua origem, na
Carta Magna. Pela Constituicdo, o pais foi concebido como uma unidade indissollvel,
ainda que estruturado em estados, a bem da governabilidade. Essa estrutura permitiu
a Unido transferir parte de sua responsabilidade administrativa para as unidades
federativas, criadas por ela, ndo preexistentes. Assim, a unidade nacional seria
garantida pela centralidade das decisdes do poder executivo. Ao obrigar o Executivo
Central a ndo se imiscuir ou interferir no poder executivo estadual e municipal, o
espirito da Carta Magna foi ferido.

Em adicdo, a medida proviséria 961/2020 (BRASIL, 2020) possibilitou a
autorizacdo e pagamentos de contratos, durante a vigéncia da Lei 13.979/20, sem
licitacdo. Com o empoderamento dos estados e municipios, determinada pelo STF e
MP 961/20, estados e municipios utilizaram-se de métodos nao éticos de assegurar
grandes fatias de recursos do Governo Federal, sem prover para a verdadeira
finalidade dos recursos. Os executivos dos estados viram nesta oportunidade uma

porta para desmandos sem prestacdo de contas, passando a usar 0S recursos para
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fins de ordem politica e eleitoreira, descumprindo a obrigagéo principal de garantia e
protecéo do direito a salde, a vida e a dignidade das pessoas. Foram muitos 0s casos
de falta de atendimento, por negligéncia do poder publico, originada na corrupgao,
prevaricacdo e interesses pessoais acima do bem-estar publico. Vecchio e Vieira
(2020) citam 27 operacdes especiais da Policia Federal para investigar desvios e
corrupcao no uso das verbas destinadas a satde. Assim, na realidade, a interferéncia
entre poderes, resultou em aumento das chances de casos de mistanasia na

sociedade.
2.4 As Responsabilidades civis do Estado

O nexo que liga a mistanasia a responsabilidade civil do Estado, €&
demonstrado pelas evidéncias de descuro do Estado ou sua auséncia nos servigos
publicos de saude (ROSENVALD, 2020). Tais evidéncias referem-se a corredores
lotados por falta de leitos em quartos e nas Unidades de Tratamento Intensivos (UTIs),
falta de medicamentos e indisponibilidade de tratamentos que deveriam ser providos
pelo Poder Publico. Certamente, os descuidos do Estado n&o se restringem a sua
auséncianasareas que requerem o provimento obrigatério de recursos, infraestrutura
e equipamentos. Rosenvald (2020) atribui aos descuidos e seus efeitos originados
nas praticas ilicitas de manipulacdo de dados e uso de recursos especificos
destinados a saude direcionados a outros fins, cometidas pelos governantes e
agentes publicos.

O art. 37 da CF/88 requerdo agente publico, que age em nome do Estado, a
obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Este mesmo art. 37, 86° da CF/88, incorporaa teoria da duplagarantia, que
protege a pessoa do preposto do Estado, contra erros que possam vir a causar danos
a vitimas, redirecionando a responsabilidade pelo ressarcimento a vitima, as pessoas

juridicas a que se vincula o agente autor do erro.

A teoria do risco como fonte de responsabilidade do autor de acéo, ato ou
atividade que incorpore perigo de dano a qualquer direito da vitima, incorpora a
dimensdo culpa como responsabilidade subjetiva e a auséncia de culpa como

responsabilidade objetiva. Ao longo do tempo, essa teoria tem evoluido do nexo de
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culpabilidade do agente responsavel pela atividade para simplesmente, o risco de
dano na atividade exercida por uma pessoa. Facchini Neto (2006) aponta a
necessidade de um equilibrio entre a responsabilidade subjetiva supondo que o

agente aja com dolo e a responsabilidade objetiva, em que a conjuntura em que a
atividade € desenvolvida, seja a condi¢céo da responsabilidade.

Dentre as varias teorias do risco — risco do proveito, risco profissional ou de
empresa, risco integral, risco criado, risco mitigado — aideia de risco, contidanateoria
da garantia de Boris Starck, amplamente discutida em Pereira (2018) é que denuncia,
com maior aderéncia, a usurpacdo do direito da vitima da mistanasia. A

responsabilidade sempre que haja isencéo de culpado causador, constitui um dano
aos direitos da vitima.

3. Metodologia

O objetivo do presente estudo € demonstrar as implicacdes legais que se ligam
ao Estado, pela exacerbagdo da mistanasia na sociedade brasileira, em razdo do
alastramento da COVID19, com base na privac¢do do cidaddo a seu direito a saude e
a vida. Essa abordagem €& fenomenoldgica de seu objeto (mistanasia) e suas
implicacdes legais.

Sob o ponto de vista metodoldgico, a abordagem da mistanasia e suas
implicacdes legais, por este caminho, é de ordem qualitativa, pois é determinada pela
visdo subjetiva do pesquisador (RICHARDSON, 2020). A naturezaqualitativade uma
pesquisase estabelece quandoumfendmeno é estudado pelo autor de forma vertical,
em profundidade,dentrode suavisdo (LIMA etal., 2019). Ademais, no presente caso,
0 estudo esta limitado ao fenémeno (LAKATOS e MARCONI, 2017), suas origens e
implicacdes legais dessas, 0 que nao permite generalizacdes (YIN, 2014).

Como o estudo das responsabilidades legais do Estado relativos a mistanasia,
originados no contexto da COVID-19 envolve pesquisa estritamente tedrica, ha dois
elementos metodoldgicos a ser considerados. Um refere-se a analise de conteldo; o
outro, a andlise dediscurso. Contudo, asresponsabilidades constitucionais que dizem
respeito ao Estado e aos direitos humanos desrespeitados, propulsoras da mistanasia
social, ndo admitem nem o acanhamento restritivo da mera analise de conteudo

(BARDIN, 2015; FRANCO, 2021), nem tampouco permanecem somente no extremo
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oposto da analise do discurso (ORLANDI, 2012). De fato, a melhor técnica de
pesquisague sustentaa premissa deste trabalhode cunhotedrico, € a Andlise Textual
Discursiva (GUIMARAES e PAULA, 2020).

Como nosso objeto de pesquisa (mistanasia) € um fendmeno aberto a
interpretacdo e sua compreensao no contexto social, que esta disciplinado por uma
estrutura normativa positiva (indicando a funcdo e relagbes permitidas, dos
componentes sociais), nao é possivel analisar os textos fontes da pesquisa de forma
exclusivamente estruturada (Anéalise de Conteido). E necessario o uso de um método
qgue permita amplitude interpretativa, porém, ndo desestruturada. Assim, optamos por
usar o Método da Analise Textual Discursiva (MORAES e GALIAZZI, 2007).

A Analise Textual Discursiva (ATD) permite a interpretacdo objetiva do texto
fonte, por orientar-se pelo objetivo da pesquisa, em especial considerando a quem se
dirige o texto e qual sua finalidade, na interpretacdo de Moraes (1999). Ao mesmo
tempo, a analise do texto discursivo, possui seus fundamentos na fenomenologia
idealista e na hermenéutica (GUIMARAES e PAULA, 2020). A primeira, por sua
natureza € avessa a historicidade e concentra-se no fenémeno, ou fato, como se
apresenta. A segunda, hermenéutica interpreta os fenbmenos com base no sentido
do texto. A Figural mostra a relacdo conceptiva das técnicas usadas.

Figura 1.- Conceito Metodoldgico das Técnicas da Pesquisa

Andlisede | | Anilise de
Contetdo (AC) Discurso (AD)
Contexto de Pesquisa estruturado Contexto de Pesquisa ndo estruturado
com objeto e Fungdes predefinidos com objeto e Funcdes ndo predefinidos

Andlise Textual de
Discurso (ATD)

Andlise Fenomenoldgica a-historica
e Hermenéutica do texto-fonte

Desta forma, é essencialmente relevante a analise textual de discurso
(MEDEIROS e ROCHA Fo, 2019) no contexto desta pesquisa. Aqui é essencial a
compreensdo da lei e sua hermenéutica doutrinaria mais aceita. Tais interpretacdes
vem sustentadas por jurisprudéncia positiva naqguele sentido.

Dentre as possiveis l6gicas de raciocinio teérico - indutiva, hipotético indutiva e
dedutiva (LAKATOS e MARCONI, 2017), a légica indutiva configura-se como a mais

aceitavel, pois ndo h& analise comparativa, nem tampouco hipétese empirica a ser
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demonstrada. Tem-se antes uma premissa, que sera tentativamente demonstrada
por meio de argumentos e evidéncias (MARCONI e LAKATOS, 2017; RICHARDSON,
2017), naforma textual.

O referencial tedrico que subsidia este trabalho séo as teorias que conceituam
e descrevem o0s contextos de presenca do fendmeno mistanasia, por meio da analise
de obras de juristas, ou doutrinadores (LIMA, 2019) e seu entendimento do fendmeno
da mistanasia. A anélise das teorias e doutrinas, segue a hermenéutica textual das
leis que tangenciam ou disciplinam responsabilidades, obrigacfes legislativas e
executivas analisadas em termos de seus respectivos conteudos (MEDEIROS e
ROCHA Fo., 2019).

4. Andlise e Discussao dos Resultados

A interpretacdo da literatura especializada do objeto mistanasia, em situacao
de exacerbacgdo devido a COVID-19, traz algumas reflexdes importantes. Em especial
estdo aquelas relativas a teoria basica que a contém, as relativas ao papel do Estado,
as relativas as interferéncias entre poderes e as responsabilidades civis do Estado.

Discutimos cada uma a seguir:
4.1 A Teoriada Mistanésia

O conceito do fendbmeno social da mistanasia nao teve origem na area do
Direito, mas foi imediatamente incorporado a literatura juridica pela sua natureza. Na
leituraetimoldgica de mistanasia (do grego, mys = infeliz e thanatos = morte) (ANJOS,
1989) nota-se sua natureza de origem social e sua acepcdo ndo necessariamente
religiosa, mas com claro nexo legal entre o fendbmeno e a bioética. Na expressao
discursiva de Cabette (2009, p.31), apud Carvalho et al. (2016), mistanasia te a ver

com “morrer como um rato”, significando a desatencéao social, econdmica e sanitaria
a que esta submetida grande parte da camada social de menor poder aquisitivo.

Em seu estudo sobre a morte social (mistanasia), Carvalho et al. (2016),
estabelecem umarelacéo direta entre a eficacia do Sistema Unicode Saude, ilustrado
pelo caso do Hospital Universitario Evangélico de Curitiba e os acontecimentos que

levam a mistanasia. Em sua concepcdo, a mistanasia se apresenta como uma
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eutanasia social, com a responsabilidade do Estado sobre o aparecimento do
fendmeno. As deficiéncias apresentadas pela saldde publica, decorrentes das
omissodes do Estado e das obrigacdes ndo assumidas pelo gestor publico contribuem
para a construcdo do cenario dos direitos a saude, usurpados pela negligéncia do
Estado ou seus prepostos. A falta de condicoes minimas para suporte a saude ofende
o principio basico da dignidade, ao desconsiderar, ou impedir seu acesso, aos direitos
fundamentais constitucionais da pessoa humana.

Oliveira (2020) conceitua a mistanasia como um fendmeno novo,
desconhecido, proveniente da exclusao social, oriunda da evolugdo meritocratica e
crescimento descomedido da sociedade. Criam-se diferencas, desigualdades e
injusticas, pela diversidade educacional e cultural responsaveis pelo liame entre a
miséria, pobreza e precariedade de vida do cidaddo e sua morte precoce. A

caracteristica marcante deste fendmeno € a morte lenta, miseravel e a seu tempo do
cidadao desassistido, pela sonegacéo do devido atendimento médico-hospitalar.

A mistanasiaaindanéo é uma questao de facil entendimentojuridico, diante da
complexidade de achar solugdes juridicas pacificadoras para os problemas oriundos
de sua existéncia (DINIZ, 2001). E preciso, portanto, a devida atencdo do Poder
Publico, de respeito a vida e a dignidade da pessoa, para prevenir e eliminar a

presenca deste fendmeno, da vida social da nacao.

O importante a ser notado, no que concerne ao vinculo legal entre os
fendmenos da COVID-19 e da mistandsia, é o subsidio provido pelos principios da
bioética (BEAUCHAMP e CHILDRESS, 2002), embutidos em seu proprio conceito. Os
principiosda limitagcéo do n&ofazer mal, mas ao contrario, de ativamente fazer o bem,
o principio do respeito a individualidade distintiva de cada pessoa e o principio da
justica, que garante exatamente a nédo invasao permissiva na individualidade das
pessoas, possuemum vinculo causal de direito a vida, por ndo acesso ao usufruto do
direito a saude. O direito a vida e a dignidade como pessoa humana séo, exatamente,

os valores afrontados nos casos de mistanasia.

A premissa que se estabelece para a mistanasia, no contexto da COVID-19, &

que os quatro principios bioéticos (ndo maleficéncia; beneficéncia, individualidade e
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justica) (BEAUCHAMP e CHILDRESS, 2002), que assentados no jus naturalis
assumem principios de validade moral e de comportamento ético contextualmente
esperado, sdo flagrantemente desrespeitados. O mau uso da liberdade discricionaria,
no contexto emergencial da pandemia, feito pelos agentes publicos, sustenta a
premissa, pois, sem acesso ao direito a saude, a implicacao direta é roubar do cidadao
injustamente seu direito a vida e a dignidade como pessoa, nos termos da teoria da
justica — liberdade individual para ajuste igual dos individuos - de Rawls (2008).

4.2 O papel do Estado

O triplice papel do Estado — curador, assegurador e indutor — dos direitos das
pessoas, diante do dever constitucional de suas func¢des, contém o elemento mais
cabal do nexode responsabilidade sobre o efeito mistanasia. Como curador, o Estado
reconhece que o direito ao reconhecimento de direitos de uma pessoa fundamenta a
dignidade da pessoa humana. Especificamente, que o direito a satude e a vida, fazem
parte de sua dignidade e mistanasiaé uma afrontaa esses direitos e a essa condicéo.
Como assegurador, o Estado deve garantir politicas que determinam como o direito a
salude e a vida digna devem ser assegurados ao individuo. Como indutor, o Estado
nao pode furtar-se a funcéo de implementador das politicas publicas, que pde em
movimento a estrutura e 0s recursos que salvaguardam o direito a salde, a vida e

previnem a presenca da mistanasia.

A impessoalidade do Estado, mas principalmente,a ndo percepcdo de que a
estrutura constitucional Ihe atribui o triplice papel (curador, assegurador e indutor) de
responsabilidade diante do cidadao, dificulta a atribuicdo de sua culpabilidade.
Contudo, a existéncia do nexo de responsabilidade pode ser arguida, por via da teoria
do risco administrativo (BISNETO, SANTOS e CAVET, 2020), ou por sua
interpretacéo mais atual, a teoria do risco da garantia (PEREIRA, 2018).

Assegurado o reconhecimento pelo Estado de seus cidadaos terem o direito a
seus direitos, o papel do Estado de assegurador e indutor dos direitos, anteriormente
referido tem sua maior expressdo como assegurador, nalegislacao constitucional (art.
200 da CF/1988) e sua inducao, na constituicdo do Servico Unico de Satde (SUS).

Pretensamente, o SUS tem a atribuicdo de prover os meios para resolver 0s
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problemas de saude, incluindo ai, producdo de insumos e medicamentos para a
saude, prover acfes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, formacdo de recursos
humanos, pesquisa e desenvolvimento e inovagcdo em saude e outros (EC 85/2015).

A falta de investimentos e a incapacidade de articulagédo politica junto aos
parlamentares para a devida composi¢ao dos recursos financeiros, necessarios aos
programas prioritarios a saude e ao cumprimento de sua missao, tém provocado a
perda gradativa do referencial constitutivo do SUS (PECEGO e LIMA, 2014). O
sistema SUS hoje nédo possui a capacidade resolutiva para a qual foi estabelecido e,
atrelado a um passivo previdenciario exorbitante, tem se tornado um instrumento
apenas paliativo, mas néo solucionador dos graves problemas que envolvem a saude
no pais. Seu papel na pandemia tem sido inexpressivo, apenas confirmando a
premissa de que a falta de diretrizes e a ma gestao dos prepostos publicosdo Estado,

sao de fato, fatores de aumento potencial do fenédmeno da mistanasia na sociedade.

4.3 As Interferéncias Inter Poderes

A estrutura constitucional do pais esta concebida com base nostrés poderes,
de forma independente, mas harménica entre si. Est4 presente no artigo 2° da CF/88
“Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.” Essa visao da estrutura e exercicio do poder estatal esta
assentada sobre a concepcéao da indissolubilidade da unidade estrutural de estados e
municipios (art. 1°da CF/88). A estruturade poderes e da unidade nacional constituem
o arcabouco no qual opera o Estado Democratico de Direito (GRINOVER, 2010) e em
suas fun¢des cumprem o paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicao Federal: “Todo
o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao”.

Quando os trés poderes operam na forma constitucional prevista —
independentes e harmdnicos entre si — garantem a operacdo da unidade nacional e
melhores decisbes para a nacdo. Quando um poder se sobrepde a outro, exerce
funcdes que ndo Ihe séo atribuidas, gerando ingeréncias de um sobre o outro poder,

com consequéncias eventualmente previsiveis. No caso da decisdo do STF acerca da
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liberdade de estados e municipios exercerem suas prerrogativas de forma
independente, para enfrentar os efeitos da pandemia, ha quebra da centralidade do
Executivo nacional e abertura de espaco para que estados e municipios se
sobreponham ao poder central. A justificativa para a decisdo do STF baseia-se no
argumento de que estados e municipios possuem maior conhecimento de suas
peculiaridades, mas ndo garantem que melhores medidas sejam tomadas. Se
justificavel que medidas eficazes nem sempre funcionam a partir de decisdes
universais, também € correto admitir-se que as chances de incompeténcias

administrativas, erros gerenciais e desvio de destino correto dos recursos repassados
Sao maiores.

Considerando o evento da pandemiaem relacéo a intensificacdo potencial da
mistanasia, parece que decisdes centralizadas seriam mais eficientes. A liberdade
garantida a estados e municipios de aplicacao dos recursos destinados ao combate a
pandemia, aumentou os riscos de desvios, por nao requerer destino especifico prévio
(situacdo emergencial). Sem ter recursos adequadamente aplicados e sem
planejamento de como aplica-los sabiamente, as necessidades de equipamentos,
medicamentos, espacos hospitalares etc., nos momentos emergenciais tipicos da
pandemia, transformam-se em gargalos criticos para solu¢cdes de saude. Assim, a
subida desestruturacdo da unidade nacional, necessaria para medidas eficazes,

ajudou diretamente a criar um caos de liberdade mal aproveitada que redundou em
exacerbacédo direta da mistanasia na sociedade brasileira.

Assim, o aumento da indigéncia a saude por incapacidade de atendimento,
originado nesta desestrutura e causando diretamente mortes desnecessarias,
precoces e infelizes devido a pandemia, mas também, desatencédo as outras formas
de enfermidade, jA preexistentes, como as cardioldgicas, as carcinogénicas,
diabéticas e tantas outras, sofreram reflexos negativos. A atencdo quase que
exclusiva a casos da pandemia, provocou o0 aumento de casos de morte de outras
origens que, em circunstancias normais, poderiam ter sido evitadas.

A decisdo do STF de descentraliza¢do das decisdes relativas aos problemas
pandémicos colocou o Governo Central me outro papel: o de simples repassador de
recursos financeiros (HARZHEIM et al., 2020). Durante o periodo 2020-2021, foram
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autorizados R$ 735,78 bilhdes de reais e executados (pagos) R$ 554,17 bilhdes de
reais, em aclGes de enfrentamento a pandemia COVID-19, segundo o site da
transparéncia, oficial do Senado brasileiro, Siga Brasil (SIGABRASIL, 2021). No
ambito do Governo Federal, poucas acdes foram tomadas por meio do Sistema Unico
de Saude. Por exemplo, foram implementadas estratégias de Atencao Primaria a
Saude (APS) (VECCHIO e VIEIRA, 2020), apoiando os gestores estaduais e
municipais no combate a pandemia. Talvez o repasse de recursos federais para os
laboratérios nacionais capacitados a fabricarem vacinas, como o FIOCRUZ, possa
alterar o panorama do papel do Estado, se se converterem em vacinas eficientes e
aprovadas pela AgénciaNacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para a distribuicdo

e aplicacédo na sociedade.

4.4 As Responsabilidades do Estado

O exacerbamento da mistanasia na sociedade pela crise na saude com
origem na pandemia da COVID-19, deixou expostos o descumprimento dos
programas que garantiriam constitucionalmente a salde aos cidadaos brasileiros.
Uma das principais responsabilidades do Executivo Central, seria a coordenacéo das
politicas publicas a serem executadas nos estados e municipios, de forma a fazé-las
funcionar. Com a desestruturacédo do poder central de liderar centralizadamente as
acOes de combate a pandemia, estados e municipios comecam a tomar decisoes,
com total liberdade e discricionaridade dos executivoslocais. Limites predeterminados
pelos principios de moralidade e ética, passaram a ter nenhuma ou muito pouca

importancia para muitos executivos das instancias estaduais e municipais.

Os reflexos dos desmandos praticados, alguns bem-intencionados, porém em
absoluto nao justificaveis, como o pagamento de salarios atrasados de funcionarios
publicos estaduais no Rio Grande do Sul, sdo mostras de que foram desrespeitados,
0s principios constitucionais exigidos dos agentes publicos, da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia (VECCHIO e
VIEIRA, 2020).

A protecao constitucional,segundo ateoria da duplagarantia, contida no
art. 37, 86° da CF/88, tem entendimento ratificado pelo STF (TOFFOLI, 2016). Tal

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.67, p.569-598

[Received/Recebido: Margo 25, 2021; Accepted/Aceito: Agosto 17, 2021]

Esta obra estd licenciadocom uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 67, Curitiba, 2021. pp. 569 - 598

entendimento, revestido da teoria da garantia de Starck, pode abrir um caminho a
reparacdo daquele que sofre o0 abandono do Estado e tem seu direito a saude, a vida
e a dignidade negado, porque a abstracdo da culpabilidade constitui um dano aos

direitos de qualquer pessoa.

Se, como defende Gomes (2019), a obrigacdo de indenizar decorre da
natureza de determinadas atividades (que nao apresentam um fim pernicioso emsi e,
portanto, ndo carregam culpa como intencdo de sua realizacdo) e do 6nus de
ressarcimento que o direito de executar algumas atividades criam em decorrénciados
danos aos direitos que elas causam, entdo os danos causados ao direito a saude, a
vida e a dignidade da pessoa criariam, por parte do Estado, a responsabilidade de
repara-los. O que se aponta aqui € que a responsabilidade do Estado decorre, além
de sua natureza (constitucional), da incapacidade de o Estado conter que a COVID-
19 contamine a ampliacdo da mistanasia na sociedade, e dos efeitos da corrupc¢édo de
muitos agentes publicos no uso inadequado dos recursos disponibilizados.

E coadunando com o entendimento acima, a interpretacdo de Rocha (1999)
em relacdo as obrigacfes que o Estado tem com seu povo, assevera que todas as
diretrizes, planejamentos e escolhas do Estado, visa o0 bem-estar do seu povo e deve
ter como principio bésicoa dignidade dapessoa humana, o esteio de todas as normas.
A dignidade da pessoa é o alicerce no qual o Estado se sustenta para estabelecer o
rumo de suas agdes politicas, visando a inclusdo de todos os cidadaos. A ordem
juridica, positivada pelo principio da dignidade da pessoa humana, resguarda o

cidadédo e o seu descumprimento faz com que recaia sobre o Estado o dever de
indenizar.

5. Conclusodes

A premissa que tem orientado esse trabalho é de que ha implicacfes legais
para o Estado associadas a exacerbagéo da mistanasiana sociedade, decorrentes do
fenébmeno da COVID-19. As implicacdes associadas a mistanasia estdo obliteradas
por outras implicagcdes que, temporariamente, parecem mais evidentes, como a

responsabilidade do Estado pela implementacéo de um eficiente plano de acdes para
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contencdo da COVID-19 e seus efeitos sobre a sociedade. Outra preocupacao
momentaneamente mais forte refere-se ao direito de acesso a hospitais com leitos,
equipamentos adequados para ventilacdo pulmonar, médicos e enfermeiros

disponiveis em caso de uma pessoa adquirira doenca.

Nao por serem prioridade para as pessoas por causa da doenca ainda de
consequéncias desconhecidas para as reacdes de cada individuo, ndo eludem a
consciéncia ao cidaddo, de que o comportamento aético, imoral e ilegal de muitos
agentes publicos, relativo ao tratamento adequado dos recursos publicos a sua
disposicdo, ndo esteja sendo percebido. E a também aceitavel que esta e outras na
mesma linha e contexto, ndo sejam de prioridade alta, neste momento, para as
pessoas. Neste periodo, o alvo é a vida das pessoas, como bem maior a ser
preservado. Alias, € esta a principal preocupacdo que move a todos em direcao ao

uso de seu direito de acesso a saude, a vida e a dignidade humana.

O quefica, de fato, poucoevidente, é que por detras do azafama social causado
pela COVID-19, induzindo o cidaddo comum a prioridades individuais, condi¢fes de
vida infelizes podem ser exacerbadas e culminarem morte precoce e desnecessara
para muitos cidadaos que ndo possuemvoz social. Nao que tais condi¢des inexistam
em condi¢gBes normais na sociedade, como resultado de sua propria forma e estrutura.
A COVID-19, contudo, amplia condi¢cdes ruins de vida e restringe ainda mais a
possibilidade de uso dos direitos fundamentaisasaude, a vida e a dignidade, tornando
as condicbes de vida muito mais propicias para a presenca da mistanasia na

sociedade.

E ele, o Estado, o curador, o garantidor e o indutor, da preservagéo e acesso
aos direitos fundamentais dos cidaddos. N&do € o carater emergencial da pandemia,
assim, que retira do Estado a responsabilidade, que lhe é constitucional. Esta
responsabilidade continua sob qualquercircunstancia. Noentendimento de seu Poder
curador, o Judiciério, a atribuicéo da responsabilidade objetiva, com isencédo de culpa
direta do causador - o Estado, por omissdo ou incapacidade — constitui dano, com

direito a reparacao, aos direitos do cidadéo.
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Ainda que o artigo 37, 86° da CF/88 impeca que agente publico seja
responsabilizado diretamente pelo cidaddo vitimado, sob a teoria da dupla garantia, a
pessoa juridica a qual se vincula o agente ou da qual seja preposto formal, deve
assumir a responsabilidade pelo reparo. A razdo fundamental, como bem aponta
Facchini Neto (2006, p.182) é que “numa sociedade realmente justa, todo dano deve

ser reparado”.

Ao Estado cabe cumprir o seu papel, dentro da concepcao da estrutura
constitucionalista que harmoniza as func¢des dos trés Poderes e néo divisionaliza a
unido nacional. Em especial, o papel de garantidor e o de indutor. Isto é, de ente que
prové as politicas publicas que protegem os direitos (garantidor) e implementa-as de
modo pleno, de forma a sustentar o usufruto dos direitos a todos os cidad&os. E desta
forma, que o Estado elimina esse mal silencioso na sociedade, de mortes precoces e
infelizes, chamado mistanésia, que se avoluma em tempos de crises emergenciais,
como os da pandemia e que cria implicacdes legais para si, nem sempre percebidas.
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