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RESUMO

Objetivos: O artigo visa elucidar os principais pontos constantes das normas de
Direito Educacional editadas adotando procedimentos temporarios, no ambito da
educacédo superior — especificamente no sistema federal de educacdo —, durante o
periodo de duracéo da pandemia da Covid-19.

Metodologia: Pesquisa documental, acompanhado de andlise legislativa autoral, de
cunho sistematico. Inclui o estudo da Portaria MEC n.° 544/2020, da Portaria CAPES
n.° 36/2020, da Medida Proviséria n.°© 934/2020 e do Parecer CNE/CP n.° 5/2020.

Resultados: Descreve e esclarece o contetdo desse conjunto normativo, em termos
de limites e possibilidades. Traz, ainda, sugestfes e orientacdes relativas as lacunas
existentes.
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Contribuicfes: Contém analise detalhada e aprofundada de tema praticamente
intocado na literatura juridica contemporanea. Elucida o conteddo dos textos
normativos e oferece alternativas concretas e viaveis para atender as exigéncias
contidas no conjunto normativo.

Palavras-chave: Educacgdo Superior; Direito Temporario; Portaria MEC n°® 544/2020;
Portaria CAPES n° 36/2020; Medida Proviséria n® 934/2020; Parecer CNE/CP n°
5/2020.

ABSTRACT

Objective: The article aims to elucidate the main points contained in the published
Educational Law norms adopting temporary procedures, within the scope of higher
education - specifically in the federal education system -, during the duration of the
Covid-19 pandemic.

Methodology: Documentary research, accompanied by authoritative legislative
analysis, of a systematic nature. Includes the study of Ordinance MEC No. 544/2020,
Ordinance CAPES No. 36/2020, Provisional Measure No. 934/2020 and Legal Opinion
CNE / CP No. 5/2020.

Results: It describes and clarifies the content of this normative set, in terms of limits
and possibilities. It also provides suggestions and guidelines for existing gaps.

Contributions: It contains a detailed and in-depth analysis of a practically untouched
theme in contemporary legal literature. It clarifies the content of the normative texts
and offers concrete and viable alternatives to meet the requirements contained in the
normative set.

Keyworks: College education; Temporary Law; MEC Ordinance 343/2020; CAPES
Ordinance 36/2020; Provisional Measure 934/2020; CNE/CP Legal Opinion n° 5/2020.

1 INTRODUCAO

A pandemia causada pelo novo Coronavirus teve impacto em praticamente
todas as atividades humanas. E na educacao esse impacto foi direto e imediato, com

a paralisacéo de todas as atividades de ensino-aprendizagem, incluindo a educacao
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basica — educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio — e a educacgéo
superior.

Este artigo visa elucidar os principais pontos constantes das normas editadas,
as quais adotaram procedimentos temporarios que atingem, de forma direta, a
educacédo superior — especificamente no ambito do sistema federal de educacéao —,
durante o periodo de duracdo da pandemia da Covid-19, a saber:

o Portaria MEC n° 544/2020 — substituicdo das aulas presenciais por
aulas em meios digitais, enquanto durar a situacéo de pandemia do novo Coronavirus
- Covid-19;t

o Portaria CAPES n° 36/2020 — suspensao dos prazos para defesa
presencial de dissertacdes e teses e possibilidade de realizacdo de bancas por meio
de tecnologias de comunicacao a distancia,

o Medida Provisoria n® 934/2020 — reducédo do nimero minimo de dias
letivos.

Inclui, também, a apresentacao e analise do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que,
embora ndo possua natureza normativa, constitui-se, por forca da competéncia
atribuida pelo Direito Educacional ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em
importante documento orientador das decisdes a serem tomadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelos sistemas estaduais e municipais de educacdo e pelas
Instituicbes de Educacao Superior (IES).

A analise realizada trata do conjunto normativo vigente na data em que foi
escrito, buscando descrever e esclarecer seu conteudo em termos de limites e
possibilidades. Constitui, portanto, trabalho de andlise legislativa autoral, de cunho
sisteméatico. Contém, ainda, sugestdes e orientacdes relativas as lacunas existentes.
E nesse, segundo aspecto, mais prescritivo.

Por se tratar de analise de legislacdo nova e temporaria, sobre a qual
praticamente ndo ha textos escritos e publicados e nem decis6es administrativas ou

judiciais proferidas, as referéncias estdo restritas fundamentalmente a legislacéo

1 Revogou e substituiu as Portarias MEC n° 343/2020, n° 345/2020, n® 395/2020 e n° 473/2020, que
tinham por objeto a substituicdo das aulas presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacao e comunicacao, ou, alternativamente, sua suspenséo.
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consultada, com excecao de dois pequenos artigos ja publicado sobre o tema, de lives

e de webinars disponiveis no YouTube, em sua maioria trabalhos do mesmo autor.

2 DIREITO TEMPORARIO E PRAZOS ESTABELECIDOS

Neste artigo, utiliza-se a expressdo Direito Temporario para indicar um
determinado conjunto de normas, editado para regular uma situacdo delimitada em
termos de espaco temporal. S&0 normas que, passado o fato que motivou a sua
edicdo, deixam de ter aplicacdo. Sua vigéncia € limitada ao periodo especifico
indicado na prépria norma, que pode ser um numero especifico de dias — com data
exata de inicio e fim — ou o periodo de tempo durante o qual o fato persistir.

No caso da pandemia da Covid-19, o Direito Temporario editado,
especificamente na area educacional, tem tido seu prazo de validade definido nas
préprias normas, iniciando com a sua publicacdo e prolongando-se por um periodo
determinado de tempo. Este periodo de tempo, sendo necessaria sua ampliacéo, é
prorrogado através da edicdo de nova norma.? Na Portaria MEC n° 544/2020 esse
prazo estende-se até o final do ano civil de 2020.2

Embora o Direito Temporario seja relativo ao regramento de situacbes
especificas, em um espaco temporal devidamente delimitado, seus efeitos prolongam-

se no tempo. O que ocorre no periodo estabelecido, nos termos das normas

2 A Portaria MEC n° 343/2020 estabelecia, no paragrafo 1° do artigo 1°, ser de “até trinta dias,
prorrogaveis”, o periodo de duragdo da autorizagdo para substituicdo das disciplinas presencias por
remotas. O texto desse dispositivo manteve-se inalterado com a edi¢éo da Portaria MEC n° 345/2020.
No entanto, como foi modificada a amplitude da Portaria original, a contagem do prazo de trinta dias
deve iniciar a partir da data da edi¢c&o e publicagdo da norma retificadora — 19 de margo de 2020 — e
ndo da data da legislacao retificada. Dessa forma, o prazo original, de trinta dias, encerrou em 18 de
abril de 2020. Em 15 de abril de 2020, foi editada a Portaria MEC n° 395 — publicada em 16 de abril de
2020 —, cujo conteudo restringiu-se a prorrogar, por mais trinta dias, o prazo estabelecido no paragrafo
1° do artigo 1° da Portaria original, passando para 18 de maio de 2020 o prazo de validade das
autorizagbes temporarias estabelecidas. Da mesma forma, a Portaria MEC n° 473, de 12 de maio de
2020 — publicada em 13 de maio de 2020 —, também possuia como Unico objetivo estabelecer nova
prorrogacgédo de trinta dias, fixando, a partir da sua edi¢&o, o termo final das autoriza¢des temporarias
em 17 de junho de 2020.

3 O paréagrafo 1° do artigo 1° da Portaria MEC n° 343/2020, estabelecia que o prazo seria prorrogavel,
“a depender de orientagdo do Ministério da Saude e dos 6rgdos de saude estaduais, municipais e
distrital”. Essa mencao as recomendacdes da area de saude nao foi incluida na nova Portaria.
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temporarias, permanece integralmente valido, de forma definitiva. Sdo as das normas
gue permitem a substituicAo das aulas presenciais por aulas remotas e que
possibilitam bancas integralmente realizadas através de tecnologias de comunicacéo
a distancia.

Enquadram-se, nessa situagdo, todas as atividades remotas realizadas
durante o periodo de vigéncia da Portarias MEC n° 343/2020 — com as alteracdes e
prorrogacdes das Portarias n° 345/2020, n° 395/2020 e n° 473/2020 — e da Portaria
CAPES n° 36/2020, desde que enquadradas nas possibilidades expressamente
autorizadas e devidamente publicizadas, nos termos da legislacao vigente a época.
Da mesma forma, todas as atividades remotas — legalmente autorizadas — que
ocorrerem durante o periodo de vigéncia da Portaria MEC n° 544/2020.

Ha, também, as normas que estabelecem o periodo durante o qual as partes,
as quais elas se dirigem, devem publicizar suas decisdes. Nesse contexto, estdo
aquelas que estabelecem prazos para a comunicacdo, aos 6rgdos competentes, da
adoc&o de uma determinada possibilidade prevista no Direito Transitdrio. E o caso da
utilizacdo da faculdade de substituicdo das atividades presenciais por atividades
remotas, estabelecida na Portaria MEC n° 544/2020. Aplicada essa alternativa, ha um
prazo de quinze dias, contados da data de inicio das atividades*, para que haja a
comunicacdo ao Ministério da Educacao — artigo 1°, paragrafo 6°.

Ha, ainda, as normas que estabelecem uma determinada possibilidade,
delimitada no tempo, mas que exigira a pratica, no futuro, de acdes compensatorias.
E o caso das normas que estabelecem a possibilidade de suspens&o do calendario
escolar. Neste caso, ap0s o término do periodo regrado pelo Direito Temporario,
havera um outro periodo, no qual os atos ndo praticados terdo de ser realizados,
substituidos ou compensados, nos termos de outras normas transitorias

complementares, de carater regulamentar. Essa possibilidade estava prevista na

4 A Portaria MEC n° 343/2020 estabelecia que tal prazo, como todos os demais nela estabelecidos,
deveria ser contado da data da sua publicac@o. Entretanto, com as repetidas prorrogac¢des do seu
prazo de vigéncia, essa regra perdeu sentido. J& na sua vigéncia, tornou-se necessario considerar que
o prazo especifico deveria ser contado da data em que a IES iniciasse a substituicdo. Essa era a Unica
interpretacdo que incluia, também, as instituicdes que eventualmente decidiram tardiamente pela
utilizac@o da autorizacdo estabelecida. O texto da nova Portaria resolve definitivamente essa questéo.
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Portaria MEC n° 343/2020, em seu artigo 2° e foi mantida na Portaria MEC n°
544/2020, também no artigo 2°.

Relativamente a Medida Proviséria n® 934/2020° embora tenha efeito
imediato, na pratica sua aplicacdo dar-se-4& apds o término da proibicdo de
funcionamento das escolas e IES — isso porque seu objeto é a alteracdo temporaria
de dispositivos do Direito Educacional, com a finalidade de permitir a reducéo de dias
letivos anuais, possibilitando uma melhor reorganizacéo dos calendéarios escolares
guando do retorno das atividades académicas presenciais. Quando isso ocorrer, €
provavel que ja tenha sido aprovada, com ou sem alteracbes. Aléem do mais, ha a
necessidade de regulamentacéo da forma de reposicéo integral da carga horaria —
sem 0 necessario cumprimento do numero minimo de dias letivos —, tema que foi

objeto do Parecer CNE/CP n° 5, aprovado em 28 de abril de 2020.

3 COMPETENCIA LEGISLATIVA

H4, inicialmente, duas situacdes distintas que devem ser compreendidas: (a)
a autorizagao para substituicdo de aulas presenciais por aulas remotas no ambito do
sistema federal de ensino, de um lado; (b) o estabelecimento de regras de isolamento
social e de funcionamento das IES, de outro.

Para a primeira situacdo, a competéncia de regramento é exclusiva da Uniao.
Para a segunda, nos termos da recente decisdo do STF (BRASIL, STF, 2020), a
competéncia é concorrente, podendo 0s municipios, no seu ambito territorial,
estabelecerem normas mais restritivas — mas ndo menos restritivas — que os estados-
membros e a Unido; e podendo, os estados-membros, no seu ambito territorial,
definirem restricbes maiores do que a Unido — mas ndo menores.

Por que isso importa? Porque é possivel, em tese, ocorrer que um

determinado municipio ou estado-membro estabeleca um prazo de proibicdo de

5 Em 27 de maio de 2020, o Presidente da Mesa do Congresso Nacional, através do Ato n° 42/2020,
prorrogou por sessenta dias a vigéncia da MP 934/2020.
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funcionamento das IES, em seu territorio, mais longo do que o prazo de substituicdo
estabelecido pela Unido. Embora as orientacdes dos 6rgdos de saude devam ser
consideradas pela Unido, ndo ha uma imposicéo no sentido de que obrigatoriamente
0 sejam.

Nessa situacao, as IES integrantes do sistema federal de educacéo, sediadas
em municipio ou estado-membro que tenha adotado prazo de proibicdo maior, estardo
impedidas de retomar suas atividades. E, sem prorrogacdo da autorizagdo para
substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas, por parte da Unido, estara —em
tese — igualmente impedida de utilizar essa alternativa.

Importante frisar, nesse contexto, que o Direito Temporario analisado neste
artigo refere-se exclusivamente a educacgao superior no ambito do sistema federal de
educacéo, nos termos da legislacao federal, e ndo de eventuais legislacdes estaduais
€ municipais.

Com relacédo as diretrizes e bases da educacéo nacional, a competéncia é
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF).
Quando se trata, de forma mais genérica, de educacao e de ensino, a competéncia é
concorrente — Unido, Estados e Distrito Federal — conforme estabelece o artigo 24,
inciso IX, da CF. J4, quando trata de proporcionar os meios de acesso a educacao,
essa competéncia inclui ainda os municipios — € o que diz o artigo 23, inciso V, da CF.

Especificamente no que diz respeito aos sistemas de ensino, o caput do artigo
211 da CF estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracédo. Ja o paragrafo 1° desse
mesmo artigo, em sua parte inicial, estabelece, de forma literal: “A Unido organizara
o sistema federal de ensino”. Por exclusédo, considerando o estabelecido nos
paragrafos 2° e 3°, ainda do artigo 211 da CF, a atuacao prioritaria da Unido ocorrera
na educacao superior.

Cabe ainda destacar, em termos de competéncia legislativa, que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu artigo 9° — incisos I, VIl e
VIII —, define a competéncia da Unido para organizar o sistema federal de educacao,
editar normas gerais sobre pos-graduacao e garantir processo nacional de avaliagéo

da educacédo superior. E no inciso IX estabelece, expressamente, ser da Unido a
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competéncia para: “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicobes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

No contexto das competéncias legislativas, considerando o exposto, é
importante ressaltar que € da Unido a competéncia privativa para o estabelecimento
das diretrizes e bases de todo o sistema educacional brasileiro. Inclusive, possui
competéncia concorrente para legislar em matéria educacional e proporcionar 0s
meios de acesso a educacdo, sendo, nesse sentido, responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais nessas matérias. Ademais, relativamente ao que
importa para este texto, € a Unido competente para regrar, de forma exclusiva, o
sistema federal de educacéo.

E importante frisar, ainda, que nos termos do artigo 6° da Lei n°® 4.024/1961 —
com a redacao que |he foi dada pela Lei n°® 9.131/1995 — o Ministério da Educacéao
“‘exerce as atribuicdes do poder publico federal em matéria de educacéo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacao, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem”.

No cumprimento dessas atribuicbes — conforme estabelece o mesmo artigo
6° em seu paragrafo 1° — conta com a colaboracdo do Conselho Nacional de
Educacdo. O CNE, nos termos do artigo 7°, paragrafo 1°, da mesma lei, possui
competéncia para — alinea “b” — “manifestar-se sobre questdes que envolvam mais
de um nivel ou modalidade de ensino” e — alinea “f" — “analisar e emitir parecer sobre
guestdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional que envolvam mais de um
nivel ou modalidade educacional, no que diz respeito a integracéo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino”. De forma mais geral — ainda nos termos do artigo 7°,
paragrafo 1°, alinea “d” — o CNE possui competéncia para “emitir parecer sobre
assuntos da area educacional”.

O Conselho Nacional de Educacdo possui duas Camaras: a de Educacéo
Basica (CEB) e a de Educacao Superior (CES). Entre as competéncias da CES,
definidas no artigo 9°, paragrafo 2°, da Lei n°® 4.024/1961 — com a redacao que lhe foi
dada pela Lei n® 9.131/1995 —, destacam-se, para os fins deste artigo, as das alineas

“h” e “i”, quais sejam: “analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacado referente
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a educacgdo superior’” e “assessorar o Ministro de Estado da Educacéo [...] nos
assuntos relativos a educacao superior”.

Em 17 de abril de 2020, o CNE — considerando as competéncias legais que
lhe sdo atribuidas — publicou “Edital de Chamamento de Consulta Publica sobre o
Parecer que trata da Reorganizacdo dos Calendarios Escolares e a realizagdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia da COVID-
19”, com prazo para o envio de contribuigBes até 23 de abril do mesmo ano.

Com base nessa consulta e na legislacao vigente, o Conselho Nacional de
Educacao elaborou, aprovou e encaminhou ao MEC o Parecer CNE/CP n° 5/2020,
gue contém sugestdes, orientacdes, indicacoes e diretrizes relativas a reorganizacao
dos calendarios escolares, em especial no que se refere ao cumprimento das cargas
horarias minimas e a realizacdo de aulas e atividades nado presenciais — em
substituicdo as presenciais ou como forma de reposicao de atividades ndo realizadas
em razao de suspenséao de atividades académicas.

Ha, ainda, no campo especifico da competéncia normativa, a situacao da
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Essa
competéncia € definida pelo Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n°
8.977/2017. Foi com base no artigo 26 desse Estatuto — o qual estabelece as
atribuices dos dirigentes da CAPES — que foi editada a Portaria que orienta as IES a
suspenderem as bancas presenciais e a realizarem-nas utilizando tecnologias de

comunicacéo a distancia.

4 ABRANGENCIA DA SUBSTITUICAO DE AULAS E ATIVIDADES PRESENCIAIS
POR AULAS E ATIVIDADES REMOTAS

A Portaria MEC n° 544/2020 — que substitui o conjunto de documentos
formado pelas Portarias MEC n° 343/2020, n°® 345/2020, n® 395/2020 e n° 473/2020 —

autoriza, em carater excepcional, a substituicdo de componentes curriculares
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presenciais®, por aulas e atividades em meio digital’, denominadas, neste trabalho, de
aulas e atividades remotas.®

Quanto aos niveis e programas alcancados pela norma, a analise do texto da
Portaria MEC n° 544/2020 indica que sua aplicacéo € genérica, para todos 0s cursos
e programas do sistema federal de educacéo superior em funcionamento regular,
como ja ocorria nos termos da legislacdo revogada. Isso inclui a pés-graduacao.

Parece, esta, a melhor interpretacao do texto do artigo 1° da Portaria:

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em cursos regularmente autorizados, por atividades letivas que
utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de informacdo e
comunicacdo ou outros meios convencionais, por instituicdo de educacao
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

O texto legal ndo faz referéncia expressa a qualquer nivel, programa,
modalidade ou espécie de curso. Na verséo original da revogada Portaria MEC n°

343/2020, na qual havia referéncia a limitacao vigente na legislacdo em vigor, seria

6 O texto do artigo 1° da Portaria MEC n°® 544/2020 — como ja ocorria na revogada Portaria MEC n°
343/2020 — utiliza a expressao “substituicdo das disciplinas presenciais”, enquanto o preadmbulo dessa
mesma Portaria utiliza a expressao “substituicdo das aulas presenciais”. J& o paragrafo 1° desse
mesmo artigo utiliza a expressao “componentes curriculares”, de conteudo bem mais amplo. Em termos
de redacéo, o texto normativo deveria ter adotado, em todos os dispositivos, a expresséo utilizada no
paragrafo 1° do artigo 1°.

7 O texto do artigo 1° da Portaria MEC n° 544/2020 utiliza a expressao “por atividades letivas que
utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de informag&o e comunicagdo ou outros meios
convencionais”, enquanto o preambulo dessa mesma Portaria utiliza a expressao “por aulas em meios
digitais”. Ja o paragrafo 1° desse mesmo artigo utiliza a expresséo “atividades letivas ofertadas”. Em
termos de redacao, no texto normativo em si, a expressdo contida é “atividades letivas” — essa
expressao inclui as aulas.

8 Essa substituicdo, nos termos do artigo 1° da revogada Portaria MEC n° 343/2020 — com a redagéo
que Ihe foi atribuida pela Portaria MEC n°® 345/2020 — s6 era aplicavel as disciplinas “em andamento”
na data da edicdo na norma. Disciplinas previstas como presenciais no PPC e iniciadas posteriormente
a data da publicacdo da Portaria retificadora — 19 de margo de 2020 —, e antes da edicdo da Portaria
n°® 544/2020, estariam, a principio, excluidas dessa possibilidade de substituicdo, caso ocorra apenas
a sua interpretagdo gramatical. Considerando, entretanto, as diferencas de calendarios escolares
existentes no pais — e mesmo a existéncia, dentro de uma mesma instituicdo, de cursos e programas
com datas de inicio diferenciadas — € necessario atribuir uma interpretacdo extensiva para esse
dispositivo, que considere “em andamento” as disciplinas que ja estavam com datas estabelecidas nos
respectivos calendarios escolares e com 0s processos de matricula devidamente definidos. Essa
interpretacao — agora reforcada pelo novo texto normativo, que exclui essa exigéncia — se impde para
resguardar situacbes eventualmente ocorridas durante a vigéncia das Portarias revogadas.
Desconhecer essa situacao implicaria em auséncia de tratamento isondbmico — em sentido material —
as diferentes realidades institucionais e, ainda, prejudicaria grupos especificos de alunos.
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aceitavel uma leitura restritiva, considerando que a legislagéo vigente nessa matéria
— Portaria MEC n° 2.117/2019 — refere-se expressamente aos cursos de graduacao.
A retirada dessa expressao — trazida pela também revogada Portaria MEC n°
345/2020 — eliminou o limite percentual de 40% previsto na Portaria MEC n°
2.117/2019, bem como exclui uma possivel restricdo, aos cursos de graduacao, da
possibilidade de substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas.®

O texto da Portaria MEC n°® 544/2020 mantém o alcance ja atribuido a
legislacdo revogada. Assim, a interpretacao que se impde é que a substituicdo — de
aulas e atividades presencias por aulas e atividades remotas — tem como limitacéo
apenas o periodo temporal estabelecido e ndo as limitagcbes, em percentuais,
previstas na Portaria n® MEC 2.117/2019 — legislacdo em vigor acerca da utilizacao
parcial de Ensino a Distancia (EaD) em cursos presenciais.

A Portaria n°® MEC 2.117/2019, como ja referido, estabelece o limite de 40%
da carga horaria total do curso para a oferta de disciplinas na modalidade EaD, em
cursos de graduacédo presenciais, ndo contendo nenhuma referéncia expressa a sua
utilizacdo na pos-graduacéo presencial. A Resolucdo CNE/CES n° 1/2018, que trata
da Pés-Graduacgéao Lato Sensu — na modalidade especializacao —, contém a previséao
de cursos 100% EaD, oferecidos por instituicdes devidamente credenciadas, mas néo
contém autorizacdo para que IES ndo credenciadas para essa modalidade possam
oferecer cursos hibridos.

Relativamente a P6s-Graduacao Stricto Sensu — mestrados e doutorados — é
possivel, por via interpretativa, aplicar o percentual definido na Portaria MEC n°
2.117/2019. A Portaria CAPES n° 275/2018 estabelece que se aplicam aos cursos
presenciais stricto sensu, no que couber, as mesmas regras aplicaveis a graduacéo,

relativamente as atividades a distancia. Ela refere expressamente a aplicacdo, nessa

® A redacdo inicial do artigo 1° da Portaria MEC n° 343/2020 — editada em 17, publicado em 18 de
marco de 2020 e revogada expressamente em 16 de junho de 2020 — continha, relativamente a
autorizagdo de substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas, uma indicac&o restritiva, contida
na expressao “nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor”. Este trecho especifico do texto
normativo foi suprimido pela Portaria MEC n° 345/2020 — editada e publicada em 19 de marco de 2020
e também revogada expressamente em 16 de junho de 2020. Em termos de interpretacao juridica, €
relevante reconhecer que toda supressdo possui significado. N&o quisesse o legislador alterar o
alcance na norma, teria mantido o texto normativo inalterado, sem a exclusdo do trecho que, neste
caso especifico, remetia a outra legislagdo ja vigente.
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matéria, da Portaria MEC n° 1.134/2016; esta Portaria foi substituida pela Portaria
MEC n° 1.428/2018; e esta pela Portaria MEC n°®2.117/2019. Salvo interpretacdo mais
adequada, na expressdo no que couber esta incluido o limite percentual de atividades
em EabD.

E importante considerar, nessa matéria, que o objetivo da flexibilizaco legal
€ permitir que o processo de ensino-aprendizagem tenha prosseguimento durante o
periodo da pandemia. Limitar essa flexibilizacdo, na porcentagem ja autorizada em
legislacé@o especifica — 40% do total da carga horaria do curso —, excluiria do alcance
da norma as instituicées que ja utilizam esse percentual maximo na organizacao de
seus cursos. Da mesma forma, excluir dessa flexibilizacdo a pos-graduagéo, seria
impor um grande prejuizo aos milhares de pos-graduandos de todo o pais que teriam
de interromper seus estudos. Assim, a atribuicdo de sentido amplo ao texto legal, é a
gue melhor coaduna com seus obijetivos.

Retomando a analise da Portaria MEC n° 544/2020, ela, no paragrafo 2° do
artigo 1°, atribui as IES a ampla autonomia na definicdo das componentes curriculares
nos quais ocorrera a substituicdo das aulas e atividades presenciais por aulas e
atividades remotas, na forma de realizacdo das avaliagcdes, bem como lhes atribui a

responsabilidade pela disponibilizacdo dos recursos necessarios.

§ 2° Ser4 de responsabilidade das instituicdes a definicdo dos componentes
curriculares que serdo substituidos, a disponibilizacéo de recursos aos alunos
que permitam o acompanhamento das atividades letivas ofertadas, bem
como a realizacdo de avaliagbes durante o periodo da autorizacdo de que
trata o caput. (grifei).

O texto da nova Portaria traz novidades, em relacdo ao seu equivalente na
Portaria revogada. Destaque-se:

a) a expressao “disciplinas” — constante no paragrafo 2° do artigo 1° da
Portaria MEC n° 353/2020 — foi substituida, na Portaria MEC n° 544/2020, pela
expressao “componentes curriculares”; essa substituicdo, em termos de uniformidade
textual — e para ndo gerar divergéncias interpretativas — deveria ter sido também

introduzida no caput do artigo 1° do novo texto normativo;
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b) a expressao “ferramentas” — também constante no paragrafo 2° do
artigo 1° da Portaria MEC n° 353/2020 — foi substituida, na Portaria MEC n° 544/2020,
pela expressao “recursos”.

Ao substituir “disciplinas” por “componentes curriculares”, reconhece que
cursos e programas possuem um leque de formas de oferecimento de contetidos e de
desenvolvimento de competéncias que ndo cabem no ambito da expressao utilizada
na Portaria revogada. A titulo de exemplo, os Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCCs) nao séao propriamente disciplinas; com a alteracado introduzida, as orientagdes
e defesas remotas estdo agora legalmente protegidas.

A substituicdo da expressédo “ferramentas”, por “recursos”, amplia também o
ambito das obrigagbes a serem assumidas pelas IES. A expressao “ferramentas” é
utilizada em sentido mais instrumental — ferramentas pedagodgicas e digitais. Ja a
expressao “recursos” possui sentido mais amplo — recursos materiais € humanos
necessarios.

Em ambos os casos o0 novo texto normativo caminha no sentido de ampliar as
alternativas. Isso implica que as escolhas recaem integralmente sobre as IES, no
exercicio de sua autonomia. Da mesma forma, as responsabilidades pelas escolhas
adotadas.

Optar, por exemplo, pela substituicdo das aulas presenciais, por aulas
remotas sincronas, utilizando programas de videoconferéncia, significa manter
calendarios e horarios letivos, pagamentos de horas-aulas integrais aos docentes —
gue estardo cumprindo exatamente 0s mesmos horarios letivos que cumpririam nas
aulas presenciais — e cobranca integral de mensalidades. A ado¢do de modelos
assincronos, como comumente ocorre nos cursos que utilizam EaD, tera outro
conjunto de consequéncia. E importante lembrar que se esta falando de substituicéo

temporaria de atividades presenciais em cursos originariamente presenciais.
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5 ESPECIFICIDADES DAS PRATICAS PROFISSIONAIS

A Portaria MEC n° 544/2020 — como ocorria na Portaria MEC n° 343/2020,
com as modificacbes introduzidas pela Portaria MEC n°® 345/2020 — diferencia
formacéo pratica de formacao tedrico-cognitiva para fins de aplicacéo, pelas IES, da
substituicdo de atividades presenciais por atividades remotas. A nova legislacéo,
entretanto, € bem mais flexivel, ampliando muito as possibilidades no ambito das
praticas realizadas através de estagios ou em laboratérios.? Essa matéria € objeto do
artigo 1°, em seus paragrafos 3°, 4° e 5°.

8 3° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as praticas que
exijam laboratérios especializados, a aplicacdo da substituicdo de que trata o
caput deve obedecer as Diretrizes Nacionais Curriculares aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, ficando vedada a substituicdo
daqueles cursos que ndo estejam disciplinados pelo CNE. (grifei). § 4° A
aplicacdo da substituicdo de praticas profissionais ou de préticas que exijam
laboratérios especializados, de que trata o § 3°, deve constar de planos de
trabalhos especificos, aprovados, no ambito institucional, pelos colegiados de
cursos e apensados ao projeto pedagogico do curso. (grifei) § 5°
Especificamente para o curso de Medicina, fica autorizada a substituicdo de
que trata o caput apenas as disciplinas tedrico-cognitivas do primeiro ao
quarto ano do curso e ao internato, conforme disciplinado pelo CNE.

10 A posic¢éo do Ministério da Educacéo, no periodo de vigéncia da Portaria MEC n° 343/2020 —
com as modifica¢des introduzidas pela Portaria MEC n° 345/2020 —, era diametralmente oposta a
assumida agora, com a publicacdo da Portaria n°® 544/2020, levando, inclusive, a SERES/MEC a
publicar, em 23 de maio de 2020, um comunicado alertando as IES sobre essa matéria, nos seguintes
termos: “Visando dar cumprimento ao principio constitucional da garantia de padrdo de qualidade do
ensino, a Secretaria de Regulagédo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo
(SERES/MEC) vem, perante a comunidade académica, reforcar a vedacdo de substituicdo de
atividades praticas, atividades profissionais, de estagios e laboratério por aulas que utilizem meios e
tecnologias de informacéo e comunicagdo, nos termos da Portaria n°® 343, de 17 de marco de 2020.
Conforme se depreende da interpretacdo conjunta do art. 82 da Lei n® 9.394/1996 e pelo art. 1° da Lei
n® 11.788/2008, o estagio é ato educativo escolar supervisionado, necessariamente desenvolvido no
ambiente de trabalho, raz&o pela qual o § 3° do art. 1° da Portaria n° 343/2020, ainda que tenha
flexibilizado a oferta das aulas tedricas, excetuou a possibilidade do desenvolvimento do estagio por
meio de tecnologias de informacg&o e comunicacdo. A SERES esté ciente das dificuldades vivenciadas
pelo setor educacional em decorréncia da pandemia da COVID-19, contudo, entende gque a experiéncia
pratica no mercado é fundamental para a formacao do aluno. Por esse motivo, o estdgio e as atividades
praticas, mesmo no momento atual, ndo podem ser ofertados por meios e tecnologias de informacao e
comunicacao e nem substituidos por aulas ou atividades tedricas. Assim, a SERES/MEC, ao veicular
tal comunicado, pretende, de forma preventiva e educativa, reforcar a proibi¢cdo contida no art. 1°, § 3°,
da Portaria n° 343/2020, informando que a prética de estagio paralisada pela pandemia da COVID-19
devera ser objeto de reposi¢éo futura, ao fim do periodo de emergéncia, a titulo exemplificativo, pela
programacéo de atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendario original,
como dias ndo letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.”
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Inicialmente deve-se destacar que a possibilidade de substituicdo das praticas
formativas — que ocorrem através de estagios ou em laboratérios — por aulas e
atividades remotas aplica-se, exclusivamente, aos cursos superiores gque possuam
DCNs devidamente aprovadas e editadas pelo CNE. Cursos novos e experimentais,
ainda sem DCNs definidas pelo CNE, estdo expressamente proibidos de utilizarem a
inovagao normativa contida na Portaria MEC n° 544/2020.

O dispositivo que trata especificamente do Curso de Medicina, no que se
refere as disciplinas tedrico-cognitivas oferecidas do primeiro ao quarto ano, nao
oferece maior margem de interpretacdo: elas podem ser substituidas por aulas e
atividades remotas. Quanto ao internato*! — que ocorre nos dois Ultimos anos do curso
—, 0 texto normativo, interpretado de forma gramatical, sem considerar a restricdo
contida no final do texto do paragrafo (“conforme disciplinado pelo CNE”), pode dar
margem a substituicdo mais ampla, de atividades presenciais por atividades remotas,
do que a pretendida.

As manifestacdes publicas (CURI, 2020; NISKIER; CURI; COELHO, 2020) de
representantes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) e do Presidente do CNE indicam que a possibilidade de substituicdo, de
atividades presenciais por atividades remotas, no ambito do internato, esta restrita a
parcela de aulas e atividades tedrico-cognitivas contida nesse periodo do curso. E
essa parcela esta limitada, nos termos do paragrafo 6° do artigo 24 da Resolucéo
CNE/CES n° 3/2014 — DCNs do Curso de Medicina —, em cada uma das areas de
estagio definidas nas DCNs, em no maximo 20% da respectiva carga horaria.

A davida que permanece, mesmo com a edicdo a nova Portaria, reside no
alcance do conteudo do paragrafo 3°, excetuada a parte final. Este dispositivo — em

sentido contrario ao que dispunha a Portaria revogada’? — autoriza, expressamente, a

11 Na revogada Portaria MEC n°® 343/2020 — com as modificacées introduzidas pela Portaria MEC n°
345/2020 — o paragrafo 4° proibia qualquer substituicdo no ambito do internato. Esse dispositivo
restringia, expressamente, a possibilidade de substituicdo “apenas as disciplinas tedrico-cognitivas do
primeiro ao quarto ano do curso” (grifei).

12 Na revogada Portaria MEC n° 343/2020 — com as modificagées introduzidas pela Portaria MEC n°
345/2020 — o paragrafo 3° proibia expressamente a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas
remotas nas “praticas profissionais de estagios e de laboratorio”.
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“substituicdo” das “praticas profissionais de estagios” e das “praticas que exijam
laboratérios especializados” por atividades remotas.

Destaque-se, de inicio, a utilizagdo da expressado “substituicdo”. A sua
presenca no texto normativo indica que naquelas atividades préaticas que ja ocorriam,
naturalmente, de forma remota, ndo ha substituicdo. Portanto, elas podem e devem
ser mantidas exatamente na forma em que ja vinham sendo realizadas.

Também merece referéncia, desde logo, que as praticas simuladas ndo estdo
incluidas no contexto normativo do paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria MEC n°
544/2020. Ao fazer referéncia expressa as “praticas profissionais de estagios ou as
praticas que exijam laboratérios especializados”, esse dispositivo restringe a sua
aplicagéo as praticas reais. Ndo estando, as praticas simuladas, contidas no ambito
da norma restritiva, a elas aplica-se a regra geral do caput, qual seja, a da
possibilidade ampla de substituicéo.

Héa as atividades praticas simuladas, nas quais o aluno ndo age no mundo
real, mas em situacdes de simulacéo da realidade. Nos Cursos de Direito, isso ocorre,
por exemplo, nos juris simulados, bem como em todas as demais situacdes de
processos simulados nos quais os alunos elaboram documentos e atuam em casos
escolhidos ou elaborados para essa finalidade — denominados de casos de ensino.
Relativamente a essa modalidade de atividades de formacéo pratica, ndo ha qualquer
proibicdo de substituicdo por atividades remotas.

De outro lado, ha as atividades praticas reais —sobre as quais incide a
proibicdo de substituicio —, nestas os alunos interagem com situacfes da vida
profissional efetivamente existentes e contemporaneas. Tais atividades podem ser
estagios — quando cumprirem todas as exigéncias da Lei n® 11.788/2008 — ou outras
atividades reais voltadas a formacéo profissional, mas ndo enquadradas nessa
categoria juridica especifica, como aquelas que ocorrem em laboratorios das préoprias
IES.

Nos termos do artigo 1° da Lei de Estagios — Lei n® 11.788/2008: “Estagio €
ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparacgdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o

ensino regular em instituicoes de educacao superior [...]".
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Esse texto legal traz, para elucidacdo da matéria, outro elemento decisivo:
“desenvolvido no ambiente de trabalho”. Se o estagio realiza-se em ambiente digital
de trabalho — como no home office definido pela concedente e nas situagdes de
teletrabalho — e cumpre, integralmente, as demais exigéncias contidas na legislacéo
aplicavel, ndo ha nenhuma necessidade de sua substituicdo. Essas atividades podem
ser consideradas e contabilizadas como carga horario de estagio regular, nos termos
estabelecidos no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

Para a area de Direito, temos estagio supervisionado nas situa¢cdes em que 0
aluno atua, a titulo de exemplos, junto a escritério de advocacia, departamento juridico
de empresa, Defensoria Publica, Ministério Publico ou Poder Judiciario — parte
concedente. Também ocorre quando o aluno estagiar no departamento juridico da
IES, por ele supervisionado, e orientado por professor do Curso.

Ja as atividades junto ao Servico de Assisténcia Juridica do préprio Curso de
Direito ndo configuram necessariamente estagio — pelo menos em sentido estrito!s.
Nele ndo ha termo de compromisso e nem parte concedente. Ha laboratorio de
praticas reais, pertencente a estrutura do proprio Curso, desenvolvidas através de
atividades de extenséo — prestacao de servico a comunidade.

Relativamente aos “planos de trabalhos especificos”, necessarios para a
“aplicacdo da substituicdo de praticas profissionais ou de praticas que exijam
laboratorio especializados” — paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria MEC n° 544/2020 —
, as situacdes em que se fazem necessarios podem ser melhor identificadas olhando
para a realidade de um curso em particular. Importante lembrar, antes de avancar,
gue esses planos devem ser aprovados pelos colegiados competentes no ambito da
respectiva IES e apensados aos PPCs — ou seja, esses planos constituem alteracao

temporaria dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos.

13 Em sentido estrito porque a Lei de Estagios, em seu artigo 2°, paragrafo 3°, estabelece: “As atividades
de extensd@o, de monitorias e de iniciacdo cientifica na educacdo superior, desenvolvidas pelo
estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estadgio em caso de previsdo no projeto pedagdgico
do curso.” Ou seja, € possivel que o PPC equipare as de extensao a estagio, mas isso nao € obrigatorio
€ nem necessario. SO 0 € em cursos nos quais ha a necessidade de cumprimento de uma carga horéaria
minima de estagio — nesse caso, a equiparacdo pode ser necessdria para o cumprimento formal da
exigéncia presente nas DCNs no respectivo curso.
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Nos Cursos de Direito, existe o Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ), no qual
h& atividades de formacao pratica que sédo presencias, como o atendimento de partes
gue ocorre nos Servicos de Assisténcia Juridica mantidos pelas respectivas IES. Esse
atendimento, sendo previsto no PPC e regrado no Regulamento do NPJ como
presencial, sé podera ser substituido por atividade remota ou simulada — em parte —
mediante expressa alteracdo desses documentos.

Em sentido diverso, se o PPC e a devida regulamentacéo estabelecem um
servico de atendimento digital, jA em funcionamento antes da pandemia e da edicéo
da Portaria MEC n° 544/2020, a alteracdo é dispensavel. Da mesma forma, a
necessidade de alteracéo do PPC néo alcanca a pratica dos atos que, pela sua prépria
natureza, sao realizados de forma remota, tais como: acompanhamento de processos,
audiéncias por videoconferéncia e todos os demais realizados, no processo
eletrénico, através de tecnologias de comunicacao e de informacao.

Também né&o ha necessidade de alterar o PPC nos casos em que o0 ambiente
de trabalho ja ocorria em home office ou por meio de teletrabalho, bem como nas
situagdes em que ele foi transferido, pela concedente, para esses ambientes. E
recomendavel, entretanto, a assinatura de um aditivo ao termo de estagio para incluir
essa situacao, em especial para adequar o plano de trabalho do estagiario, se ela ja
nao estava prevista no texto original.

Mantidos os atuais termos da legislacéo criada para o periodo de duracéo da
pandemia da Covi-19, e pensando na necessaria reposicao das praticas reais que
foram suspensas até a edicdo da Portaria MEC n° 544/2020, é fundamental rever,
mesmo que de forma transitdria, os PPCs dos cursos superiores para implementacao
de modificagBes que incluam atividades remotas — EaD sincrono ou assincrono — no
inicio do proximo periodo letivo.

Além da exigéncia prevista no paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria MEC n°
544/2020, a Portaria MEC n.° 2.117/2019 estabelece, no paragrafo Unico do seu artigo
5°, que: “Para os cursos em funcionamento, a introducao de carga horaria a distancia
deve ocorrer em periodo letivo posterior a alteracdo do PPC”. Esta alteracédo deve ser
realizada, visando garantir seguranca juridica, ainda no atual periodo letivo, e

permitira:
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a) tornar expresso 0 reconhecimento das situacdes de home office,
teletrabalho e outras formas de atividades remotas, como atividades de
formacdo prética validas — quer como estagios, quer como laboratorios
(em sentido amplo, incluindo todas as atividades reais de formacao
profissional ndo enquadradas na Lei de Estagios);

b) permitir a substituicdo de parte das atividades de formacéo pratica real
por atividades de formacdo pratica simulada, respeitados eventuais
limites minimos e/ou maximos estabelecidos nas respectivas DCNs e na
legislacdo educacional aplicavel,

c) construir, como sugerido no Parecer CNE/CES n° 5/2020, projetos de
extensédo voltados a formacéo pratico-profissional a serem desenvolvidos
a distancia e que possam ser oferecidos aos alunos como forma de
cumprimento das cargas horarias de atividades reais de formacdao pratica;

d) possibilitar — adotadas as propostas das letras “a”, “b” e “c” — a reposicéo
da carga horaria de atividades de formacdo pratica ndo cumprida no
primeiro periodo letivo do ano de 2020.

As IES que ndo tomarem as indispensaveis providéncias, no ambito interno,
modificando seus PPCs e demais regulamentacdes relativas as atividades de
formacao pratica — visando cumprir especificamente as exigéncias legais em termos
de preparacao pratico-profissional —, estardo deixando de introduzir as adaptacdes
necessarias para que seus alunos, matriculados nos udltimos periodos, possam
concluir seus cursos.

Implantar essas modificacbes — considerando que ndo ha nenhuma garantia
de quando serdo retomadas as atividades presenciais — é questdo de respeito aos

direitos do corpo discente e, também, de sobrevivéncia institucional.

6 BANCAS UTILIZANDO TECNOLOGIAS DE COMUNICACAO A DISTANCIA

Na seara da Pés-Graduagdo Stricto Sensu, é importante destacar a Portaria

CAPES n° 36/2020. Esta Portaria contém um conjunto de recomendag¢fes, no ambito
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dos programas de concessao de bolsas da CAPES, que pode ser apresentado da
seguinte forma:

a) suspenséo, por sessenta dias, contados da publicacédo da Portaria, dos
prazos de defesa presencial de dissertacfes e teses — ja vencido;

b) possibilidade dessas defesas ocorrerem com a utilizagdo de tecnologias
de comunicacdo a distancia, quando admissiveis pelos respectivos
Programas e nos termos da sua regulamentacao pelo MEC,;

c) recomendacdo as IES, que ndo possuem previsdo de defesas nao
presenciais em seus Programas, que adotem, em carater excepcional, as
providéncias necessarias para viabiliza-las.

Em sintese, a CAPES recomenda, nessa Portaria, a suspensao das bancas
presenciais, a realizacdo de bancas por videoconferéncia e a adequacao das normas
internas das instituicdes para incluir a possibilidade de bancas remotas.

Como é apenas uma recomendacéo, e ndo havendo proibicédo legal expressa
relativamente a realizacdo de bancas com participacdo remota de parte de seus
membros — ou mesmo de todos eles — essa pratica pode ser mantida integralmente,
mesmo vencido o prazo estabelecido na Portaria CAPES n° 36/2020, naquelas IES
em que essa previsao tenha sido devidamente regulamentada.

Além disso, a Portaria MEC n°® 544/2020, ao utilizar, no paragrafo 2° do artigo
1°, a expressdo componentes curriculares — e ndo mais disciplinas, como ocorria na
revogada Portaria MEC n°® 343/2020 — agora alberga, integralmente, a autorizacéo
para a realizacdo das bancas remotas, guardada apenas a necessidade de

adequacao dos documentos internos da IES (PPC, regimentos e regulamentos).

7 SUSPENSAO DAS ATIVIDADES ACADEMICAS COMO ALTERNATIVA E SUAS
CONSEQUENCIAS

A Portaria MEC n° 544/2020 contém, como alternativa a substituicdo das
aulas presenciais por aulas remotas, a suspensao, por parte das IES, das suas

atividades académicas. E o que estabelece o seu artigo 2°, in verbis:
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Art. 2° Alternativamente a autorizag&o de que trata o art. 1°, as instituicbes de
educacéo superior poderdo suspender as atividades académicas presenciais
pelo mesmo prazo. § 1° As atividades académicas suspensas deverdo ser
integralmente repostas, para fins de cumprimento da carga horaria dos
cursos, conforme estabelecido na legislagdo em vigor. 8 2° As instituicbes
poderéo, ainda, alterar o calendario de ferias, desde que cumpram a carga
horaria dos cursos, consoante estabelecido na legislacao em vigor.

Esse dispositivo estabelece que as IES, no ambito de sua autonomia, poderao
escolher, alternativamente a substituicdo das aulas e atividades presencias por aulas
e atividades remotas, pela suspensao das atividades académicas presenciais, pelo
mesmo prazo — até 31 de dezembro de 2020.

Destaca-se, em comparacdo com o texto da Portaria MEC n° 343/2020, a
utilizacdo, na Portaria MEC n°® 544/2020, da expresséo “carga horéaria dos cursos”, em
substituicdo ao conjunto formado pelas expressdes “dias letivos e horas-aula”
presente na norma revogada.

A nova redacédo, de um lado, corrige um erro conceitual presente na Portaria
revogada: 0s cursos possuem carga horaria em horas-relégio e ndo em horas-aula —
a primeira, por definicdo universal, com 60 minutos; a segunda, com a duracao em
minutos estabelecida, em cada IES, em seus documentos internos. De outro, retira a
exigéncia de cumprimento dos dias letivos minimos, em observancia do estabelecido
na Medida Provisoria n° 934/2020.

Ressalte-se que o prazo indicado na Portaria MEC n° 544/2020 refere-se
aquele autorizado pela Unido, dentro do qual a instituicdo, por decisdo sua, pode optar
por ndo substituir as aulas presenciais por aulas remotas, e sim por suspender suas
atividades — é uma escolha que lhe foi facultada dentro desse periodo especifico.

Situacdo diversa ocorrera se houver ato proibitivo de funcionamento — por
decisdo municipal ou estadual — que se estenda além dessa data, sem nhova
prorrogacdo, por parte da Unido, para a substituicdo das aulas e atividades
presenciais por aulas e atividades remotas. Nessa situacdo as aulas e atividades
presenciais serdo suspensas, independentemente da vontade da IES, e a substitui¢do
ndo podera ocorrer, por auséncia de autorizacdo de quem tem a competéncia legal

para fazé-lo.
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Nesse contexto, destaca-se a necessidade de reposicéo integral das cargas
horarias minimas definidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e no PPC.
Guarda importancia, ainda, que o paragrafo 2°, do transcrito artigo 2° da Portaria MEC
n° 544/2020, permite, como forma de reposicéo, a alteracdo do calendario de férias.
Nessa situacao a IES anteciparia as férias de seus professores, funcionérios e alunos,
repondo as atividades nas datas originariamente a elas destinadas.

Relativamente as cargas horarias é importante frisar que o nimero de horas
gue devera ser obrigatoriamente cumprindo é 0 que esti estabelecido no PPC,
mesmo que superior ao numero minimo de horas definido nas respectivas DCNs. A
respeito do numero de dias letivos anuais, estéo eles estabelecidos no artigo 47 da
LDB, em numero de 200'4. H4, entretanto, em tramitacdo no Congresso Nacional, a
Medida Provisoria n° 934/2020, que visa permitir, em carater excepcional, que em
2020 esse numero nao precise ser cumprido. Seu texto, relativamente a educacéo

superior, prescreve:

Art. 2° As instituic6es de educacao superior ficam dispensadas, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho académico, nos termos do disposto no caput e no § 3° do art. 47 da
Lei n°® 9.394, de 1996, para o ano letivo afetado pelas medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a
Lei n°® 13.979, de 2020, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino. Paragrafo tnico. Na hip6tese de que trata o
caput, a instituicdo de educacdo superior podera abreviar a duracdo dos
cursos de Medicina, Farméacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o
aluno, observadas as regras a serem editadas pelo respectivo sistema de
ensino, cumpra, no minimo: | — setenta e cinco por cento da carga horaria do
internato do curso de medicina; ou Il — setenta e cinco por cento da carga
horaria do estagio curricular obrigatdrio dos cursos de enfermagem, farmacia
e fisioterapia.

O caput do artigo 2° da MP n° 934/2020 dispensa, expressamente, as IES do
cumprimento do nimero minimo de dias letivos, mas ndo contém qualquer referéncia

expressa relativamente ao cumprimento da carga horaria minima. Ja a sua leitura, em

14 DB — Art. 47. Na educacao superior, o ano letivo regular, independentemente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
guando houver.
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conjunto com o paragrafo Unico e seus incisos, parece indicar a obrigatoriedade do
cumprimento da carga horéaria previstas para o curso.

O paréagrafo Unico — do artigo 2° — e seus incisos contém uma excecao que
permite, especificamente para os cursos da area de saude, uma reducdo de carga
horaria. Nesse sentido, indicam que a supressdo de um percentual ou quantidade de
horas depende de disposicao expressa. Em sentido inverso, ndo havendo disposicéo
expressa, impde-se a reposicao.

E possivel, entretanto, que norma especifica venha a autorizar também a
reducdo da carga horaria — os textos do caput do artigo 1° e do paragrafo Unico, em
suas partes finais, estabelecem que a dispensa de cumprimento dos dias letivos sera
realizada “observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino”.

N&o havendo nenhuma nova norma oriunda dos O6rgdos competentes, 0s
guais para o sistema federal de ensino sdo o MEC e CNE, mantém-se a
obrigatoriedade estabelecida na parte final dos paragrafos 1° e 2° do artigo 2° da
Portaria MEC n° 544/2020 — cumprimento da carga horaria estabelecida na legislacéo
em vigor.

Ja o disposto no paragrafo unico e seus paragrafos, do artigo 2° da MP n°
934/2020 — a possibilidade de abreviar o tempo de duracéo e, dessa forma, também
a carga horéria dos cursos de medicina, enfermagem, fisioterapia e farmacia, — é uma
especificidade destinada a inserir no mercado de trabalho, de forma antecipada, novos
profissionais da area de saude.

Essa antecipacdo da formatura fica, entretanto, a critério de cada IES. A
norma é expressa no sentido que a IES “podera abreviar a duracdo dos cursos”. Nao

contém, nesse sentido, um direito subjetivo do aluno a colacéo antecipada de grau.
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8 O CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO E A SUBSTITUICAO E REPOSICAO
DAS ATIVIDADES ACADEMICAS

Em 17 de abril de 2020, o CNE publicou “Edital de Chamamento de Consulta
Publica sobre o Parecer que trata da Reorganizacao dos Calendarios Escolares e a
realizacao de atividades pedagogicas néo presenciais durante o periodo de pandemia
da Covid-19”, com prazo para o envio de contribuicdes até 23 de abril do mesmo ano.
A reunido deliberativa ocorreu de forma virtual nos dias 27 e 28 de abril de 2020.

Com base no documento original e nas contribuicbes recebidas, em 28 de
abril de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CP n°
5/2020, destinado a orientar as instituicbes educacionais e 0 MEC relativamente aos
desdobramentos da pandemia da COVID-19, em especial a reorganizacdo do
calendario escolar e o computo de atividades ndo presenciais para o cumprimento das
cargas horarias e conteudos obrigatorios.

O Parecer CNE/CP n° 5 teve sua Sumula publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 4 de maio de 2020. Em 28 de maio de 2020, o Gabinete do Ministro da
Educacao editou a Nota Técnica n° 32, na qual é indicada a homologacéao do referido
Parecer, excetuado o item 2.16 — que devera retornar ao CNE para reexame de seu
conteudo. Finalmente, em Despacho de 29 de maio de 2020, publicado no DOU de 1°
de junho de 2020, o Ministro da Educacao homologa o Parecer, nos termos indicados
na Nota Técnica n° 32.

O problema apontado pela Nota Técnica refere-se a expressao “avaliacdes e
exames hacionais e estaduais” e a competéncia do CNE para opinar sobre o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Portanto, a hdo homologacao do item 2.16 néo
atinge o contetdo no que importa para a analise realizada neste artigo.

Segundo o Parecer CNE/CP n° 5/2020, a possibilidade da suspensao das
atividades escolares presenciais se estender por um longo periodo de tempo podera

acarretar:
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o dificuldade para reposigéo de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o0 comprometimento ainda
do calendario escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022;

e retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em
vista a indefini¢do do tempo de isolamento;

e danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda,
como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de
modo geral; e

e abandono e aumento da evasdo escolar.

No ambito dessas consequéncias, todas de grande importancia, a indicada
em primeiro lugar na lista apresentada € aquela que guarda interesse especifico para
este artigo. Autorizado — pela MP n° 934/2020 — o ndo cumprimento dos dias letivos,
mas mantida a obrigatoriedade das cargas horarias, apresenta-se entdo a dificuldade
em reorganizar os calendarios e atividades para sua integral reposicao.

Dentre os desafios a serem enfrentados na reorganizacdo dos calendarios
escolares, considerando as especificidades das diversas situacdes e realidades, em
especial em um pais com as diferencas regionais e sociais brasileiras, destacam-se,

segundo o CNE:

e como garantir padrées basicos de qualidade para evitar o crescimento
da desigualdade educacional no Brasil?

e como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de

aprendizagens previstos [nas Diretrizes Curriculares Nacionais] e nos

curriculos escolares ao longo deste ano letivo?

e como garantir padrées de qualidade essenciais a todos os estudantes

submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades nao

presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e

comunicacao?

e como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o

ordenamento de atividades pedagogicas remotas?

Com base em um longo diagndstico que introduz o Parecer, e considerando
as dificuldades e problemas identificados, o CNE apresenta um conjunto de
encaminhamentos e sugestdes visando reduzir — no limite do possivel — os impactos
da pandemia da Covid-19 na &rea educacional. E o que se buscara apresentar, de
forma resumida, na sequéncia deste trabalho.

Antes de ingressar na andlise do texto do documento, é necessario esclarecer
um ponto: Parecer ndo é norma; Parecer, mesmo que homologado, n&o revoga ou se
sobrepde a qualquer norma juridica. Parecer é recomendacdo, orientacdo — nao

possui carater normativo. Tanto € assim que quando os Pareceres do CNE visam
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editar norma eles sdo acompanhados de uma minuta de Resolucéo. E depois de
homologado o Parecer, é editada uma Resolucédo do CNE.

Se 0 CNE desejasse dar carater normativo ao contetudo do Parecer, deveria
ter proposto uma minuta de Resolucao para ser homologada conjuntamente e depois
editada. E mesmo se o tivesse feito ainda se teria, no campo do Direito, um debate
sobre a posicao das Resolugdes do CNE no ambito da hierarquia normativa. Ou seja,
ocorrendo qualquer conflito de Leis, Decretos, Portarias e Resolu¢des com o contetido
do Parecer, permanecem integralmente validas e vigentes as normas juridicas,

devendo ser aplicadas em detrimento do Parecer.

8.1 AS ATIVIDADES PRATICAS E DE EXTENSAO E OS ESTAGIOS
SUPERVISIONADOS

O Parecer CNE/CP n° 5.2020 destina-se a situacao especifica das atividades
praticas e de extensédo e aos estagios supervisionados. Em uma analise um pouco
mais detida — centrada principalmente na realidade das licenciaturas —, verifica-se que
o Parecer citado encaminha algumas sugestbes buscando viabilizar a sua
manutencdo — pelo menos em parte — e uma reposicdo que ndo se prolongue

demasiadamente no tempo.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estdo vivamente
relacionadas ao aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais
dos cursos. Se o conjunto do aprendizado do curso ndo permite aulas ou
atividades presenciais, seria de se esperar que, aos estudantes em fase de
estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada, nesse periodo
excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo a distancia. [...].
[...] acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser vinculadas a
programas de extensao que irdo contribuir para a formacao de profissionais
de nivel superior especializado. Na sua formacao integral, objetivam o bem-
estar e a valorizagdo do ser humano, o desenvolvimento de competéncias,
habilidades sécio-emocionais e técnicas, bem como sua aproximac¢ao com o
futuro ambiente de trabalho e aplicacdo dos conhecimentos académicos de
forma concreta.

A ideia central presente do Parecer CNE/CP n° 5/2020 é no sentido de que as

praticas profissionais de formacgédo docente e os estagios dos cursos de licenciatura
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devam ser direcionados para aulas e atividades a distancia. E aponta no sentido de
vincular essas atividades a programas de extensdo — atendendo demandas de
estudantes e de suas familias durante a pandemia da Covid-19 e propiciando, além
da necessaria formagéo docente, também o cumprimento do papel social das IES
junto a sociedade.

Segundo o CNE, a implantacao da formacéao pratica, nesse periodo, mediante
projetos pautados em atividades de extensao, viabilizara a realizacéo das atividades
praticas reais e dos estagios obrigatoérios, garantindo a possibilidade de conclusdo dos
cursos superiores no tempo de integralizacéo estabelecido na legislacéo, e contribuira

também para:

metodologias e estratégias de ensino aprendizagem;

formacao e capacitacdo docente;

educacédo em direitos humanos;

educacdo ambiental e sustentabilidade;

desenvolvimento humano;

educacdo em saude;

organizar acdes de responsabilidade social imprescindiveis neste
momento de prevencado a propagacao da COVID-19;

e estimular os académicos matriculados na disciplina de estagio obrigatério
nos cursos de bacharelado, licenciatura, segunda licenciatura e formagéo
pedagdgica a elaborar materiais digitais;

o fomentar a participagdo de académicos como protagonistas no
planejamento e avaliagéo das atividades extensionistas;

e aplicar o conhecimento académico para o beneficio da comunidade; e

e colaborar com acdes preventivas a propagacao da COVID-19.

Alguns desse itens sdo bastante especificos da formacédo profissional
docente, inerente aos cursos de licenciatura, como ja havia sido salientado
anteriormente. E compreensivel essa situacdo, em especial por ter sido o Parecer
exarado pelo Conselho Pleno do CNE e abranger o sistema educacional como um
todo.

O texto destaca, considerando esse direcionamento para as licenciaturas, que
€ possivel “transportar essa iniciativa para cursos nas areas de ciéncias sociais

aplicadas, entre outras”. E prossegue:
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O processo de ingresso na oferta para atividades praticas ndo presenciais
dependera de projeto pedagdgico curricular especifico para a disciplina,
informando as metodologias, infraestrutura e meios de interacdo com as
areas e campos de estagios e os ambientes externos de interacdo onde se
dardo as praticas do curso. Essa documentacdo, bem como a informagéo da
pratica adotada, devera ser transmitida a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacéo Superior (SERES).

Esse texto, presente no Parecer CNE/CP n° 5/2020, é importante no sentido
de indicar a necessidade de procedimentos especificos para a adocdo da
recomendagdo exarada. Primeiramente € necessaria a existéncia de “projeto
pedagogico curricular especifico para a disciplina”. Antes de prosseguir, € primordial
destacar que esse texto gera problemas interpretativos, por no minimo dois
elementos:

a) projeto pedagogico e curriculo séo atinentes ao curso como um todo, e

nao a disciplinas especificas;

b) praticas reais e estagios supervisionados, em regra geral, constam dos

PPCs como atividades, e ndo como disciplinas.

Considerando o objetivo do documento do CNE, € necessario, de um lado,
entender a expressao “projeto pedagodgico curricular” como equivalente a plano de
trabalho'®; e, de outro, ampliar o sentido da categoria “disciplina” para nela incluir
também as atividades praticas reais e 0s estagios supervisionais, mesmo quando nao
inseridos nas matrizes curriculares sob a forma de disciplinas'é. A interpretagcdo deve
ser teleoldgica e ndo gramatical.

Feito esse esclarecimento, resta salientar que adotado o procedimento
sugerido pelo CNE, a instituicdo devera:

a) planejar a atividade de pratica real ou de estagio supervisionado que sera

realizada de forma nado presencial — pautada em atividades de extenséo

—, informando no plano de trabalho as metodologias, a infraestrutura, os

15 Nesse sentido a Portaria MEC n° 544/2020, paragrafo 4° do artigo 1°, ao estabelecer: “A aplicacéo
da substituic@o de préticas profissionais ou de préticas que exijam laboratérios especializados [...] deve
constar de planos de trabalhos especificos, aprovados, no ambito institucional, pelos colegiados de
cursos e apensados ao projeto pedagoégico do curso.”

16 Nesse sentido a Portaria MEC n° 544/2020, caput do artigo 1°, ao utilizar a expressdo “componentes
curriculares” em substituicdo a “disciplina”.
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meios de interacdo com as areas e campos de estagios e os ambientes
externos de convivio onde se dardo as praticas do curso;

b) informar a pratica adotada e enviar a SERES a documentacéo!’ — plano

de trabalho — relativa a mesma.

E importante enfatizar novamente que os Pareceres do CNE dependem de
homologacdo ministerial; e que, mesmo homologados, ndo possuem natureza
normativa. S&8o apenas orientagcbes. Assim, a adocdo dessa proposta e dos
procedimentos indicados deve considerar, em todas as situagdes, o0s limites
estabelecidos na legislacdo vigente, em especial as restricbes, exigéncias e

procedimentos constantes da Portaria MEC n° 544/2020.

8.2 A SUBSTITUICAO DE AULAS E ATIVIDADES PRESENCIAIS POR AULAS E
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS

Relativamente a Educacao Superior, o Parecer CNE/CP n° 5/2020 contém um
conjunto de indicacbes aplicaveis durante a duracdo da pandemia. Para tais
indicacBes serem aplicadas no processo de substituicdo das atividades presenciais
por atividades ndo presenciais ou semipresenciais, visando reduzir a necessidade de

atividades de reposicdo quando do retorno da vida escolar presencial, devem:

e adotar a substituicio de disciplinas presenciais por aulas nédo presenciais;
e adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avaliagéo,
processo seletivo, TCC e aulas de laboratério, por atividades ndo presenciais,
considerando o modelo de mediacéo de tecnologias digitais de informacao e
comunicacao adequado a infraestrutura e interacdo necessarias;

e regulamentar as atividades complementares, de extenséo e o TCC;

e organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

e adotar atividades ndo presenciais de préticas e estagios, especialmente
aos cursos de licenciatura e formacao de professores, extensiveis aos cursos

o A Portaria MEC n° 544/2020, no paragrafo 4° do artigo 1°, ndo faz essa exigéncia. As
exigéncias contidas, nessa matéria, na norma editada ap6s a homologacao e publicagdo do Parecer
CNE/CP n° 5/2020, sao: cumprir as DCNs do curso, elaborar e aprovar — nos colegiados competentes
no ambito da IES — planos de trabalho especificos e apensar esses planos aos PPCs. Segundo o
paragrafo 6° do artigo ja referido, a comunicacao ao MEC é apenas a informacao genérica, indicando
a utilizacdo da autorizagdo de substituicdo de aulas e atividades presenciais por aulas e atividades
remotas.
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de ciéncias sociais aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e
enviando a SERES ou ao 6rgao de regulacéo do sistema de ensino ao qual
a |IES esta vinculada, os cursos, disciplinas, etapas, metodologias adotadas,
recursos de infraestrutura tecnolégica disponiveis as interacdes praticas ou
laboratoriais a distancia;

e adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as disciplinas
tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo em
que sédo ofertadas;

e supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

o definir a realizacdo das avaliagdes de forma remota;

e adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou que sejam
do grupo de risco;

e organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a
distancia ou n&o presencial;

e implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

e proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranca
editadas pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias
internacionais;

e divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota
totalmente digital;

e reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras
tecnologias disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos
de cada curso;

e realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnolégica;

o oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

e realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso entregues
ao final do periodo de suspenséo das aulas; e

e utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

Em grande parte, essas indicacdes ja vinham sendo implementadas pelas IES
gue optaram por substituir as aulas e atividades presenciais por aulas e atividades
utilizando estratégias ndo presenciais.

Chama atencgao, na lista apresenta, a sugestdo no sentido de “adotar
atividades ndo presenciais de praticas e estagios, especialmente aos cursos de
licenciatura e formacdo de professores, extensiveis aos cursos de ciéncias sociais
aplicadas”.

Essa recomendacéo para ser adequadamente compreendida, pressupfe o
conhecimento da proposta apresentada pelo CNE (apresentada na secdo 8.1 deste
artigo) no sentido de adotar a formacéo prética, nesse periodo, mediante projetos

pautados em atividades de extenséo.
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Nos termos da Portaria MEC n°® 544/2020, essa possibilidade esta limitada
aos cursos que possuam DCNs devidamente aprovadas e editadas pelo CNE. Deve

também cumprir as exigéncias e procedimentos estabelecidos nessa legislacao.

8.3 A REPOSICAO DE AULAS E ATIVIDADES SUSPENSAS

Sobre as alternativas para a reposicdo das atividades suspensas — para
cumprimento da-das cargas horarias minimas —, o Parecer CNE/CP n° 5/2020

enumera as seguintes possibilidades:

e areposicao da carga horéria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

e arealizacao de atividades pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou nao
por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo) enquanto persistirem
restricdes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares,
garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos
Nno Curso; e

e a ampliacdo da carga horéria diaria com a realizacdo de atividades
pedagégicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacéo e comunicacdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais,
quando do retorno as atividades.

Entre essas possibilidades, a primeira e a terceira aplicam-se exclusivamente
a reposicao das cargas horarias em razao da suspensdao das atividades académicas.
Ja a segunda possibilidade esta indicada como alternativa de substituicdo — ndo de
reposicao. Deve ela, entretanto, ser considerada, de forma efetiva, também para a
reposicao, pelo menos parcial, das aulas e atividades oportunamente ndo ministradas
e realizadas.

Na parte final do documento, ao estabelecer as diretrizes para reorganizagcao
dos calendérios escolares, o CNE indica que o cumprimento da horaria minima
estabelecida para cada curso podera ser realizada por meio das seguintes

alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicao da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.62, p.709-752, V. Especial Dezembro. 2020
[Received/Recebido: Novembro 10, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 01, 2020]

Esta obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons AtribuicAo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 62, Curitiba, 2020. pp. 709 - 752

2. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendario escolar
de aulas presenciais; e

3. computo da carga horaria de atividades pedagégicas ndo presenciais
(mediadas ou n&o por tecnologias digitais de informagédo e comunicacao),
realizadas de forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando
do retorno as atividades.

Esse novo texto é bastante esclarecedor no sentido de estabelecer que
devem ser consideradas tanto as atividades pedagoégicas ndo presenciais
substitutivas das presenciais — ocorridas durante o periodo da pandemia da Covid-19
— como aquelas implementadas ap0s o retorno das atividades presenciais, com a
finalidade de reposigéo das atividades ainda néo realizadas.

No caso especifico das instituicbes que adotaram a substituicdo das aulas e
atividades presenciais por aulas e atividades remotas — autorizada originariamente na
Portaria MEC n° 343/2020, com as alteracfes introduzidas pelas Portarias MEC n°
345/2020, n° 395/2020 e n° 473/2020 e, agora na Portaria MEC n° 544/2020 -, a
reposicdo nao sera necessaria, com excecado dos estagios supervisionados e dos
laboratorios de praticas reais, nas situagcdes em que sua substituicdo estava ou
permanece proibida.

Entretanto, ha um conjunto de IES — em especial as Instituicbes Federais de
Educacao Superior (IFES) — que ndo adotou essa substituicéo e tera de, quando do
retorno do pais a normalidade, repor integralmente as cargas horéarias. A elas se
apresentam algumas alternativas para a reposicdo das aulas e atividades néo
realizadas nos calendarios originais:

a) reposicao de forma presencial,

b) aumento das cargas horérias diarias e utilizacdo de dias e
periodos regularmente néo letivos;

c) utilizacdo de estratégias de EaD — sincronas e assincronas.

A primeira dessas alternativas implicara na revisdo dos calendarios de, no
minimo, médio prazo, estendendo-se por um periodo de dois ou trés anos. Apresenta-
se, nesse sentido, como a menos indicada. Ela atingirA ndo apenas o0s atuais

estudantes, mas também os futuros, pois implicara em atrasos de processos seletivos
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e de ingresso de novos alunos. No ambito das IES privadas, isso pode significar a
insustentabilidade financeira.

A adocédo da segunda alternativa significara aumentar a carga horaria diaria
de aulas e atividades. Pode também incluir a utilizacdo dos sabados, feriados e
periodos de férias para realizar essa reposicdo. A ampliacdo das cargas horérias
diaria guarda algumas dificuldades: em cursos de tempo integral, como Medicina, ela
€ praticamente inexequivel; em cursos noturnos, onde a maioria dos alunos trabalha
durante o dia, da mesma forma. J& a utilizacdo de sabados e feriados € bem mais
viavel —embora também encontre problemas em raz&o de haver alunos que trabalham
nesses dias.

Sobre essas duas alternativas, que implicam a reposicéo presencial das aulas

e atividades, o CNE indica seu uso conjunto, mediante:

e utilizacdo de periodos ndo previstos, como recesso escolar do meio do
ano, sabados, reprogramacdo de periodos de férias e, eventualmente,
avanco para o ano civil seguinte para a realizacdo de atividades letivas como
aulas, projetos, pesquisas, estudos orientados ou outra estratégia; e

e ampliacdo da jornada escolar diaria por meio de acréscimo de horas em
um turno ou utilizac&o do contraturno para atividades escolares.

Ha de considerar na utilizacdo dessas alternativas, como destaca o CNE, que
‘um longo periodo de reposicdo de carga horéaria utilizando sabados, feriados,
periodos de recesso escolar e férias, pode acarretar uma sobrecarga de trabalho
pedagdgico tanto para estudantes quanto para professores, com prejuizos ao
processo de ensino-aprendizagem”. H4, ainda, como indica 0 mesmo CNE, um
conjunto de dificuldades que precisara ser enfrentado para implementar as

alternativas de reposicéo presencial, quais sejam:

¢ dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis
para reposi¢éo de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também do
calendario escolar de 2021;

¢ dificuldades das familias para atendimento das novas condi¢bes de
horérios e logisticas;

¢ dificuldades de uso do espago fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espacos nos diversos turnos;
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¢ dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos custos
decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; e

o dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de professores, questfes
de férias, entre outros.

Em todo caso, a dificuldade de implementacdo da terceira alternativa —
utilizacédo de estratégias de EaD, sincronas e assincronas —coloca-se no fato de que
as IES que se encontram nessa situagcdo, assim se encontram exatamente pela
incapacidade de utilizarem essas estratégias como forma de substituicdo das aulas e
atividades presenciais. Se elas ndo tiveram condi¢des de implementar as atividades
remotas — sincronas ou assincronas — para manter os calendarios regulares, terao
condicbes de fazé-lo juntamente com a retomada das atividades presenciais
regulares? E pouco provavel.

Entretanto, o CNE indica “a necessidade de serem identificadas alternativas
para reduzir a necessidade de reposicao presencial de dias letivos a fim de viabilizar
minimamente a execuc¢do do calendario escolar deste ano e, a0 mesmo tempo,
permitir que seja mantido um fluxo de atividades escolares aos estudantes enquanto
durar a situacédo de emergéncia’. E esse posicionamento esta totalmente correto.

O Parecer CNE/CP n° 5/2020 inclui, ainda, um conjunto de indicacfes para

utilizacdo pelas IES quando do retorno as aulas regulares. Séo elas:

e inicio das atividades com o calendéario de reposi¢cdo de conteudos e
carga horaria de forma presencial e ndo presencial;

e estabelecer a oferta de aulas presenciais de forma gradual, em paralelo
com processo de reposicéo;

e manutencdo, a critério dos sistemas e instituicbes, das atividades de
reposi¢éo de carga horéria de forma néo presencial;

e considerar a continuidade em menor escala do contagio e manter, no
encerramento da quarentena, as atividades ndo presenciais em conjunto
com as presenciais, mantendo um retorno paulatino a presencialidade
de 25%, 75% e 100%, distribuidos durante o restante do ano letivo;

e processo de avaliagdo institucional diagnodstica da situacdo do
aprendizado nos cursos e individualmente, para além das avaliagcdes de
desempenho ja realizadas, de forma a construir cenérios de politicas de
aprendizado adequadas ao retorno a presencialidade; [...].

Essas indicagbes evidenciam o entendimento de que, no mundo real a

solugéo — considerando o longo tempo de suspenséao das atividades por parte das IES
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gue adotaram a substituicdo das aulas e atividades presenciais por remotas —

provavelmente sera hibrida: ampliacéo de calendario, aulas em dias regularmente ndo

letivos e utilizacdo de EaD assincrono.

8.4 A AVALIACAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

O Parecer CNE/CP n° 5/2020, visando evitar um aumento da evasao escolar,

recomenda que as avaliacbes e exames cobrem apenas os contetudos efetivamente

oferecidos aos estudantes, considerando a excepcionalidade do processo de ensino-

aprendizagem desenvolvido durante o periodo de substituicio ou suspensédo das

atividades presenciais.

Também sugere um conjunto de instrumentos de avaliacdo que pode ser

utilizado pelas instituicbes e docentes, tanto no periodo de aulas e atividades néo

presenciais, quanto no retorno as aulas e atividades presencias. Essa proposicao

inclui:

criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos
estudantes no periodo de isolamento;

ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para
verificac@o da aprendizagem de forma discursiva;

elaborar, apds o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensao dos contetdos abordados de forma remota;

criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, uma
lista de exercicios que contemplam os conteudos principais abordados
nas atividades remotas;

utilizar atividades pedagdgicas construidas (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avaliacdo diagnostica,
mediante devolucéo dos estudantes, por meios virtuais ou apés retorno
das aulas;

utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacdo
através dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com
objetivos, hipéteses, metodologias, justificativa, discussdo tedrica e
concluséo;

criar materiais vinculados aos conteldos estudados: cartilhas, roteiros,
histéria em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas
estudados previamente.
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Essa lista de atividades avaliativas sugeridas pelo CNE é bastante rica e deve
ser considerada pela IES, ao lado de outras que as préprias instituicbes e seus
docentes ja venham desenvolvendo. N&o ha, nesse campo, nenhum choque entre a
proposta constante do Parecer CNE/CP n° 5/2020 e a legislacdo vigente, seja a
permanente, seja a temporéaria. E importante lembrar, entretanto, que esse item do
Parecer nao foi homologado pelo Ministro da Educacéao, tendo sido devolvido ao CNE

para reexame.

8.5 DIRETRIZES PARA A REORGANIZACAO DOS CALENDARIOS ESCOLARES

A parte final do Parecer CNE/CP n° 5/2020 oferece um conjunto de
orientacdes a ser seguido pelos sistemas de ensino e pelas IES. Pela importancia que

reveste essa parte do documento, a opcao € pela sua transcri¢ao integral.

A reposicdo de carga horaria de forma presencial se dara pela programacéao
de atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no
calendario original, como dias néo letivos, podendo se estender para 0 ano
civil seguinte.

Por atividades pedagdgicas ndo presenciais entende-se o conjunto de
atividades realizadas com mediacéo tecnoldgica ou ndo a fim de garantir
atendimento escolar essencial durante o periodo de restricbes para
realizac@o de atividades escolares com a presenca fisica de estudantes na
unidade educacional da educacéo basica ou do ensino superior.

Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a
reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicbes ou redes de
ensino a eles vinculados deve considerar:

1. Que a reorganizac@o do calendario escolar deve assegurar formas de
alcance das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a
BNCC e/ou proposta curricular de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino
da educacéo bésica ou superior por todos os estudantes;

2. Que a reorganizacéo do calendario escolar deva levar em consideracéo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos
estudantes e profissionais da educacéo na unidade de ensino, seguindo
orientacdes das autoridades sanitarias;

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da
suspensao das aulas, periodos no calendério escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e
suas familias, como forma de superar os impactos psicolégicos do longo
periodo de isolamento social. Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo
programa de formacao dos professores para prepara-los para este trabalho
de integracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel,
envolver a promocao de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepgfes das diferentes faixas etarias)
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bem como a organizacdo de apoio pedagogico, de diferentes atividades
fisicas e de a¢des de educacdo alimentar e nutricional, entre outros;

b) realizar uma avaliacdo diagnostica de cada crianca [estudante] por meio da
observacgéo do desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem
e habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagogicas
nao presenciais e construir um programa de recuperacgdo, caso necessario,
para que todas as criancas [0s estudantes] possam desenvolver, de forma
plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os
critérios e mecanismos de avaliacéo diagndstica deverao ser definidos pelos
sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando
as especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas.

c) organizar programas de revisao de atividades realizadas antes do periodo de
suspensao das aulas, bem como de eventuais atividades pedagogicas
realizadas de forma n&o presencial;

d) assegurar a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do
ambiente escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos
cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os colegas de acordo
com o disposto pelas autoridades sanitéarias;

e) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdégicas néo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacgéo e
autorizacdo de composicdo de carga horaria por meio das entidades
competentes;

f)  garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas
escolas e redes de ensino, de modo a evitar o0 aumento da reprovacéo e do
abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacao dos calendéarios escolares para as instituicdes
ou redes de ensino, considerando a reposicdo de carga horaria
presencialmente, deve-se considerar a previsdo de periodos de intervalos
para recuperacdo fisica e mental de professores e estudantes, prevendo
periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e fins de semana
livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas
escolas, de realizacdo de atividades presenciais de reposi¢cao no contraturno
para a reposicdo de carga horaria presencialmente, devendo para isso
justificar as dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagdgicas
nao presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida
por lei e reduzir a necessidade de realizacdo de reposi¢do presencial, o
sistema de ensino deve observar:

1. o cOmputo desta carga horaria apenas mediante publicacéo pela instituicdo
ou rede de ensino do planejamento das atividades pedagégicas nao
presenciais indicando:

o  0s objetivos de aprendizagem da BNCC [das DCNs, no caso da Educacgéo
Superior] relacionados ao respectivo curriculo e/ou proposta pedagogica que
se pretende atingir;

e as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacao e comunicagao) com o estudante para atingir tais objetivos;

e a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo
de aprendizagem considerando as formas de interacéo previstas;

o a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da
realizac@o das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de
suspensdo das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica),
relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.62, p.709-752, V. Especial Dezembro. 2020
[Received/Recebido: Novembro 10, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 01, 2020]

Esta obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons AtribuicAo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 62, Curitiba, 2020. pp. 709 - 752

e as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apés o fim da suspenséao das aulas.
2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham
dificuldades de realizacdo de atividades pedagdgicas nao presenciais;
3. realizacdo, quando possivel, de processo de formacgdo pedagdgica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediacao tecnoldgica ou
ndo, a serem empregadas nas atividades remotas; e
4. realizagdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a
utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnolégica ou ndo, a serem
empregadas nas atividades remotas.

O principal problema no texto da secéo “diretrizes para a reordenacéo dos
calendarios escolares” & que ele é dubio sobre a sua abrangéncia. Ao utilizar, em
muitos momentos, as expressodes “criancas” e “escolas”, pode ser interpretado como
direcionado apenas a educacéo basica — educacéo infantil e ensinos fundamental e
médio — quando, em realidade, as diretrizes sdo direcionadas também a educacéo
superior.

O mesmo ocorre, em pelo menos dois outros momentos do Parecer CNE/CP
n°® 5/2020, quando indica a necessidade de cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e omite a obrigatoriedade de cumprimento, na Educacéo Superior,
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs).

Cabe, portanto, esse esclarecimento final no sentido de que as orientacdes e
sugestdes contidas no documento do CNE séo gerais, para todos os sistemas e niveis
da educacdo, com excecdo daquelas contidas em secbes proprias, destinadas a
niveis ou modalidades especificos, situacdo na qual o titulo da sec¢éo ja indica essa

vinculacao.

9 CONCLUSAO

A legislacéo temporaria, editada para dar solucéo aos problemas ocorridos no
contexto educacional, decorrentes da pandemia da Covid-19, apresenta as IES, de
forma resumida, duas possibilidades de encaminhamentos, aplicaveis, de forma geral,

a todos os cursos e niveis.
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A primeira é no sentido da substituicdo das aulas e atividades presenciais por
aulas e atividades remotas, mantidos os calendérios e horarios regulares dos cursos.
Na pés-graduacao, essa alternativa também foi sugerida, pela CAPES, aos programas
de pés-graduacao stricto sensu, para a realizagcdo das bancas de Mestrado e
Doutorado, com a utilizagédo de tecnologias de comunicacgao a distancia.

Essa opcao tem, na legislacdo editada, uma restricdo: ela ndo se aplica as
praticas profissionais realizadas em laboratérios ou através de estagios em cursos
gue ndo tenham DCNs definidas pelo CNE. E, no caso especifico do Curso de
Medicina, néo se aplica ao periodo de internato, que ocorre nos dois ultimos anos. De
outro lado, permite a formatura antecipada dos alunos de Medicina, Enfermagem,
Fisioterapia e Farmacia que ja tiverem concluido 75% da sua formagéao pratico-
profissional.

A segunda possibilidade disponibilizada € a suspensdo do processo de
ensino-aprendizagem durante o periodo da pandemia da Covid-19. Permite, inclusive,
a antecipacao dos periodos de férias. Nesse caso, quando do retorno das atividades,
as IES — e seus cursos — terdo de reorganizar horarios e calendarios. A legislacdo, na
forma editada, permite o ndo cumprimento dos dias letivos minimos definidos pela
LDB, mas nao permite o descumprimento das cargas horarias.

A alternativa da suspensdo das atividades gera situacbes bem mais
complexas, em termos de encaminhamentos para o futuro, do que a alternativa da
substituicdo das atividades presenciais por atividades ndo presenciais. Embora o
calendario possa ser encurtado (em termos de dias) para fechar o ano letivo, a
necessidade de cumprimento das cargas horarias impde que, de alguma forma, sejam
previstas e realizadas atividades compensatorias, quer sejam presenciais, quer sejam
nao presenciais — neste caso sincronas ou assincronas, com ou sem utilizacdo de
tecnologias de informac&o e comunicacao.

O Conselho Nacional de Educacdo, frente a essa situacao, editou, em 30 de
abril de 2020, o Parecer CNE/CP n° 5/2020, que trata da reorganizacdo dos
calendarios escolares e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da
COVID-109.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.62, p.709-752, V. Especial Dezembro. 2020
[Received/Recebido: Novembro 10, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 01, 2020]

Esta obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons AtribuicAo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 62, Curitiba, 2020. pp. 709 - 752

Esse documento, por ser um Parecer — e ndo uma Resolugéo — ndo possui
forca normativa. Seu papel € orientar o Ministério da Educacgdo e as instituicdes —
escolas e IES — sobre o0 enfrentamento de uma série de questdes que se apresentardo
a medida que o pais for superando esse periodo de isolamento social e paralisacao
de atividades.

Para cumprir sua finalidade, ele contém uma série de indicacdes, sugestbes
e diretrizes, algumas direcionadas para cursos, modalidades ou niveis especificos;
outras de cunho geral, para todos os sistemas educacionais. O que fica claro pela
leitura do documento € o amplo espectro de problemas que terdo de ser enfrentados
no retorno as aulas e atividades presenciais.

Ademais, fica evidente que a solucéo ndo passara, na educacao superior, pela
adocdo de uma alternativa ou estratégia Unica. As solugcbes serdo plurais,
dependendo, entre outros fatores, da natureza das instituicGes e de sua capacidade
gerencial, financeira e tecnoldgica. E sejam quais forem as solu¢cdes adotadas, havera
prejuizos ao processo pedagogico. Nesse contexto, a escolha deve ser pelo conjunto
de alternativas e estratégias que minimize, ao maximo, esses prejuizos, considerando
as peculiaridades de cada situacéo e realidade académica e social.

No campo da educacdo privada, as IES que foram capazes de melhor
enfrentar as consequéncias da pandemia da Covid-19 desde o inicio, com a imediata
substituicdo das aulas e atividades presencias por aulas e atividades remotas — com
manutencdo da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e sem perda
excessiva de aluno — colocar-se-do, na retomada da normalidade, em uma posicéo
de vantagem no mercado. Essa parece ser uma tendéncia, mas apenas o futuro

mostrara se ela se concretizara de fato.
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