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RESUMO

Objetivo: Este artigo discute a dimenséo urbana do direito social a saude e como
essa garantia fundamental poderia ser conciliada com o direito de construcdo e
moradia diante de novas exigéncias geradas pelos efeitos da pandemia coronavirus
(COVID 19) e para viabilizar necessidades futuras nesse sentido.

Metodologia: Aqui se adotara a pesquisa exploratdria, abordando estudos
jurisprudenciais e doutrinarios por meio do método dedutivo, partindo-se das normas
gerais do Direito Urbanistico, sobretudo dos principios de urbanismo procedendo-se
aguelas que podem auxiliar a saude dos municipes em face
da pandemia do coronavirus, da possibilidade de se ter inovacfes futuras que
possam auxiliar a humanidade.

Resultados: Diante da afirmacdo do STF, no sentido de confirmar a competéncia
comum do art. 23 da Constituicdo Federal, os entes federativos sdo competentes
para a efetivacdo de politicas e decisdes que Ihes parecam mais efetivos em termos
de distanciamento social ou outras a serem adotadas em face da realidade local e
do numero de leitos e equipamentos médicos disponiveis nos hospitais da
localidade, inclusive em termos de aquisicdo de vacinas.

Contribui¢cdes: No futuro os administradores publicos devem considerar a
experiéncia hoje vivida pela populacdo, em termos de home Office e distanciamento
social. Desta forma as municipalidades devem contemplar, em politicas futuras, a
realidade atual, considerando que as residéncias se transformaram em verdadeiro
l6cus onde as atividades laborais tém continuidade. Desta forma, a infraestrutura
doméstica deve contemplar itens que possam atender a esta nova realidade e
fornecer facilidades as novas necessidades de seus residentes. E uma realidade
gue veio para ficar, sobretudo com a adocdo de novas medidas e equipamentos a
serem considerados diante das experiéncias obtidas neste periodo. O espaco a ser
estabelecido em empreendimentos presentes e futuros, consignado em normas
urbanisticas, deve compreender distancias seguras entre as diversas unidades
criadas para melhor seguranca de seus usuarios ou moradores.

Palavras-chaves: Urbanismo; Cidades; Principios urbanisticos; Coronavirus; Saude
local.
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ABSTRACT

Objective: This paper discusses the urban dimension of the social right of health and
how this right and fundamental guarantee could be reconciled with the right of
building and housing in the face of new requirements due to the effects of the
coronavirus pandemic (COVID 19) and also to turn to future needs.

Methodology: This paper will adopt exploratory research, considering jurisprudential
and doctrinal studies by the deductive method, starting from the general norms of
urban law, especially the principles of urbanism, proceeding to those that could
forsee the future health needs of people regarding coronavirus pandemic, given the
possibility of having future innovations that can help humanity.

Results: In view of the statement of the Supreme Court, in order to confirm that the
common competence of Art. 23 of the Federal Constitution, not only federal national
power is entitled for the implementation of policies and decisions that seem more
effective in terms of social procedures or even other health measures, in view of the
local reality and the number of beds and medical equipment available in the local
hospital. Another federative entities were granted the power to decide in certain
conditions, mainly in epidemic situations, also in terms of vaccine procurement.

Contributions: In the future the local public administrators should consider the
experience today lived by the population, in terms of home office and social
distancing. Thus, urbanism was affected, and municipalities must contemplate, in
future policies, the reality that residences have become continuations of business
activity. Thus, the domestic infrastructure must contemplate items that can
contemplate reality and provide these facilities to residents. Also, it shall be
considered health measures regarding the experience gained with the present
pandemic situation. The land location to be established in present and future
enterprises, previously indicated in urban norms, must include safe distances
between the various units created for better safety of their users or residents.

Keywords: Urbanism; Cities; Urban principle; Coronavirus; Local health.

1 INTRODUCAO

A estrutura juridica de normas abertas, constituida por principios e conceitos
juridicos indeterminados, garante ao aplicador do direito extrair do sistema juridico
solucbes adequadas para as constantes inovacdes e necessidades oriundas de
situagcbes comuns provenientes da sociedade moderna de carater plural e em

constante desenvolvimento.
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Ao lado das regras, os principios servem como fundamentos para a
adequada solucdo de conflito sem a necessidade de regramento interposto,
aplicando-se diretamente ao fato concreto. Da mesma forma, os principios orientam
e balizam a melhor aplicacdo das normas vigentes de forma a possibilitar coesao ao
ordenamento juridico e evitando possiveis antinomias.

Ha muito tempo se reconhece a for¢ca normativa dos principios e sua funcéo
em face do ordenamento juridico. Imperioso que a realidade social possa deles tirar
proveito, uma vez que existem ndo somente para inspirar o legislador e regrar a
atuacdo dos administradores, mas também para balizar acdes possiveis diante da
realidade concreta, tal como preconizam as regras do ordenamento civil vigente.

A caracteristica aberta do ordenamento juridico possibilita nova leitura dos
principios e regras de acordo com as demandas e, particularmente no momento
histérico vivenciado, possuem importancia impar para a solucdo de conflitos e
exercicio das funcdes administrativas.

Diante da realidade imposta pela COVID 19 a releitura dos principios e a
amplitude de sua aplicacdo tornaram-se os pilares em que o sistema juridico retira a
validade de grande parte das decisfes e das medidas impostas. Aqui se questiona
a possibilidade de se impor, por meio do Poder de Policia (limitacbes
administrativas) ou outras orientacdes pertinentes, novas regras construtivas que
venham a considerar a realidade presentemente vivenciada, mormente diante de
novas questdes sanitarias e imposi¢des decorrentes da pandemia? Caso positiva a
resposta, até que ponto tal limitacdo se mostra proporcional?

Nesse sentido, sera realizado estudo dos principios aplicaveis as questdes
urbanisticas e a realidade ora vivenciada. Decerto que essas questdes ndo possam
ser solucionadas de imediato. E inegavel ser a pandemia ocorréncia que antecipou
possibilidades futuras e a¢des imaginadas para periodos distantes do presente. Por
este motivo o estudo concentra-se em agdes que possam ser brevemente tomadas,
considerando a vivéncia da atualidade.

Este estudo se basearad no método hipotético-dedutivo com a finalidade de
determinar a alteracdo do contetdo do direito de construir decorrente da alteracdo

da interpretacdo dos principios e regras de direito urbanistico em decorréncia das
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experiéncias vividas na pandemia de coronavirus, bem como qual limite
interpretativo para a imposicdo de limitacbes ao direito em estudo derivadas de
questdes sanitarias. A metodologia sera fundamentalmente bibliogréfica e
documental, com base na legislag&o aplicavel.

2 O AMBIENTE URBANO E OS NOVOS IMPACTOS

A preocupacdo com o meio ambiente de trabalho e urbano € o centro atual
de atencdo, uma vez que ha maior convivio e contato de pessoas, gerando maior
possibilidade de transmissdo do virus. Diversos setores responsaveis pela
diminuicdo do contagio concluiram que o distanciamento social € uma das condi¢des
relevantes para diminuir os indices de contagio. Relativamente ao meio ambiente
urbano, a auséncia de planejamento urbano e as condicbes de moradia
inadequadas, antes limitadas a problemas locais, repercutem agora como problema
sanitario para toda a coletividade.

Pode-se mencionar a preocupacao com a tentativa de conter a propagacao
da epidemia por diversos meios que nem sempre resultam naquilo que se objetiva,
aspecto que revela a precariedade do planejamento urbano tanto na fiscalizacéo, no
aspecto concernente a moradias irregulares, como na efetivagdo da garantia da
cidade sustentavel, do planejamento e desenvolvimento das cidades.

As distorcbes decorrentes do crescimento revelam seus perigos e
contradicbes em face da heterogeneidade da populacédo brasileira e as opcbes em
termos de crescimento urbano. As restricdes geradas pelas regras sanitarias - o
denominado lockdown?!, por exemplo - possibilitou aos cidaddos e as autoridades
publicas dispensarem maior atencéo a disposi¢ao das cidades como estrutura apta a
possibilitar uma resposta mais efetiva a nova realidade pandémica.

Neste momento sopesam-se 0 excesso de conglomerados urbanos,

auséncia de areas verdes, liberacdo de determinadas atividades econdmicas,

1 Confinamento
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arquitetura vertical das grandes cidades, concentracdo da populacdo, dentre outros,
gue passaram de questdes de ordenacdo do solo urbano para questdes de saude
publica. Como novas normas e politicas publicas podem auxiliar o futuro de pessoas
ai incluidas ou mesmo excluidas, sobretudo em perspectiva de futuro.

A questdo é relevante. Em termos de denominacdo Ruiz e Chaves Neto
(2020) destacaram que a Constituicdo vigente em seus dispositivos néo se refere a
pandemia, a esse termo propriamente dito. Na verdade, consigna a endemia em trés
passagens (art. 198, 88 4°, 5° e 6°) e neles apenas estabelece aspetos funcionais e
administrativos relacionados a servidores.

A nova realidade pandémica e as alteracdes das necessidades sociais
decorrentes impactam o direito urbanistico, posto que emprestam nova conformacao
para os principios e regras que o compdem. Edesio Fernandes (2006) afirma que
existem dogmas orientadores comuns a processos de reforma juridico-urbanistica.
Entre eles o autor afirma ser o da fungcédo socioambiental da propriedade e da cidade
como o mais importante, pois reafirma ser o urbanismo uma funcéo publica. Isto ndo
€ uma mera retérica diante do fato da Constituicdo ter aberto capitulo para a ordem
urbana e viabilizado a criagdo de um Estatuto da Cidade.

Este é o que mais importa neste estudo, como doravante se sublinhara. Para
Sanchez, Messias e Vargas (2020) o conceito e aplicacdo de ordenamento territorial
€ 0 mais importante nestes tempos de COVID, sobretudo com a adocdo de
mecanismos necessarios para que as medidas a ela relacionadas tenham o
resultado desejado.

Essa nova realidade, na concepcdo de Mathias (2020) traz uma nova
realidade em que uma pandemia neste mundo globalizado gerou um rol de
incertezas em que as variaveis presentes seriam: a oferta, a demanda, problemas
sanitarios e de salde publica. Para o autor o que o as conclusdes e medidas
macroecondmicas de politicas fiscais e monetéarias, em tempos de depressado, nada
poderiam auxiliar os novos desafios impostos. Isto pelo fato de a pandemia ter
trazido uma “devastagcdo econémica sem precedentes”. Resultando que politicas
econbmicas convencionais ndo serem aplicaveis com resultados satisfatorios em

periodos de anormalidade.
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O planejamento em diversos setores citadinos deve fundar-se no
conhecimento obtido ndo somente da academia, mas também da experiéncia e,
sobretudo, da experiéncia humana oriunda de impactos tais como 0s presentemente
vividos. Destarte, a equipe envolvida com o planejamento deve se deparar com
elementos de diversas ordens, sobretudo os obtidos pela experiéncia humana
captada por meio de processos pandémicos.

Como salienta o mestre Pontes de Miranda, “os atos juridicos, os atos da
vida, que nao vao aos tribunais, sdo o maior repositorio do direito aplicado”.

A situacdo anormal invoca, por natureza, a apresentacdao de solucdes que
decorrem do empirismo e tendem, consequentemente, a desconsiderar 0s principios
e regras juridicas presentes no ordenamento.

Tal acontecimento mostrou-se evidente no cenario da pandemia de
coronavirus quando inumeras solugbes pretendidas ndo encontraram 0 necessario
respaldo na ordem juridica e terminaram por serem decididas nos ambitos dos
tribunais, principalmente em razdo de contrariarem principios determinantes para o
reconhecimento da validade das relac¢des juridicas.

Nesse aspecto, ponto que mereceu maior atencao no controle das ac¢des do
Poder Publico foi a analise da proporcionalidade das medidas adotadas, tal como na
ADI 6363 MC-Ref./DF, o Plenério do STF manteve a eficacia da Medida Provisoria
936/2020, “que autoriza a redugdo da jornada de trabalho e do salario ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho por meio de acordos individuais em
razao da pandemia do novo coronavirus, independentemente de anuéncia sindical”.

Outra decisdo que merece ser referendada, nos termos do jornal “O Estado
de Sao Paulo” (2021), € a de que o Supremo Tribunal Federal (STF) valorizou o
federalismo brasileiro em uma de suas decisdes, de forma un&nime, quando afirmou
gue estados e municipios estariam aptos a adquirir vacinas contra a COVID-19, na
hipétese de a Unido falhar ou mesmo mostrar-se omissa no fornecimento das doses
necessarias por meio do Plano Nacional de Imuniza¢cdes (PNI). Esta autorizacao
também pode ser adotada nas hipéteses em que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) viesse a descumprir o prazo de 72 horas na autorizacdo do uso

dos respectivos imunizantes pelas agéncias sanitarias internacionais.
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Das licbes transcritas, pode-se observar que, apesar da anomalia gerada
pela pandemia, deve o intérprete extrair do ordenamento juridico as solucbes
necesséarias para a realidade social que se apresenta, sob pena de submeter a
populacdo a injusticas e submeté-la a interpretacbes errbneas do seu proprio
ordenamento juridico.

Em matéria urbanistica, as normas postas ja oferecem o instrumental
necessario para se adequar a sustentabilidade da cidade, particularmente no que diz
respeito ao saneamento ambiental e outras particularidades que sejam necessarias

para conter a disseminacéo do virus.

3 A CONFIRMACAO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO NAS ACOES
VOLTADAS A SAUDE PUBLICA

O artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum de todos os entes federativos para “cuidar da saude e assisténcia publica”. A
importancia dessa descentralizacdo deciséria é essencial neste periodo que se
passa, pois, cada municipalidade estar a par do que ocorre em termos de
circunstancias locais, tal como ocorreu agora com alguns municipios paulistas, tal
como a regiao de Araraquara e Limeira.

O Municipio, em face de sua realidade, deve estar informado do nimero de
pessoas infectadas, equipe médica, equipamentos e numero disponivel de leitos.
Estes fatores sdo cruciais para possivel decisdo de isolamento social e restricdes de
atividades comerciais. Um pais das dimensBes do Brasil ndo had como adotar
medidas uniformes, sobretudo considerando que ha possibilidade de infeccbes mais
avancadas em determinadas localidades, que merecem atencéo especial da saude
publica, admitindo a existéncia de novas cepas de virus.

A atual Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Lei 14.035, de
11 de agosto de 2020, converséo da Medida Provisoria 926, de 2020, dispde acerca
das medidas que podem ser adotadas no presente momento. O Ministro de estado

da saude deve indicar, nos termos da Lei, prazo de duracdo das medidas que
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coincida com o estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O art. 3°, §
6°-B, informa que as medidas como locomocéao interestadual e intermunicipal devem
ser tomadas ap0s analise de evidéncias locais com base cientificas e em analises
sobre as informacfes estratégicas em saude e devem ser limitadas no tempo e no
espaco ao minimo indispensavel a promoc¢éo e a preservacao da saude publica. O
§7° considera que estas medidas podem ser decretadas pelos agentes locais de
saude.

Houve questionamento por partido politico da constitucionalidade da norma,
pois alguns de seus dispositivos poderiam ser considerados opostos ao que prevé a
competéncia comum, atribuida a todos os entes federativos. Destarte, a divida se
voltava a possivel violagdo da autonomia administrativa dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para cuidar da saude, dirigir o sistema Unico e executar
acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

No dia 24 de marco, o relator, Ministro Marco Aurélio, deferiu parte do
pedido efetivado na ADI 6341 (2020) para explicitacdo das medidas tomadas na MP,
posteriormente convertidas na Lei referida. Esta decisdo reiterou que a competéncia
dos entes federativos para a edicdo de providéncias normativas e administrativas
nao estdo afastadas para questdes relacionadas ao coronavirus, uma vez que as
providéncias contidas na norma nao afastariam possiveis atos necessarios pelos
demais entes federativos, no ambito da competéncia comum para legislar sobre
saulde publica.

Uma Uunica providéncia pode ser considerada ndo razoavel ou mesmo
prejudicial, de forma analoga, o mesmo ocorre diante da imposicdo de medidas
uniformes para um Estado. Na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6341, de
2020, o Supremo Tribunal Federal reforcou a competéncia normativa de municipios,
reconhecendo-os como entes autbnomos da Federacdo que detém informacdes
locais para estabelecer politicas publicas contra o virus.

Mas a analise da situacéo local sociodemografica e epidemiologica tem sido
sumariamente desconsiderada desde o inicio da pandemia por decretos estaduais

que impuseram o fechamento do comércio e de servigos reputados “nao essenciais”.
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De dtica predominante administrativa, os conceitos de direito urbanistico
passam a ser analisados concomitantemente com aspectos sanitarios relevantes,
que devem ser analisados conjuntamente com 0s principios e regras atinentes ao
planejamento urbano e ao direito de vizinhanga, passando a ser determinante no

direito de construir.

4 O URBANISMO E SUAS PARTICULARIDADES

A gestao jus ambiental, sob a éptica de Daud e Lemos (2020), implica na
construcdo de um possivel equilibrio entre as necessidades daqueles que ocupam o
espaco urbano aliada a imprescindivel protecdo do ambiente, no ambito do poder
local. Nesse sentido, deve-se buscar o equilibrio entre “[...] o fornecimento de
infraestruturas e servicos urbanos com o desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental. E certo que em grande parte do territério ndo se pode afirmar que
existam servicos infraestruturas basicos, muito menos a protecdo ambiental.”

Este é o grande desafio das cidades: buscar o equilibrio entre a necessidade
de implantacdo de equipamentos de infraestrutura e o meio ambiente. Nem sempre
€ simples em se atender esse equacionamento. Porém, as municipalidades buscam
alternativas possiveis diante da realidade territorial de cada uma delas.

O Municipio deve buscar nos principios de direito urbanistico o melhor apoio
para sua ordem interna. Regina Helena Costa (1991) elenca o rol de principios
aplicaveis ao Municipio. O primeiro deles, extraido do ordenamento juridico vigente,
€ o da funcédo social da propriedade, explicito na Constituicdo vigente por diversas
vezes. Na verdade, o proprietario deve conjugar seus interesses com aqueles
relevantes ao interesse publico. Este tem em seu poder a organizagcdo dos espacos
habitaveis que vem a ser a propria esséncia do urbanismo.

Outro principio que destaca (1991) é o da subsidiariedade, extraido
diretamente do art. 173 da CF, o qual se confere ao particular a preferéncia na
implementagdo do planejamento urbanistico, desde que o faca de forma eficiente e

adequada. Aqui se devem buscar féormulas que possam atender os diversos
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interesses, sobretudo no que tange ao distanciamento social e em prol do trabalho
remoto (home Office), se isso também puder se aliar a outras particularidades
proprias que a experiéncia com a COVID trouxe.

A gestdo publica, acompanhada dos interesses privados, nas palavras de
Enzo Bello (2013), evidenciam o papel do Direito para a construcdo de espacos
urbanos que consideram, sobretudo principios e valores superiores, tal como a
participacdo efetiva dos individuos no processo local, pois também nas cidades
deve-se assegurar o pleno exercicio da cidadania. Também é imprescindivel que
haja inclusdo de servi¢os publicos essenciais que garantam moradia digna tal como:
saneamento basico, distribuicdo de agua, entre outros.

O que se evidencia, outrossim, no processo de disseminacdo da
enfermidade, como afirmado por Ferreto (2020) e considerando as cidades
brasileiras, bem como as demais pertencentes a realidade latino-americana, é o fato
das desigualdades tornarem-se mais evidentes. Ainda que a disseminac¢ao do virus
tenha ocorrido em pessoas com mobilidade internacional, de renda elevada, a
transmissdo doméstica possui peculiaridades que espelham nada menos que as
estruturas socioespaciais de base, que favorece o contagio entre pessoas de baixa
renda.

Nesse sentido, o estagio que a humanidade se encontra viabiliza uma
reflexdo em perspectivas futuras, sobretudo com vistas ao estudo dos fatores que
possam auxiliar na contaminagdo e deles se distanciar, tal como a concentracao
excessiva em locais fechados e ainda o transporte de pessoas em transportes
coletivos. Para Ferreto (2020) deve-se ponderar acerca do “[...] transporte individual
motorizado e na monofuncionalidade das areas residenciais periféricas,
principalmente de baixa renda, que acarreta deslocamentos cotidianos excessivos
para as areas centrais, onde se concentram os empregos.”

O que ainda se pode agregar a esta realidade é o apontado por Silveira,
Rossi e De Vuono (2020) para quem a residéncia anteriormente considerada teve
alteracao substancial, pois o antigo “lar” tornou-se local de trabalho. Esta realidade
trouxe os elementos fundamentais para este periodo, tal como a separacéao fisica e

a desnecessidade de se deslocar ao local de trabalho. Para os autores o que era
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antes um abrigo entre uma e outra jornada laboral transformou-se e houve “[...] a
extincdo (temporaria?) da separacdo entre os modos de morar e de trabalhar, de
forma que a simbologia do isolamento social e do home office na prépria moradia
[...Jconfiguraram uma extensdo do ambiente empresarial.”

Essa nova condicdo faz despertar uma maior preocupacdo com o tracado
urbano adequado para o enfrentamento dos problemas que se afloram.

Ndo é novidade o caos urbano instalado como decorréncia da
implementagdo de empreendimentos que, embora atendam as normas pertinentes
ao direito de construir, restam por exaurir as cidades de areas livres, as quais
possibilitam a adequada circulacdo do ar — no caso de empreendimentos verticais -,
e areas verdes, como decorréncia da edificacéo.

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 124) cita a salubridade urbana como
elemento imprescindivel a ser considerado no tracado urbano, devendo a
Administracao, para tanto, dotar “a cidade de equipamentos sanitarios convenientes”
e “impor limitagdes urbanisticas de salubridade, tendentes a secundar as medidas
oficiais, para a manutencao da area urbana em boas condicoes de habitabilidade”.

Tomando-se 0 caso de Sdo Paulo, metropole latino-americana
paradigmatica e epicentro do virus no Brasil, dados e mapeamentos oficiais revelam
gue as maiores taxas de contagio e indices de letalidade ocorrem nas éareas
periféricas, aquelas que, sabidamente, concentram as maiores vulnerabilidades

sociais.

5 O ORDENAMENTO TERRITORIAL: VISAO POS-PANDEMICA

O ordenamento territorial pode ser visto como sendo um elemento que de
fato em muito auxiliaria no contexto da pandemia, conforme bem esclarecem
Sanchez, Messias e Vargas (2020), pois sem duvida sua aplicacdo de forma
adequada poderia auxiliar na prevencédo e combate em face dessa enfermidade, a

exemplo do isolamento e do distanciamento social. Neste sentido, 0 Municipio, como
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ente responsavel deve rever sua forma de aplicacdo desse principio fundamental de
direito urbanistico.

Os autores ainda reiteram que no ordenamento territorial as decisbes que 0
envolvem devem ser tomadas com base nos diversos atores considerados: sociais,
econbmicos, politicos e técnicos. Isto objetiva uma ocupacdo ordenada e
sustentabilidade necessaria para garantir uma ocupacao equilibrada.

Nesse contexto, Nelson Saule (1997, p. 59-60) sublinha que a politica de
desenvolvimento urbano atribuida aos municipios objetiva, além de garantir o
desenvolvimento sustentavel, ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais
da cidade. Esse desenvolvimento pode ser alcancado por meio do combate a
pobreza, medidas de protecdo aos direitos humanos. Os sujeitos seriam todos
agueles que habitam naquela localidade, independentemente da condi¢do social.

Essa possibilidade de viabilizar um ambiente adequado e que possa atingir
metas em curto e longo prazo sao abordadas por Costa, Domingo e Zanetti (2020).
As autoras, em um raciocinio l6gico, inferem que diante da realidade atual e dos
conceitos futuros poés-pandémicos as légicas coloniais ainda presentes na
organizacdo dos espacos urbanos devem ser descontruidas. Isto ndo somente nas
assimetrias relacionadas a gestdo do territério, mas também de cunho

socioambiental e na gestédo de recursos locais.

5.1 LIMITACOES AO DIREITO DE CONSTRUIR COMO INSTRUMENTO EM
TEMPOS DE PANDEMIA

Dentre as diversas medidas pensadas como forma de enfrentamento da
pandemia, apresenta-se como hipotese a possibilidade de limitacdo do direito de
construir em decorréncia de medidas sanitarias adotadas em face da nova realidade,
ainda que tais limitacdes surtam efeitos de carater permanente.

Determinante para resposta a analise da densificacdo dos principios
entabulados no artigo 2° do Estatuto da Cidade e a necessaria revisita ao estudo dos
seus significados diante da nova realidade social gerada pela pandemia,

particularmente no aspecto concernente ao direito a cidade sustentavel, cujo
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significado esta atrelado a adequada disponibilidade de servigcos publicos para a
garantia da salude dos seus habitantes, dentre outros?.

Tradicionalmente, as questdes atinentes a salude na analise do direito de
construir encontram amparo no artigo 1.277 do Cédigo Civil® - direitos de vizinhanca
- e se relacionam a saude individual dos vizinhos confrontantes ou que percebem
eventuais efeitos nocivos da construcdo, consoante afirma Hely Lopes Meirelles
(2011, p. 41-42).

Em matéria de limitagbes administrativas ao direito de construir, o autor
aponta a salubridade como elemento a ser considerado no tracado urbano da

seguinte forma:

As imposicdes de salubridade urbana destinam-se a manter a cidade limpa
e saudavel, como ambiente propicio ao desenvolvimento de todas as
atividades humanas. (...) Para tanto, a Administracdo comumente dota a
cidade dos equipamentos sanitarios convenientes e imp8e limitagdes
urbanisticas de salubridade, tendentes a secundar medidas oficiais, para a
manutenc¢do da area urbana em boas condi¢bes de habitabilidade. Nao se
cuida, aqui, da higiene individual das habitagbes — objeto de limitagbes
sanitarias especificas — mas da salubridade geral da cidade (...) (p. 124-
125)

Como se pode observar, a questdo da saude no direito de construir é tratada
no direito privado sob a otica do direito de vizinhanga — saude individual dos
vizinhos, restando as normas administrativas regularem a questdo da saude
objetivando a saude da coletividade, assegurando a sustentabilidade das cidades.

Senso comum que o0 adensamento populacional e, consequentemente, as

aglomeracdes decorrentes sao a principal causa de transmissao do virus, motivo

2 Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

3 Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de
propriedade vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a localizagéo
do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagbes em zonas, e os limites ordinarios de
toler&ncia dos moradores da vizinhanga.
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pelo qual tanto se fez uso do denominado lockdown, cujas repercussdes
econbmicas geram interminaveis debates no meio politico.

Nas ultimas décadas, o direito de construir passou por notéria verticalizagéo
das construcdes objetivando maior aproveitamento econémico da propriedade. Esse
fendbmeno, absolutamente legitimo do direito de construir, resultou no excessivo
adensamento populacional que se verifica na maioria das grandes cidades
brasileiras e do mundo.

A oferta de servigos publicos e privados nao é pareo aos empreendimentos
imobiliarios que surgem diuturnamente, aspecto que provoca a insuficiéncia de
servicos de saude, transporte, educacédo, bem como provoca como efeito periférico a
ocupacao irregular da populacdo que procura o mercado de trabalho gerado pelas
novas necessidades que decorrem do adensamento populacional. Isso gera
sobrecarga nos equipamentos urbanisticos existentes, demandando do poder
publico municipal a respectiva contraprestacao.

O Estatuto da Cidade determina que a lei municipal “definira os
empreendimentos e atividades privados ou publicos em é&rea urbana que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para
obter as licencas ou autorizacdes de constru¢do, ampliacdo ou funcionamento a
cargo do Poder Publico municipal”.

O estudo de impacto de vizinhanga considera como fator relevante em suas
normas a questdo do impacto oriundo do adensamento populacional, a oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade urbana, ventilacdo e iluminacao.
Contudo, ja se esclarece que grande parte das municipalidades ndo aderiram a
criacdo dessa norma (EIV), por considera-la elemento que poderia “engessar’
investimentos ou mesmo “tornar desinteressante” a municipalidade.

N&do é possivel admitir-se a sustentabilidade da cidade sem a prévia e
primordial analise dos efeitos do empreendimento sob a éptica da pandemia que ora
se apresenta. A saude publica deve ser um dos elementos essenciais ao exercicio
do direito de construir e, consequentemente, redundar no direito do proprietario, bem

como nas normas relacionadas ao estudo de impacto de vizinhanca.
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O adensamento populacional deve ser evitado no futuro. E imperioso que se
tenha a arquitetura em prol de uma disposicdo espacial com distanciamento
adequado entre os imdveis em dada regido, considerando a possibilidade de um
possivel afastamento necesséario, que possa prover a seguranca dos habitantes
daquela localidade.

Esta é a nova dimensao apresentada por Sanchez, Messias e Vargas no
estudo acerca dos impactos da pandemia na futura ordenacao territorial (2020). Os
autores inferem que a pandemia evidenciou as falhas existentes no sistema de
planejamento territorial nos municipios peruanos. Diante desse fato, nos
planejamentos, recomenda-se buscar alternativas para modificar essa situagao.
Importante planejar moradias levando em consideracdo as diversas finalidades que
atualmente possuem, permitindo o desenvolvimento pessoal, familiar, educativo,
cultural e laboral do ser humano.

N&o é incomum verificar em regifes ja densamente povoadas o surgimento
de empreendimentos imobiliarios verticais, nos quais inUmeras pessoas se utilizam
das mesmas areas comuns, tais como elevadores, lazer, etc, bem como servicos
nas cercanias, contribuindo para a disseminacéo do virus no préprio condominio e,
consequentemente, na cidade em razdo do aumento populacional na localidade.

Na cidade sustentavel que se impde ao futuro perpassa uma nova
sistematica, na qual se pode imaginar um critério limitativo para o direito de construir
em regides que possuam adensamento populacional desproporcional ao espaco
fisico disponivel. Ainda, com base nessa concepcao, € possivel impor-se norma
limitativa ao direito de construir em face ao adensamento populacional; assim, seria
possivel limitar o nimero de unidades em determinado empreendimento vertical ou
mesmo horizontal, ainda que na localidade ja existam empreendimentos de grande
porte constituidos.

Da mesma forma, imperiosa a andlise da oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios com ventilagdo e iluminacdo proprias e com justificativa no que tange
ao numero de unidades erigidas.

Nesse diapasdo, o primeiro questionamento € se a limitagdo ao direito de

construir € adequada a contencdo da epidemia? Parece que, em curto prazo, a
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medida ndo parece se mostrar adequada para o controle; porém, em longo prazo,
evitando-se o adensamento populacional certamente a medida atendera os fins
pretendidos, bem como a maior ventilacdo e iluminacdo serdo preservados e a
oferta de servicos publicos que eventualmente pode se encontrar no limite de
capacidade.

O aprofundamento do capitalismo, sob o escélio de Scarpeline de Castro
(2020), leva ao respectivo desenvolvimento acelerado. Esta prova dificuldades
relevantes na conduc&o e coordenacdo dos governos em ambito nacional. E certo
que o sistema atual garante vantagens as grandes empresas e construtoras. Isto
provoca encargos menores e condicdes melhores com o objetivo de reduzir custos
de producdo. E nessa situacéo que se vé os diversos entes federativos se sujeitando
a determinadas condigdes para manter empresas em sua regido. E certo que com
isso se evita o desemprego e ndo ha reducdo da arrecadacédo tributaria. Regras
sanitarias, ambientais e sociais impostas, seja por qual motivo forem impostas,
podem ser reduzidas pela pressdo dos particulares considerando-as verdadeiros
entraves.

O direito a saude e, consequentemente, o direito a vida que se relaciona é
critério que justifica a necessidade da medida limitativa ao direito de construir.
Porém, é certo que os entes federativos estdo ao sabor do mercado capitalista. As
normas devem ser impostas nacionalmente, bem como a possibilidade de reduzir
encargos, diante de eventuais pressfes por parte dos empresarios. Isto talvez seja a
parte mais complexa. Como bem sublinhou Lustosa (2020) “[...] reinventar estilos de
vida ambientalmente e socialmente mais saudaveis € o inicio de uma marcha para
nos prepararmos para as proximas possiveis pandemias e para uma ameaga em
curso que, apesar dos numerosos alertas, continua invisivel para a maioria da
populagao.”

Na espécie, ndo se verifica outra medida relativa ao ponto em questdo que
alcance os mesmos objetivos e atinja com menor intensidade o direito de
propriedade. Ndo se pode negar que a limitacdo ao direito de construir seja um
mecanismo diretamente relacionado ao combate a possiveis pandemias, como

forma de assegurar a saude publica. Porém, medidas relacionadas ao ambiente ou a
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saude nem sempre sdo de conveniéncia de empresarios ou administradores

publicos, mormente quando hé interesses convergentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo pandémico evidencia a necessidade de mudanca do paradigma
e outros elementos que possam, no futuro, ser relevantes na batalha da humanidade
com outros possiveis agentes de enfermidades. Deve-se buscar uma conciliacdo
entre os diversos direitos fundamentais: saude, moradia, de construir para que seja
possivel uma agado adequada por parte do poder publico.

O artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal deixa clara a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios no trato “da
saude e assisténcia publica”. A descentralizagdo deciséria asseguradas pela
Constituicdo para o enfrentamento da pandemia foi confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal a partir da ADI n. 641, do Min. Celso Mello para quem é relevante o
conhecimento das circunstancias locais, 0 nimero de pessoas infectadas, a equipe
médica existente, leitos de UTI entre outras particularidades, que podem
efetivamente comprovar a necessidade ou ndo de possivel isolamento social e,
sobretudo de possiveis restricfes a atividade local.

O Tribunal Supremo também confirmou que as entidades federativas estao
aptas a providenciar a vacina, caso haja omissao da Unido e ou em outras hipoteses
em que se configure uma atuacdao ineficiente.

O Municipio além de ter essa competéncia, também deve acrescer ao seu
rol de futuras acdes o planejamento futuro da urbe. Na verdade, o distanciamento
social trouxe nova realidade. As pessoas deixaram de ter em seu lar local apenas
destinado ao descanso e lazer. Atualmente, passou a ser verdadeiro prolongamento
da atividade empresarial, pois o home office é realidade no mundo todo.

Diante desta realidade e da necessidade de distanciamento social, o poder
publico municipal deve considerar, em processos futuros de urbanizagdo, a

necessidade de dotar locais residenciais com infraestrutura comercial e também

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.4, n.71 p. 166 - 186
[Received/Recebido: Margo 19, 2022; Accepted/Aceito: junho 15, 2022]

Esta obra est4 licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 04, n°. 71, Curitiba, 2022. pp. 166 - 186

contemplar a necessidade de um distanciamento adequado entre os imoveis, seja
em condominios ou loteamentos. Esta € a realidade de grande parte dos paises que
conferem ao empreendedor a decisdo acerca do distanciamento em face do
tamanho da gleba. Esta realidade deve ser objeto de estudo e considerar a
necessidade de distanciamento e, assim, estipular uma distancia adequada na
prépria norma urbana.

Outro fator que deve ser considerado € uma normatividade nacional, mesmo
considerando seu carater local, pois é possivel que certas municipalidades nao
gueiram restringir o uso de sua &rea, assim contrastando o interesse dos
empresarios. Dentro dos moldes da Lei n. 13.311, de 2016, criadora de normas
gerais para ocupacao de area publica municipal, outra iniciativa no sentido de impor
distanciamento minimo poderia ser adotado em carater geral, sobretudo para se

garantir a seguranca dos usudrios e moradores em periodos pandémicos.
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