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RESUMO

Objetivo: O artigo analisa os conflitos federalistas no cerne do Supremo Tribunal
Federal (STF) privilegiando o aspecto hermenéutico das decisdes processuais.
Justifica-se o estudo por se entender que a Constituicdo Brasileira de 1988 procedeu
a estruturacao politico-administrativo da Republica Federativa do Brasil constituida
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de maneira autbnoma e com
competéncias proprias referentes ao governo e administracdo, objetivando a gestéo
publica; todavia existem varias disputas constitucionais/legislativas que se dao nas
instancias dos poderes em busca de solug¢des para garantir a harmonizacao do pacto
federativo. Por amostragem, selecionam-se os julgados sobre o tema federalismo;
identificando quais as matérias de conflito, as competéncias legais e seus resultados;
bem como a forma de relacéo e poder entre o demandante e demandado.
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Metodologia: A metodologia utilizada foi a pesquisa descritiva, bibliogréfica,
documental, com exame de conteudo e analise do teor jurisprudencial das decisdes
do Tribunal Pleno do STF, constante no sitio eletrénico do STF. Foram selecionados
apenas os acordaos julgados procedentes, nos quais continham na ementa os termos:
“federalismo" e "pacto federativo", no periodo de maio/1990 a dezembro/2020, sendo
descartados as demais ndo interessantes para o tema.

Resultados: O perfil das decisdes revelou um grande numero de conflitos federalistas
entre Estados na busca do aumento de suas receitas (65%), indicando pouco
interesse na destinagéo e controle dos gastos publicos (35%), ndo combinando com
0s principios constitucionais e democraticos pertinentes a realidade brasileira atual.

Contribuigdes: A principal contribuigéo do trabalho consiste em identificar os conflitos
federativos brasileiro e solucbes apresentadas nas decisbes do STF, visando
contribuir para propostas de reconstrucdo de uma ordem federativa/governamental
mais igualitaria e capaz de garantir a igualdade de direito para todos.

Palavras-chave: Federalismo; Conflito de competéncia; Hermenéutica; Decisao;
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

Objective: The article analyzes federalist conflicts at the heart of the Federal Supreme
Court (STF), privileging the hermeneutic aspect of procedural decisions. The study is
justified because it is understood that the Brazilian Constitution of 1988 proceeded to
the political and administrative structuring of the Federative Republic of Brazil,
constituted by the Union, States, Federal District and Municipalities, in an autonomous
manner and with its own competences regarding the government and administration,
aiming at public management; however, there are several constitutional / legislative
disputes that occur in the instances of the powers in search of solutions to guarantee
the harmonization of the federative pact. By sampling, those judged on the federalism
theme are selected; identifying which conflict matters, legal competences and results;
as well as the form of relationship and power between the plaintiff and defendant.

Methodology: The methodology used was descriptive, bibliographic, documentary
research, with content examination and analysis of the jurisprudential content of the
decisions of the Full Court of the STF, contained in the STF website. Only judgments
judged to be valid were selected, which contained in the menu the terms: "federalism"
and "federative pact”, from May / 1990 to December / 2020, with the rest not being
interesting for the theme.

Results: The profile of the decisions revealed a large number of federalist conflicts
between States in search of increasing their revenues (65%), indicating little interest
in the destination and control of public spending (35%), not matching the constitutional
and democratic principles pertinent to the current Brazilian reality.
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Contributions: The main contribution of the work consists of identifying the Brazilian
federative conflicts and solutions presented in the decisions of the STF, aiming to
contribute to proposals for the reconstruction of a more egalitarian federal /
governmental order capable of guaranteeing equal rights for all.

Keywords: Federalism; Conflict of competence; Hermeneutics; Decision; Federal
Court of Justice.

1 INTRODUCAO

O mundo estdA em constante ebulicio e, nesse movimento
histérico/conjuntural, tudo parece estar de "ponta-cabeca" exigindo um alongamento
do olhar que permita um entendimento critico sobre o cenario atual, sobremodo na
especificidade constitucional e federativa, ainda bastante desestabilizadora e
imprevisivel. Nada mais parece ter sustentacdo diante da velocidade dos fatos,
sobretudo os de cariz juridico-legal que tem ensejado continuas rupturas no que se
costuma estabelecer como "status quo”.

Indubitavelmente, esta-se diante de desafios de diversas ordens, tais como,
socioeconémicos e normativo-constitucionais. Enfrenta-los, exige novas formas
criativas e/ou ousadas, as vezes até mesmo utilizando o préprio mecanismo da
jurisprudéncia, na busca de encontrar solu¢des plausiveis para supera-las. Portanto,
entender o aspecto juridico, no contexto federativo da realidade brasileira ndo é tarefa
facil. E, sobretudo, remexer num baul de tecido esgarcado, de normas e leis
cristalizadas, que jA ndo mais correspondem a realidade atual, e sim acentuam
conflitos na inter-relagdo ocorrida nas diversas instancias de poder decisorio e
institucional.

No arcaboucgo federativo da ordem juridico-constitucional os "nés" que
amarram as decisdOes processuais sao extremamente contraditorios em face da rigidez
que se da na sua concreta aplicabilidade; n&o permitindo interpretacdo pessoal e
dissonante do interesse social, sendo estreitamente vinculadas aos imperativos
constitucionais/legais de uma sociedade, que historicamente, estd em continuo

movimento, exigindo novos desdobramentos legais e interpretativos.
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E pertinente agugar a visdo juridica com a finalidade de examinar, por
amostragem, o conteudo hermenéutico que, a revelia dos anseios da sociedade, tem
servido de amparo as decisdes processuais do Supremo Tribunal Federal (STF). E
necessario proceder esse mergulho no sentido hermenéutico das decisbes
processuais uma vez que é ele que cria as regras e métodos para interpretacao das
normas juridicas, fazendo com que sejam conhecidas em seu verdadeiro significado
e, nessa condicdo, adotadas pelos 6rgdos que as instituiram. Devem ser aplicadas
em todas as instancias do sistema juridico, ndo permitindo interpretacdes duvidosas
e/ou pessoais, pois sao estreitamente vinculadas aos mandamentos
constitucionais/legais, sustentaculos da justica de uma sociedade.

O caminho empirico/analitico usado para identificar o teor hermenéutico das
referidas decisbes processuais, exige bastante cuidado, visto a complexidade e a
continua polarizagdo que ocorre no ambito de competéncia das a¢des dos Estados
federados, do Distrito Federal, da Unido federativa e dos Municipios. O esforco
envidado ha de ser positivo, visto que € no "choque" juridico oriundo das decisoées,
que se abrem continuas fissuras legais, sugerindo uma nova terapéutica; ou ainda um
novo paradigma capaz de propiciar uma cooperagdo mais eficiente/eficaz entre os
poderes federativos e suas pertinentes competéncias legais.

Para tanto, o artigo analisa os conflitos federalistas no cerne do Supremo
Tribunal Federal (STF) privilegiando o aspecto hermenéutico das decisdes
processuais. Justifica-se o estudo por se entender que a Constituicdo brasileira de
1988 procedeu a estruturacdo politico-administrativo da Republica Federativa do
Brasil constituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de maneira
autbnoma e com competéncias proprias referentes ao governo e administracao,
objetvando uma boa gestdo publica; todavia existem  disputas
constitucionais/legislativas entre os entes federados em busca de solugbes para
garantir a harmonizacdo do pacto federativo. Por amostragem, selecionam-se 0s
julgados sobre o tema federalismo no sitio eletrénico do STF; identificando quais as
matérias de conflito, as competéncias legais e seus resultados; bem como a forma de
relacdo e poder entre o demandante e demandado. A metodologia utilizada foi a

pesquisa descritiva, bibliografica, documental, com exame de contetdo e analise do
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teor jurisprudencial do STF no periodo de maio/1990 a dezembro/2020.

O artigo contém uma breve introducdo, acompanhada das consideracfes
sobre os aspectos conceituais do contexto federativo na Constituicdo brasileira de
1988, seguida de uma analise do intervencionismo juridico na definicdo das
competéncias legais e federativas, apresentando uma visdo localizada da casuistica
do federalismo brasileiro no STF, na sequéncia as conclusdes e por fim as referéncias.
E no balanco conflitante dessas competéncias que o contetdo decisério, e assaz
contraditério, da mais alta corte brasileira mostra a sua interface juridico-

constitucional.

2 CONSIDERAQ()ES SOBRE OS ASPECTOS CONCEITUAIS DO CONTEXTO
FEDERATIVO BRASILEIRO NA CONSTITUIQAO BRASILEIRA DE 1988

O termo "Federacado" € oriundo do latim "foedus" e expressa a ideia de
contrato, pacto e/ou unido por interesse comum. Nesse entendimento ocorre a reuniao
dos entes federados, que apés formarem um Estado Nacional soberano, passam a
condicdo de unidades subnacionais, dispondo de autonomia nos limites da
competéncia constitucional/legal atribuida, visando uma nacédo com desenvolvimento
progressivo e eficiente em busca da paz social de seus cidaddos. Nesse sentido é o
que salienta Abranches (2017): “construimos um mundo ndo para mudar, mas para
expandir sobre o que ja temos; ndo para ser diferente, apenas para ser mais eficiente
(...)".

Para Cury (2010) o federalismo pode ser dividido em trés tipos gerais. O
federalismo centripeto que fortalece e concentra o poder na Unido, estabelecendo
relacdo de subordinacdo dos demais membros do Estado federal, como exemplo
temos o proprio Brasil entre os anos 1930-1934, 1937-1946, 1964-1988. Outro modelo
€ o federalismo centrifugo no qual prevalece o poder do Estado membro e sua
autonomia sobre a Unido, representada pela velha republica onde predominava o
poder hegemonico das oligarquias mineiras e paulistas, entre 1898-1930. Por ultimo,

tem-se o federalismo de cooperacao que busca igualdade de poderes entre os entes
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federados, objetivando a colaboracdo e a inter-relagdo na distribuicdo das
competéncias tendo em vista os fins comuns. O federalismo cooperativo foi
predominante no periodo de 1934/1946 e tornou-se marco técnico-juridico forte da
atual Constituicdo brasileira promulgada em 1988. Também, tem-se exemplos do
federalismo politico que apesar de diferente em suas especificidades nacionais sédo
efetivados em paises tais como México, Estados Unidos, Argentina, Alemanha,
Venezuela, Bélgica e Russia.

O mesmo estudo acentua que a Republica Federativa, adotada pelo Brasil
desde o Decreto n° 1 de 15/11/1889, tem uma caracteristica de Estado que se revela
tanto pelo autogoverno (concentracdo) como pelo governo compartilhado (difuséao).
Portanto a qualidade Federativa de um Estado Nacional estd hum polo central de
poder e, de modo simultaneo, na autonomia dos seus membros com competéncias
proprias. Cabe ressaltar que a busca pela unidade do pais, politico e territorialmente,
vem desde a independéncia do Brasil em 1822.

O Brasil sempre conviveu com variedades de combinacdes federativas,
experimentando periodos de regimes autoritarios e democraticos. As constituicdes
brasileiras do pés- republica sempre incorporaram as normas federativas no texto
constitucional. Por isso, é importante o estudo sobre o papel dos sistemas federativos
no ambito constitucional, e na diviséo territorial de poder, caracterizada na reparticao
de competéncias dos entes federados; representada, também, nos Poderes
Legislativo e Judiciario, na alocacao de recursos fiscais, nas responsabilidades
federativas e nas garantias constitucionais (SOUZA, 2005).

A constituicdo brasileira de 1988 caracteriza-se como RepuUblica Federativa
constituida pela uni&o indissoltvel dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°)
de governo com politica descentralizada, regime normativo plural e a participacdo da
sociedade, bem como, adepta do federalismo cooperativo, caracterizado pelo sistema
de divisdo de competéncias legais entre as instancias de poder e nos limites
constitucionais legais, considerando a autonomia propria dos entes federados em
observancia ao Estado Democratico de Direito.

Nos paises de regime democratico ha uma tendéncia de desconcentracéo das

atividades politicas, econémicas e sociais em relagcdo ao poder central, dividindo entre
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os entes federados as responsabilidades, obrigacbes e gestdo publica, em prol do
bem-estar da coletividade. A tendéncia também ocorreu na Constituicdo brasileira de
1988, que reconheceu a necessidade de reconstrucéo da democracia, apds o austero
regime militar, atribuindo maior representatividade a sociedade e aos demais
membros participantes da federac@o. Assim, € relevante o debate sobre os limites
constitucionais e as competéncias dos participantes da Federacao (Unido, Estados,
DF e Municipios).

O conjunto de competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24),
constantes de Constituicdo brasileira de 1988, estabelece um regime de cooperacao
entre os entes participantes. E o que caracteriza o federalismo marcado pela
distribuicdo e competéncias legislativas, normativas e financeiras, seja de maneira
individualizadas para cada ente ou em conjunto.

A Lei Suprema brasileira de 1988 também ampliou o leque de garantias
individuais e coletivas. Todavia, com pouca visibilidade, visto a persisténcia das
desigualdades sociais e regionais. Ha uma longa distancia entre o que € disposto nas
normas constitucionais, a exemplo da erradicacdo da pobreza, da marginalizacéo e
da reducédo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill), e as respostas legais
dadas aos conflitos nas instancias do federalismo brasileiro.

O sistema de divisdo de competéncias constitucionais no Brasil € de dificil
compreensao devido a quantidade elevada de entes federados (Unido, 26 Estados
membros, 1 Distrito Federal -DF e 5.570 Municipiost), gerando os conflitos
constitucionais/legais nas diversas areas de concentracdo federal, estadual e
municipal, que, obrigatoriamente vao a analise do Supremo Tribunal Federal (STF).

Cabe destacar, como instrumento responsavel para o aumento dos conflitos,
a auséncia de lei complementar constante do art. 23, paragrafo Unico, da Constituicéo
brasileira de 1988, responsavel por fixar normas de cooperagdo entre 0s entes

federados, visando equilibrar o desenvolvimento e bem-estar de toda a Federacao.

1 Os dados foram capturados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Perfil dos
Estados e dos Municipios Brasileiros 2018 — Inclusao Produtiva. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/.
Acesso em: 23 out. 2020.
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Outro fator de conflito federativo € a guerra fiscal entre os Estados na busca de
aumento de suas receitas para garantir o bem-estar local. Igualmente, a concentracéo
das receitas, oriundas das contribuicbes sociais para a Unido, gerando maior
desigualdade entre os entes. Os problemas dai decorrentes desvirtuam o sentido do
federalismo cooperativo permitindo identificar nuances préprias do federalismo
competitivo. Como solucéo Tavares de Almeida (2001) sugere uma acao concreta de
federalismo de cooperacdo (art. 23, paragrafo Unico), seja por via legislativa ou
governamental, que faga a interligacéo das trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal).

Numa visdo objetiva, Santos (2006) aponta que o Brasil entrou num processo
de subdesenvolvimento institucional e politico, em razéo da falta adequada de grupos
e heterogeneidade institucional, em especial quanto as decisdes politicas. No mesmo
sentido, Tavares de Almeida (2001) salienta que o sistema federativo brasileiro,
submetido a estes critérios, encontram-se entre 0s mais restritivos em relacdo aos
interesses e poder da maioria.

O referido cenéario também fica indefinido em decorréncia: a) da falta de
representatividade politica adequada no ambito legislativo que possibilite uma melhor
analise conjuntural e leve em consideracdo o bem comum e o panorama (nacional,
estadual e municipal), objetivando o desenvolvimento regional e nacional equilibrado;
b) da auséncia de normas constitucionais/legais que regulem ou facilitem as acdes
governamentais; c¢) da complexidade das atribuicées dos entes federados, que enseja
os conflitos federalistas de todas as ordens seja no plano horizontal (entre os Estados
membros) seja na vertical (Unido entre Estados e Municipios).

Diante do cenario exposto, € relevante o conhecimento dos resultados
pesquisados sobre as normas e jurisprudéncias atinentes aos conflitos federativos e
os limites de competéncia dos participantes do sistema, visando respostas para

melhoria do bem-estar social no contexto da democracia brasileira.
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3 O INTERVENCIONISMO JURIDICO NA DEFINICAO DAS COMPETENCIAS
LEGAIS E FEDERATIVAS

Desde a origem da federagcdo na América do Norte, a caracteristica dos
Estados federais é o uso de critério juridico-formal na utilizag&o da estrutura federal,
com definicdo de atuacao das esferas dos Estados membros e da Unido (BERCOVICI,
2011). Essa delimitacdo, também conhecida como reparticdo de competéncias, € a
zona de convergéncia do federalismo, o qual é caracterizado pela autonomia dos
entes da federacdo. As unidades federadas recebem da constituicAo suas
competéncias (poderes e encargos), portanto, ndo se trata de uma descentralizacao
administrativa, e sim de centro de decisdes politicas com exclusividade de
competéncia sobre assuntos especificos, cabendo a Unido cuidar dos interesses
gerais e 0s demais entes federados dos interesses regionais e/ou locais.

A atribuicdo da lei nacional é uniformizar a atividade dos poderes legislativos,
preservando o pacto federativo e evitando o conflito entre seus entes. Todavia, ocorre
inomeros problemas judiciais sob alegagdo de interferéncias indevidas nas
competéncias, supostamente pertencentes as outras esferas do federalismo; e uma
possivel violacdo de autonomia municipal, estadual e federal, bem como conflitos de
todas as ordens, em razdo da ndo observancia das normas constitucionais/legais. As
guestdes podem ser observadas a partir da norma geral, da funcéo constitucional das
leis e da autonomia dos entes federados.

O texto constitucional de 1988 resgata o debate sobre politicas publicas e
desenvolvimento, vinculados a ideia de federalismo cooperativo, que tem como
proposta obter a colaboracdo entre Unido e Entes federados, balanceando a
descentralizagéo federal com a integragéo econémico-nacional, para que se impegam
os desequilibrios sociais e regionais. Sobre o0 assunto, Holthus (1996) e Cano (1994),
registram que as peculiaridades regionais devem ser compreendidas considerando a
conjuntura nacional.

Nesse contexto, Rovira (1986) enuncia que se deve atentar para
diferenciacao entre "coordenacéo” e "cooperacao"”, nas embaracadas inter-relagtes

da Unido com os demais Entes do federalismo de cooperacdo. A coordenacdo € o
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exercicio conjunto dos participantes do federalismo, preservando suas competéncias
e dispondo de suas atribuicdes com liberdade e igualdade. E a maneira de obter
resultado compartilhado e de proveito comum. Dessa forma, a decisdo ocorrida no
ambito federal é integrada e realizada de maneira autbnoma por cada ente, de acordo
com suas necessidades e peculiaridades, visando a obtencéo do propdésito comum.

A exemplificacdo da coordenacao na distribuicdo de poderes pode-se dar pela
competéncia concorrente da Unido, Estados e DF (art. 24 e paragrafos da CF/88) e
Municipios (art. 30 Il, apesar de divergéncia doutrinéria), onde ha a concorréncia
legislativa, mas em ambitos e forcas distintas. Tem-se a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais no caso de contrariedade com as leis estaduais e municipais. E
0 que registra Hesse (1995) ao afirmar que o proposito da cooperacéo € um resultado
unitario/uniforme sem desprezar os poderes/competéncias dos demais entes
federados em relagéo a Unido, contudo, evidenciando a sua complementaridade.

No que concerne as "normas gerais" Ferraz Junior (1994) acentua que devem
ter ligacdo com os interesses essenciais da ordem federativa. Desse modo, a
Federacgéao brasileira, que tem por fundamento a solidariedade e requer a participagao
de todos os integrantes, exige a conveniéncia de uniformizacdo de determinados
interesses com base na cooperacdo. Assim, toda vez que ocorre dissonancia entre 0s
entes federados, e que ultrapassa o interesse comum, ou envolve conceitos que séo
particularizados na esfera subnacional, sdo gerados conflitos ou dificuldades no
ambito nacional.

Referente a cooperacdo, Bercovici (2011) afirma que os entes federados
devem desempenhar suas ac¢fes em conjunto por intermédio das competéncias
comuns (art. 23 da CF/88) na realizagdo do dever constitucional, e nao
separadamente. Tem-se a interdependéncia em numerosas matérias e programas de
utilidade comum, o que dificulta a concessao exclusiva e/ou predominancia de um
ente especifico da federacdo; ndo devendo, portanto, ocorrer diferenciacdo nas
competéncias comuns.

No caso do federalismo brasileiro deve existir a redefinicdo de papéis entre os
entes federados com redistribuicdo de responsabilidades socioeconémicas, politico-

administrativa e intergovernamental, ndo permitindo a centralizacdo de poder e
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tampouco a desconcentragcdo sem a devida superviséo e planejamento geral.

As atribuicbes constitucionais comuns (art. 23, CF/88) e as
legais/administrativas de responsabilidades dos participantes da federacdo, sao
importantes para o federalismo de cooperacdo, pois reportam a maneira como 0S
entes federativos implementam suas politicas publicas de interesse geral e em face
das necessidades basicas. A depender dos interesses dos membros da federacéo e
a eficiéncia com o trato da coisa publica, podem ocorrer inimeros atos legislativos
ligados ao desenvolvimento regional e nacional. E indubitavel a complexidade da
administracao estatal no desenvolvimento da gestédo da coisa publica e a consequente
manutencdo do pacto federativo. A independéncia politico-administrativa de cada
participante da federacdo ndo depaupera, nem obsta as atividades exercidas
harmonicamente entre os entes (GADELHA, 2017).

Nesse sentido Bercovici (2011) enuncia que os conflitos de competéncia
administrativa podem ser resolvidos com o0 uso dos instrumentos constitucionais,
proporcionando a associacao interfederativa e a observancia da descentralizagdo dos
centros de decisdo politica, objetivando desenvolver projetos e acdes para o bem-
estar social.

No sentido estrito, a organizacdo das acdes publicas é caracteristica do
Estado federal, que por conta de diversos interesses deve coordenar e organizar as
competéncias atribuidas a cada ente federado. N&o foi sem propésito que a
Constituicdo brasileira de 1988 instituiu principios para que os participantes da
federacdo exercitassem a cooperacdo na promocao dos interesses nacionais, na
definicdo de politicas publicas com finalidades, regras e projetos que garantam uma
atividade patrticipativa, de acordo com as atribuicbes de cada ente da federacao,

buscando a ordem econémica e a construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

4 UMA VISAO LOCALIZADA DA CASUISTICA DO FEDERALISMO BRASILEIRO
NO STF

Ainda que de forma pontual, objetiva-se a analise dos conflitos
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legislativos/administrativos que se dao entre os entes federados, as pertinentes
competéncias legais e as normas gerais, no registro das decisbes do Supremo
Tribunal Federal brasileiro. Como metodologia foi utilizada a pesquisa descritiva,
bibliografica, documental, procedendo o exame de conteldo e a andlise das decisbes
processuais do STF, tendo como tema o federalismo brasileiro apés Constituicdo de
1988.

A andlise privilegia as decisdes do STF, no ambito do Tribunal Pleno e
constante no sitio eletrdnico? na especificidade "federalismo". Foram selecionados
apenas os acordaos julgados procedentes, nos quais continham na ementa os termos:
"federalismo" e "pacto federativo", sendo descartadas as demais nao interessantes
para o tema, e referentes ao periodo de maio/1990 a dezembro/2020.
Especificamente, procurou-se identificar as matérias de conflito de competéncias
existentes e seus resultados; bem como, mensurar qual o maior ente demandante e
demandado, e as solu¢des adotadas para diminuir os conflitos federativos. Esse
exame especifico é pertinente, visto as acfes sobre os conflitos federalistas visam
solucionar questionamentos sobre a inconstitucionalidade de atos normativos e/ou
legais, no sentido de invalidar para garantir a efetividade juridica do pleito, uma vez
gue o protetor da Federacao e mediador dos embates federativos € a Suprema Corte
brasileira.

Nessa analise, ateve-se as seguintes decisées do Tribunal pleno do STF: 13
(treze) Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), quais sejam: ADI 2663 / RS, ADI
1046 / MA, ADI 429 / CE, ADI 3293 / MS, ADI 3189 / AL, ADI 2995 / PE, ADI 3779 /
PA, ADI 4173 / DF, ADI 4988 / TO, ADI 3984 / SC, ADI 5472 /| GO, ADI 5467 /| MA,
ADI 2823 / MT; 5 (cinco) Medidas Cautelares na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(MC-ADI), cujas identificacdes sdo: MC-ADI 2077 / BA, MC-ADI 4167 / DF, MC-ADI
276/ AL, MC-ADI 216 / PB, MC-ADI 4167 / DF; 2 (duas) Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF), de numeracéo: ADPF 190 / SP, ADPF 514 / SP.

2 As informagBes das decisdes judiciais, somente do Tribunal Pleno, estdo disponiveis no sitio
eletrdnico do STF, pesquisadas na jurisprudéncia onde se encontram os termos: “federalismo” e “pacto
federativo”, no periodo de maio/1990 a dezembro/2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/. Acesso
em: 24 out. 2020.
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Ainda que de forma restrita, o perfil identificado nas a¢cdes examinadas espelha o teor
contraditorio das decisdes processuais da Suprema Corte, a seguir relacionadas.

A ADI 2663 / RS, julgamento: 08/03/2017, demandante o Governo do Rio
Grande do Sul, demandado Assembleia Legislativa/RS, trata da inconstitucionalidade
do art. 3° da Lei Estadual 11.743/02, que concedia beneficio fiscal de ICMS sem
autorizacdo prévia dos Estados membros, e bolsa de estudo a professores, tendo
como decisdo a procedéncia parcial. Alegou-se que o pacto federativo deve preservar
o equilibrio horizontal na tributacéo, necessitando de autorizacdo prévia de beneficios
fiscais (ICMS) pelos Estados membros, art. 155, § 2° XIl, "g", da Constituicdo
brasileira de 1988.

Quando a ADPF 190 / SP, julgamento: 29/09/2016, demandante o Governo
do Distrito Federal (DF), demandado o Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral
de Poa; cuidou da inconstitucionalidade de lei municipal de reducéo da base de calculo
do imposto sobre o servico (ISSQN) fora das hipoteses previstas em lei complementar
nacional e inconstitucional na reducdo de aliquota minima estabelecida pelo art. 88
do ADCT, resultando em decisédo parcial procedente. O argumento foi que o
federalismo fiscal é comportamento amistoso entre os entes federados e ligado a
norma fundamental do pacto federativo. A diminuicdo da base de calculo € beneficio
fiscal para o ISSQN e esta limitada as normas constitucionais que impedem a disputa
desleal entre os entes da federacdo (Municipios), conforme art. 1° e art. 88, Il, da
CRFB/88.

Em relacdo a ADI 1046 / MA, julgamento: 18/12/2015, demandante a
Procuradoria Geral da Republica (PGR), demandado a Assembleia legislativa do
Estado do Maranhdo (MA), o assunto foi a inconstitucionalidade do art. 135 da
Constituicdo do Estado do Maranhéo, com decisao procedente. A justificativa foi que
a competéncia legislativa para estabelecer o prazo de repasse das receitas tributarias
dos Estados membros aos Municipios € questdo do federalismo fiscal de
coordenacao, com fundamento no principio da suficiéncia financeira. Para Corti (2011)
hoje os recursos atribuidos e/ou reconhecidos de cada estrutura estatal devem ser
suficientes para suportar as despesas necessarias para sua atividade e deve ser

determinada pelo ordenamento juridico proprio. A discriminagéo de rendas pode ser
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por fonte ou produtos. Por produtos ampara-se no federalismo cooperativo, vez que
ha desconcentracédo de riqueza por parte do ente fiscal forte em comparacdo aos
demais necessitados de recursos publicos.

Na ADI 429 / CE, julgamento: 20/08/2014, demandante Governo do Estado
do Ceara, demandado Assembleia legislativa do Estado do Ceara, o assunto foi a
inconstitucionalidade do art. 192 e outros que versam sobre a isencdo do tributo
(ICMS), com deciséo parcialmente procedente para interpretar conforme a CF/88 o §
2° do art. 192 da Constituicdo do Estado do Ceara, sem declaracéo de nulidade, com
sobrevida do prazo do beneficio por 12 (doze) meses contados a partir da publicacdo
da ata de sessao, e inconstitucionais os demais artigos. A justifica foi que se fosse
permitido a cada ente federativo desonerar a carga tributaria de forma autbnoma
restaria a guerra fiscal pela atracéo de capital e empresas para cada Estado, em dano
para o federalismo fiscal. Ressalta-se que a carga tributaria excessiva no Brasil,
resultante de expedicdes de legislagdes/normas vigentes, pode ser constatada por
estudos cientificos como Ribeiro (2015), Castor (2017), Afonso (2014) e outros mais.

Com relacdo a MC-ADI 2077 / BA, julgamento: 06/03/2013, demandante
Partido dos Trabalhadores — PT, demandada Assembleia Legislativa da Bahia, o
assunto foi a inconstitucionalidade do inciso V, do art. 59, da Constituicdo Estadual,
gue se refere a transferéncia da competéncia dos municipios metropolitanos para a
exclusividade do Estado em regular e prestar servicos de saneamento basico, cuja
deciséo foi deferir em parte o pedido e suspender o texto legal até julgamento final. A
justificativa, no entendimento de Garcia (2005), repousa no fato de que a
independéncia do Municipio tem importancia na historia brasileira, com autonomia
anterior ao Estado e ao proprio federalismo brasileiro. Caberia ao Estado estabelecer
as limitagdes e funcionamento interno entre os municipios interessados, observando
os principios do pacto federativo. A decisédo no federalismo cooperativo deve ser do
coletivo dos Entes Municipais participantes, respeitada a autonomia municipal.

Em referéncia a MC-ADI 4167 / DF, julgamento: 07/12/2008, demandantes 0s
governadores dos Estados do Ceara, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul, demandados a Presidéncia da Republica e o0 Congresso Nacional,

o assunto foi a inconstitucionalidade do piso nacional de salario dos professores
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publicos de ensino fundamental e 0 alcance da expresséao "piso” (art. 2°, caput e § 1°)
e outros - Lei federal 11.738/2008, com decisdo parcial para estabelecer que a
referéncia do piso salarial fosse a remuneracéo, até o julgamento final da acdo. Na
motivacéo, observa-se a suposta contrariedade ao pacto federal (art. 60, § 4°, I, CF/
88), pois o sistema educacional dos participantes da federacdo deve perseguir o
regime de colaboracédo, sem imposicao pela Unido aos demais entes (arts. 60, 8§ 4°, |
e 211, § 4° da CF/88).

Relativo a ADI 3293/ MS, julgamento: 13/12/2006, demandante a PGR,
demandado Assembleia legislativa do Mato Grosso do Sul, tratando de legislacao
estadual referente a exploracéo de jogos e sistema lotérico (inclusive bingo); a deciséo
foi favoravel ao pedido, pelo motivo da matéria ser de alcada privativa da Unido (CF,
art. 22, XX) e deve ser respeitada, pois representa a expressao formal do pacto
federativo.

No mesmo teor, temos a ADI 3189 / AL, julgamento: 13/12/006, demandante
a PGR, demandada Assembleia Legislativa de Alagoas. O motivo tratou da legislacéo
estadual referente a exploracdo de jogos e sistema lotérico (inclusive bingo), cuja
decisao foi procedente. O argumento foi que a matéria é privativa da unido e impede,
constitucionalmente, a legitimidade normativa, ainda que concorrente pelos Estados,
do DF e Municipios, ndo cabendo competéncia para legislar por autoridade propria
sobre o tema em questao.

Em relacdo a ADI 2995 / PE, julgamento: 13/12/2006, demandante a PGR,
demandados o Governo e a Assembleia legislativa de Pernambuco, tem como motivo
a legislacdo estadual referente a exploracdo de jogos e sistema lotérico (Inclusive
bingo), com decisao precedente. A justificativa foi que a matéria é privativa a Uniao e
0 pacto federativo deve ser cumprido.

Referente a MC-ADI 276 / AL, julgamento: 30/05/1990, demandante Governo
do estado de Alagoas, demandado Assembleia legislativa de Alagoas, com assunto
sobre a inconstitucionalidade da expressao constante do inciso IX, do art. 49, da
Constituicao Estadual: “pela conversdo em abono pecuniario ou”, com decisdo em
deferir a liminar e suspender o texto legal até julgamento final, tendo como justificativa

medida de prevencéo.
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Referente a MC-ADI 216 / PB, julgamento: 23/05/1990, demandante o
Governo do estado da Paraiba, demandada Assembleia Legislativa da Paraiba; trata
da inconstitucionalidade da expressdo constante do inciso XVIII, do art. 33; e
paragrafo 2°, do art. 34, da Constituicdo Estadual. O argumento foi na direcédo de que
o tema "observancia ou ndo pelo Estado de normas e principios inerentes ao processo
legislativo e alcance do poder juridico da Unido, impondo padrdes por ela instituidos”,
se releva essencial a organizacao politica administrativa do Estado brasileiro e ainda
nao foi decidido pelo STF. A decisao foi no sentido de deferir a liminar e suspender o
texto legal até julgamento final.

Em relacdo a ADI 3779 / PA, julgamento: 30/08/2019, demandante a
Procuradoria Geral da Republica (PGR), demandado Governador do Estado do Para
e Assembleia Legislativa; trata de concesséo unilateral de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais (ICMS). O argumento foi de desrespeito ao equilibrio federativo
(guerra fiscal) e a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da Constituicdo de 1988
em decorréncia da concessédo unilateral de incentivos e beneficios fiscais no ICMS
pelas Leis do Estado do Para 6.912/2006, 6.913/2006, 6.914/2006 e 6.915/2006. A
deciséo, por maioria, julgou procedente o pedido.

Em relacdo a ADI 4167 MC / DF, julgamento: 17/12/2018, demandantes os
Governos do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Cear§;
demandados Presidente da Republica e Congresso Nacional; trata do piso salarial
nacional dos professores publicos de ensino fundamental pela Lei federal 11.738/2008
com discussao acerca do alcance da expressao "piso” salarial nacional (art. 2°, caput
e 81°). O argumento foi de alegada violag&o do pacto federativo e invasao do campo
atribuido aos entes federados e aos municipios para estabelecer a carga horaria dos
alunos e dos docentes, com suposta contrariedade as regras orcamentarias (art. 169
da constituicdo), aumento desproporcional e imprevisivel dos gastos publicos com
folha de salarios, bem como a impossibilidade de acomodacgéo das despesas no ciclo
orcamentario corrente. A decisao foi parcial para fixar interpretacédo conforme ao artigo
2°, da Lei n® 11.738/2008, no sentido de que, até o julgamento final da acéo, a
referéncia do piso salarial é a remuneracao.

Em relacdo & ADPF 514 / SP, julgamento: 11/10/2018, demandantes a
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Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil; demandados Prefeitura do
Municipio de Santos e Camara Municipal; trata de proibicdo do transporte de cargas
vivas no municipio de Santos pela lei complementar municipal n° 996/2018. O
argumento foi de invasdo da competéncia da Unido pelo Municipio para legislar sobre
transporte de animais, matéria disciplinada no ambito federal. A decisdo, por
unanimidade, confirmou a medida cautelar, convertendo a cautelar em deciséo final
de mérito para julgar procedente a arguicdo e declarar inconstitucional o art. 1°, da Lei
Complementar n® 996/2018, do Municipio de Santos.

Em relagdo a ADI 4173/ DF, julgamento: 19/12/2018, demandante o Conselho
Federal da AOB, demandado Presidente da Republica, Camara dos Deputados e
Senado Federal, trata da inconstitucionalidade de limites de idade, constante do inciso
| do art. 3° da Lei Federal 10.029/2000, na previsdo de prestacdo voluntaria de
servigos auxiliares nas policias militares e corpo de bombeiros militar. O argumento
foi no sentido de que a propria Constituicdo de 1988, presumindo para algumas
matérias a presenca do Principio da Predominancia do Interesse, estabeleceu
diversas competéncias para cada um dos entes federativos, que pode ora acentuar
maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF,
arts. 24 e 30, ). A decisdo, por maioria, julgou parcialmente procedente a acéao,
unicamente para declarar a inconstitucionalidade da expressao "e menores de vinte e
trés anos", constante no inciso | do art. 3° da Lei n° 10.029/2000.

Em relacdo a ADI 4988 / TO, julgamento: 05/09/2018, demandante a
Procuradoria Geral da Republica (PGR), demandados Governador do Estado do
Tocantins e Assembleia Legislativa; trata de a impossibilidade de norma estadual
autorizar edificacdo por particulares em areas de preservacdo permanente — APP,
com finalidade exclusivamente recreativa, havendo a inconstitucionalidade formal e
material. O argumento foi de quebra do federalismo e desrespeito as regras de
distribuicdo de competéncia legislativa, ndo havendo possibilidade de norma estadual
autorizar edificacdo por particulares em areas de preservacdo permanente — APP,
com finalidade exclusivamente recreativa. A decisdo, por unanimidade, julgou

procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 3°,
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1, 1, da Lei 1.939/2008 do Estado do Tocantins.

Em relacdo a ADI 3984 / SC, julgamento: 30/08/2019, demandante o
Governador do Estado do Parana; demandado Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina; trata de instituicdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS,
em que ha exigéncia constitucional de convénio interestadual (art. 155, § 2°, XII, ‘g’,
da CRFB/88), portanto, descumprimento da norma e risco de desequilibrio do pacto
federativo (guerra fiscal). O argumento foi de que o pacto federativo requer a
preservacao do equilibrio horizontal na tributacéo e a prévia deliberacdo dos Estados-
membros para a concessado de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma
prevista no artigo 155, § 29, XIl, g, da Constituicdo de 1988 e na Lei Complementar
24/75. A decisdo, por maioria, julgou procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.790/06 do Estado de Santa Catarina.

Em relacdo a ADI 5472 |/ GO, julgamento: 14/08/2018, demandante a
Confederacéo Nacional do Transporte - CNT; demandados Governador do Estado de
Goias e Assembleia Legislativa; trata de contratacdo de servicos de transporte com
subsidios fiscais e econdmicos (guerra fiscal), com discriminacéo tributaria em razéo
da origem, desigualdades regionais e desestabilizagdo concorrencial de livre iniciativa
e liberdade de contratar. O argumento foi de atentado contra a livre concorréncia os
requisitos para fruicdo dos subsidios financeiros e econdémicos criados por ente
federativo as sociedades empreséarias do ramo automobilistico sediadas em seu
territério. A decisdo, por unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 18.755, de 30/12/2014, e do Decreto n. 8.476, de
12/11/2015, do Estado de Goias.

Em relacdo a ADI 5467 / MA, julgamento: 30/08/2019, demandante
Solidariedade; demandados Governador do Estado do Maranhdo e Assembleia
Legislativa; trata de concessao de beneficios de crédito presumido com instituicdo
unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS. O argumento foi de descumprimento
e risco de desequilibrio do pacto federativo (guerra fiscal). A decisdo, por maioria,
julgou procedente o pedido da acdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressao "crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal apurado, nos casos de

implantagdo, ampliacdo, modernizacdo, relocalizagdo e reativagdo" constante do
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caput do artigo 2°, bem como da integralidade de seu § 1°, todos da Lei n® 10.259, de
16 de junho de 2015, do Estado do Maranhé&o.

Em relacdo a ADI 2823 / MT, julgamento: 19/12/2018, demandante
Governador do Estado de Mato Grosso; demandado Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso; trata de inconstitucionalidade de concessao unilateral de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais, com necessidade de exigéncia constitucional
de deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal na forma da lei complementar. O
argumento foi de que a deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal para a
concesséao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS é exigéncia direta do
texto constitucional e na lei complementar, assim o ato foi no sentido de desrespeito
ao equilibrio federativo (“‘guerra fiscal”’). A decisdo, por unanimidade, julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 3°, 49, 5°,
6°, 7°, 8°,9°, 10 e 11 da Lei n° 7.874/2002, do Estado de Mato Grosso.

Da andlise dos resultados encontrados nas decisdes da Suprema Corte
brasileira sobre conflitos dos entes federativos pode se afirmar que o instrumento mais
utilizado foi a ADI com 13 (treze), seguida pela MC-ADI com 5 (cinco) e ADPF com 2
(dois), do total de 20 (vinte) decisdes pesquisadas. Os pedidos, em sua maioria, foram
procedentes com 13 (treze) e procedéncias parciais com 7 (sete). A maior incidéncia
de demandas foi provocada pelo Governo do Estado com 9 (nove), seguida da PGR
com 6 (seis) e outros com 5 (cinco). O maior nimero de ac6es demandadas foi contra
a Assembleias Legislativas Estaduais com 10 (dez), seguida dos Governos de
Estado/Assembleia Legislativa com 5 (cinco), Presidéncia da Republica e Congresso
Nacional com 3 (trés) e Prefeitura Municipal/Camara com 2 (dois).

Quanto ao objeto das acdes, o maior indice foi referente a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei estadual com 13 (treze), seguida da
inconstitucionalidade de dispositivo de Lei Federal com 3 (trés), inconstitucionalidade
de dispositivo da Constituicdo Estadual e clausula de Lei Municipal cada um com 2
(dois).

Por ultimo, em relagdo aos motivos dos conflitos federativos, a guerra fiscal
entre os membros da federagdo liderou o ranking com 8 (oito), seguido pela

exploracéo de jogo e sistema de loteria estadual (bingo, outros) e remuneracéo/piso
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salarial de servidor, cada um com 3 (trés); na sequéncia os demais (repasse de receita
do Estado para o Municipio, saneamento basico, processo legislativo estadual com
poder da Unido para normatizacao, transporte de carga viva, prestacdo de servico
auxiliar nas policias militar e corpo de bombeiro, bem como meio ambiente) cada um
com 1 (um), conforme tabela a seguir.

Andlise da pesquisa sobre a jurisprudéncia do STF relativa aos confeitos

federalistas registrou os seguintes resultados:

Tabela 1 — Deciséo judiciais do Tribunal Pleno do STF — Conflitos federalistas

1 - Ac¢des mais demandadas N°. de Decisdes
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 13
Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (MC-ADI) 5
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 2
Resultado da Acao — Procedéncia 13
Resultado da A¢do — Procedéncia Parcial 7
Total de Decisbes analisadas 20

2 — Demandantes das acfes

Governo de Estado 9
Procuradoria Geral da Republica (PGR) 6
Outros (Partido Politico/Confederacao da Agricultura/Transporte/OAB) 5
3 — Demandados nas acfes

Assembleia Legislativa 10
Prefeitura Municipal/Camara 2
Governo e Assembleia Legislativa 5
Presidéncia da Republica e Congresso Nacional 3
4 — Objeto das acdes

Inconstitucionalidade de dispositivo de Lei Estadual 13
Inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo Estadual 2
Inconstitucionalidade de dispositivo de Lei Municipal 2
Inconstitucionalidade de dispositivo de Lei Federal 3
5 — Motivo dos conflitos federativos

Guerra fiscal 8
Exploracdo de jogo e sistema de loteria estadual (bingo, outros) 3
Remuneracéo e piso salarial de servidor 3
Repasse de receita do Estado para o Municipio 1
Saneamento Basico — competéncia do Estado versus Municipio 1
Processo legislativo estadual — poder da Unido para normatizacao 1
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Transporte de carga viva 1
Prestacao de servigo auxiliar nas policias militar e corpo de bombeiro
Meio ambiente

S

Fonte: Informac&es obtidas das decisdes do Tribunal Pleno do STF, 2020

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que de forma limitada a andlise efetuada abre espaco para uma reflexao
sobre as decisdes da Suprema Corte (STF), fornecendo elementos contributivos para
o aperfeicoamento do federalismo brasileiro. Uma visdo mais alongada, também
busca o fortalecimento dos procedimentos de mudancas sociais e a redefinicdo dos
limites constitucionais das instancias do federalismo democratico, no que concerne
aos interesses da sociedade e da propria ciéncia juridica. O contetdo analitico do
processo de cooperacgédo federativa, remete a urgéncia de uma maior observancia as
tendéncias cooperativas/intergovernamentais e as politicas dai resultantes.

E inegavel, que o federalismo ainda em pleno século XXI sofre do habito de
"encastelamento juridico” revelando uma feicdo ortodoxa, mantendo prerrogativas,
gue historicamente, parecem engessadas em seu poderio constitucional/legal. Nesse
sentido as decisfes judiciais do STF tém espelhado essa postura.

Igualmente, nunca é demais acentuar que o novo tempo sécio-historico e sua
consequente velocidade desafiadora enseja uma visao pluralista, permitindo a livre
manifestacdo da diversidade e os possiveis desentendimentos legais, no seu bom
sentido interpretativo; a saber, que oportuniza uma maior e/ou melhor capacidade
criativa no cerne da legislacdo federativa/constitucional. No entremeio da continua
batalha, travada no panorama federativo brasileiro, observa-se um protecionismo
desigual, ou ainda pouco consensual visto que arraigado nos interesses do capital
financeiro.

Em relacdo ao levantamento proposto pelo estudo, de analise dos conflitos
existentes entre os entes federados e quais as solu¢cdes apresentadas nas decisdes

jurisprudenciais do STF para resolver o embate, observou-se o maior niumero de
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conflitos nas leis estaduais. Dentre 0s mais expressivos tem-se a guerra fiscal, que
aliada aos seus congéneres de obtencao de receitas, como a exploracao de jogo e
sistema de loteria estadual (bingo, outros), repasse/transferéncia de receitas,
transporte de carga viva, representam 65% das decisfes pesquisadas; contra 0s
gastos com despesas publicas, representadas com a remuneracdo de servidores
(15%), o saneamento basico (5%) , processo legislativo estadual (5%), prestacéao de
servicos auxiliares de policia/corpo de bombeiro (5%) e meio ambiente (5%), com total
de 35% de despesas.

Os resultados da pesquisa demonstram que os conflitos federalistas se dao
em sua maioria na obtencdo de receitas, em detrimento do controle dos gastos
publicos e da destinacdo adequada dos recursos. A expedicdo excessiva de
legislagcdes/normas para aumentar a carga tributaria no Brasil pode ser constatada por
estudos cientificos jA mencionados anteriormente. Ressalta-se, também, o nimero de
normas constitucionais e legais no ambito do Estado consideradas imperfeitas que
reflete um percentual expressivo de 75%, cujos resultados foram pela procedéncia
total e parcial da extingao.

Diante dos fatos, sugere-se que a sociedade exer¢ca com maior rigor o controle
constitucional/legal dos gastos e servicos publicos, tornando mais eficiente a
fiscalizacéo sobre as instituicdes e as prestacdes de servicos, bem como, melhor trato
com o bem coletivo, igualmente com menor desperdicio e melhor aplicacdo dos
recursos. Nao se deve justificar necessidade de crescimento de receita publica a
qualquer custo, mesmo judicialmente, inclusive guanto a
constitucionalidade/legalidade duvidosa da norma em pretensao, sem a contrapartida
do controle dos gastos, em favor da eficiéncia/eficacia da gestéo publica.

Os orgaos de controle interno devem ser melhores utilizados e aparelhados
no combate ao desperdicio de recursos publicos, como também, ter a obrigacdo de
prestar conta e divulgar seus resultados de maneira transparente a sociedade. De
igual modo, as entidades de classe representativa de todos os seguimentos da
sociedade devem exigir e fazer cumprir seu direito constitucional/legal de monitorar
as acoes do Estado e dos 6rgaos de controle dos gastos publicos em todos os ambitos

(federal, estadual e municipal). Igualmente, todos entes federados representativos dos
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poderes executivo, legislativo e judiciario, devem exercer suas funcbes com
imparcialidade e em sintonia com os ditames constitucionais e o interesse maior da
sociedade.

A preocupacao motora do trabalho €, ainda que de forma ténue, contribuir
para a reconstrucdo de uma ordem federativa/governamental mais igualitaria. Para tal
colimacdo, a cooperacdo das instituicbes juridicas é primordial para uma efetiva
estatura decisoria capaz de garantir a igualdade de direito para todos.

Em suma, a perspectiva analitica adotada, ainda que pareca ter um viés
controverso, é ancorada nos principios democraticos e constitucionais do federalismo

brasileiro, na sua complexa e ambivalente feicdo contemporanea.
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