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RESUMO

Objetivo: O objetivo é reconstruir historicamente o conteddo do direito ao
desenvolvimento e evidenciar sua relagdo com a efetivacdo dos direitos humanos
sociais, com a subsequente abordagem da sua dimenséao processual, concretamente
vislumbrada por meio da implementacdo de politicas publicas que observem,
concomitantemente, em sua formulagdo e execucdo, 0s aspectos materiais
desenvolvimento humano e os preceitos juridicos contidos nas normas internacionais
consagradoras do direito ao desenvolvimento sustentavel.

Metodologia: Utiliza-se a metodologia dedutiva de abordagem e histoérico-
bibliografica de procedimento.

Resultados: A hipétese apresentada € no sentido de que a dimensao processual do
direito ao desenvolvimento sustentavel tem na adequacdo das politicas publicas
objeto de disputa antineoliberal pela efetivacdo do desenvolvimento, passivel de ser
apropriado pela sociedade civil, no espago nacional, e por Estados ndo econdmica e
geopoliticamente hegemonicos, no espaco internacional.

Contribuicéo: O presente estudo, animado por uma perspectiva performativa, busca
contribuir com as reflexdes sobre o direito ao desenvolvimento em contexto neoliberal,
posto como direito ao desenvolvimento sustentavel em sentido amplo — isto é, nos
campos econdmico, social, cultural e ambiental.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito ao Desenvolvimento Sustentavel;
Dimensao Processual; Politicas Publicas; Desenvolvimento Humano

ABSTRACT

Objective: The aim of the article is to make the historical reconstruction of the content
of the right to development and how it relates to the enforcement of social human rights
and its procedural dimension, concretely envisioned through the implementation of
public policies that simultaneously observe, in its formulation and execution, the
material aspects of human development, as well as the existing legal precepts
contained in the international standards that enshrine the right to sustainable
development.

Methodology: In the analysis, the deductive methodology of approach and the
historical-bibliographical procedure were used.

Results: The hypothesis presented is that the procedural dimension of the right to
sustainable development uses the adequacy of public policies to create an object of
dispute against neoliberalism that is capable of development effectiveness, which can
be appropriated by civil society (nationally), and by states that are not economically
and geopolitically hegemonic (internationally).

Contributions: The present study, based on a performative perspective, seeks to
contribute to the perspectives on the right to development in a neoliberal context,
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considered as the right to sustainable development in a broad sense - that is, in the
economic, social, cultural and environmental fields.

Keywords: Human Rights; Right do Susteinable Development; Procedural
Dimension; Public Policy; Human Development

1 INTRODUCAO

A ideia de desenvolvimento, inicialmente concebida pela ciéncia econdémica,
no periodo do poés-guerras do século XX, experimentou profundas alteracdes
conceituais, que a levaram da coincidéncia com o crescimento econémico a nocao
multifatorial de desenvolvimento sustentavel, aferivel a partir do paradigma
mensuravel do desenvolvimento humano.

O espaco internacional institucionalizado, em especial da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), protagonizou a edificacdo de um arcaboug¢o normativo
especifico acerca do tema, que reconhece a existéncia de um direito ao
desenvolvimento, o qual, a exemplo e por influéncia das discussfes teoricas, foi
pautado por transformacdes conceituais, encerrando desafios dogmaticos. Diante
disso, o conteudo do direito ao desenvolvimento encerra debates tedricos e sobretudo
praticos (de consecucao), de modo a atender a norma que o contempla.

O presente estudo, animado por uma perspectiva performativa, busca
contribuir com as reflexdes sobre o direito ao desenvolvimento em contexto neoliberal,
posto como direito ao desenvolvimento sustentavel em sentido amplo — isto €, nos
campos econdmico, social, cultural e ambiental. Para tanto, reconstruir-se-a o trajeto
histérico evolutivo do conteddo do direito em questdo e da evidenciacdo de sua
relacdo com a efetivacdo dos direitos humanos sociais, com subsequente abordagem
da dimensé&o processual do desenvolvimento, concretamente vislumbrada por meio
da implementacdo de politicas publicas que observem, concomitantemente, em sua
formulacdo e execucdo, os aspectos materiais de desenvolvimento humano e os
preceitos juridicos contidos nas normas internacionais consagradoras do direito ao

desenvolvimento sustentavel. A hipétese apresentada é no sentido de que a dimenséo
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processual do direito ao desenvolvimento sustentavel tem na adequacao das politicas
publicas objeto de disputa antineoliberal pela efetivacéo do desenvolvimento, passivel
de ser apropriado pela sociedade civil, no espaco nacional, e por Estados nao

econdmica e geopoliticamente hegemoénicos, no espaco internacional.

Na analise, empregou-se a metodologia dedutiva de abordagem e a historico-
bibliografica de procedimento.

2 ESCORCO HISTORICO-NORMATIVO DO CONTEUDO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

A discussao sobre o desenvolvimento é impulsionada pelo seguimento do
processo de descolonizacdo do pds-Segunda Guerra, o que explica sua producéo
tedrica inicial dedicada a caminhos para o progresso econdmico e politico das nacdes
divididas, naquele tempo, em “desenvolvidas” (ou “Primeiro Mundo”) e
“subdesenvolvidas” (ou “Terceiro Mundo”).

A primeira referéncia ao direito ao desenvolvimento, no ambito internacional,
ocorreu na Declaracdo da Filadélfia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
de 1944, ocasido em que foi reconhecido que todos o0s seres humanos,
independentemente de raca, credo ou género, tém o direito de buscar tanto o bem-
estar material quanto a liberdade, dignidade, seguranca econémica e oportunidades
iguais. A questdo também esteve presente, de modo ainda timido, nos debates
preparatérios da Declaracao Universal de Direitos Humanos da ONU de 1948, mas a
referéncia expressa a um direito ao desenvolvimento apareceu apenas na década de
1960, com a intensificagdo da descolonizagdo, que fomentou os debates sobre o
incremento da capacidade econbmica das ex-colbnias, no contexto do que se
convencionou chamar “Nova Ordem Econdmica Mundial” (MALHOTRA, 2005, p. 131).

Dentre as razfes que ajudam a explicar o interesse da época ho conceito de
desenvolvimento, podem-se destacar: os desafios enfrentados pela Europa, que, com

o apoio do Plano Marshall, visava retomar os caminhos de progresso e riqueza, ou
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seja, de desenvolvimento econémico; as exigéncias da Guerra Fria, que levaram a
consolidagéo de uma base de acumulacéo produtiva que sustentasse a ideologia de
resultados pautados em progresso e inovagdo tecnoldgica; o novo paradigma
econdbmico advindo da afirmacdo do keynesianismo e seu papel para realizacdo do
progresso e do bem-estar da sociedade; as afirmacdes em favor do progresso e da
paz entre os povos traduzidas pela ONU através da “Década do Desenvolvimento”
(MALHOTRA, 2005, p. 129; AMARO, 2003, p. 40-41).

O tema do desenvolvimento ganha espaco e dimensao pratica na ONU partir
de 1965, quando da criacdo por deliberacdo da Assembleia Geral do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A chamada Primeira Década das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, no periodo dos anos 1960, viu a cooperagao
internacional apostar na industrializacdo, sobretudo de paises ditos
subdesenvolvidos, como principal motor do desenvolvimento, o fazendo, contudo,
sem qualquer preocupacdo ambiental. Naquele periodo e bem por isso, foram
utilizados, sistematicamente, indicadores de crescimento econémico (PIB e renda per
capita) como forma de aferir o nivel de desenvolvimento dos paises?, pratica que se
perpetuou pelas décadas seguintes. Nesse cenario, o direito ao desenvolvimento
passou a ser compreendido a partir do paradigma da moderniza¢ao industrial, com
consequente reproducao de correlatos padrdes normativos dos paises desenvolvidos,
tomados como receituario da evolugao progressista.

A ideia de desenvolvimento exclusivamente sob a Otica do crescimento
econdmico recebeu severas criticas, desde o inicio. llustrativamente, cite-se Celso
Furtado, que, ja na década de 1950, quando integrou os quadros técnicos da recém-
criada Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), ligada a ONU,
denunciara o mito da ideia de desenvolvimento como um processo evolutivo e de
férmula unicamente economicista. Sustentava Furtado que os padrdes de consumo
das sociedades ocidentais jamais seriam universalmente reproduzidos, em razéo da

desigualdade dentro e entre nagfes, que € intrinseca ao capitalismo e favorece a

1 Segundo Amaro (2003, p. 38), a concepcéo europeia de desenvolvimento tem como marco objetivo
e material a Revoluc¢éo Industrial, que coloca na industrializac&o o principal fator desenvolvimentista, e
como marco subjetivista e valorativo o liberalismo burgués do século XVIII.
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acumulacéo de bens apenas pelas elites econémicas dos paises periféricos e pelos
paises centrais (economicamente hegeménicos). De modo vanguardista, o
economista brasileiro, chamou a atencdo para o risco da reproducdo do padréo
econdbmico dos paises ricos para 0 meio ambiente, uma vez que 0S recursos nao-
renovaveis e a poluicdo colocariam (como de fato colocaram) o sistema econémico
mundial "necessariamente em colapso”. Ademais, Furtado classificou de ingénua a
crenga na tecnologia como solucao desse risco, haja vista ser, na realidade, parte do
problema (FURTADO, 1972, p. 17-18).

No plano normativo e ja contando com os resultados apurados com passagem
do tempo, Trubek (2009, p. 65-67; 74-77) alerta que a naturalizacdo do crescimento
econdmico como sindénimo de desenvolvimento ndo corresponde a realidade do dito
Terceiro Mundo, de modo que tampouco o desenvolvimento pode ser pretendido pela
imposicao de normas juridicas que, sob aquela perspectiva reducionista, dediquem-
se a protecao da propriedade e do investimento.

A plena ascensao da Guerra Fria ndo impediu que tais criticas abrissem
caminho para uma ideia regionalizada e multidimensional de desenvolvimento, a
considerar valores culturais, sociais e psicolégicos, juntamente com valores de bens
materiais e imateriais peculiares da matriz cultural e historica de cada regido, ainda
que o objetivo seja sempre o alcance de padrbes de vida mais elevados acessiveis a
populacdo, com o proposito de ser ofertar as pessoas proveito para além dos bens e
servicos resultantes do aumento da produtividade.

O avanco global da pobreza como resultado da desigualdade social
crescente, mesmo em na¢des com elevados indices de PIB e renda per capita, deram
razdo a critica furtadiana, estimulando a que a producdo teérica e as discussodes
diplomaticas sobre o desenvolvimento reorientassem-se a revisdo critica e
consequente transformacao do escopo do desenvolvimento.

A compreensdo do crescimento econdmico como suficiente do
desenvolvimento colocou a margem possiveis acdes em prol de outras melhorias que
resultariam em bem-estar, como saude, habitacdo e educagdo, por exemplo, com

amplos prejuizos para os paises tidos como ndo desenvolvidos. Essa circunstancia
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ajuda a explicar o insucesso da Primeira Década das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento, em 19602

De fato, o desenvolvimento como desenvolvimento social foi tratado pelas
Nacdes Unidas desde a década de 1960, todavia, o espirito de época, atrelado ao
economicismo, ndo permitiu que a ideia fosse levada adiante, em termos praticos e
normativos, ainda que, a Proclamacgéo de Teera de 1968, aprovada na | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, tenha reconhecido a interrelacdo, sem hierarquia, entre
direitos civis e direitos econbmicos, sociais e culturais, inclusive para fins de
desenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972, inaugurou a Segunda Década das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento, j4 evidenciando preocupacao ambiental e social mais sintonizada
com as demandas dos paises do chamado Terceiro Mundo. Entretanto, seu clamor
nao encontrou eco junto as na¢des desenvolvidas, que, aguela altura, passavam pela
reestruturacao produtiva capitalista que conduzia o combalido capitalismo fordista de
acumulacdo em massa a sua versao toyotista de acumulacao flexivel, a qual, por sua
vez, avangcava em um contexto de globalizacéo financeira e internacionalizacdo da
producdo associada ao crescente ideario neoliberal que, anos apds, encontraria
aplicacédo politica difundida, desde a experiéncias inglesa, alema e estadunidense.

Uma década depois, a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986, adotada pela Resolucdo n.° 41/128 da Assembleia Geral das Nacfes Unidas,
consagrou a pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento, afirmando-o
direito humano multidimensional, cujo contetdo abarca os desenvolvimentos
econdmico, social e cultural, em contexto democratico. O documento ainda declara

gue o desenvolvimento €, concomitantemente, um direito humano em si e um

2 0 apoio ao desenvolvimento da producéo de bens a construcédo de diversos aparelhos de prestagdo
de servigos em setores como saude, educacao, seguridade social e a constituicdo de uma regulacéo
publica do trabalho viabilizou a ampliagdo do consumo privado e publico de bens e servigos para as
sociedades industriais desenvolvidas, entretanto, os progressos serviram para marginalizar ainda mais
uma grande parcela da populacdo e aumentar as desigualdades entre os paises tidos como
“desenvolvidos” e os “subdesenvolvidos”, demonstrando a falha da estratégia de aplicagdo do conceito
de desenvolvimento da ONU durante A Primeira Década das Na¢des Unidas Para o Desenvolvimento
(AMARO, 2003, p.54).
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instrumento para a fruicdo dos demais direitos humanos, oponivel aos Estados,
inclusive e principalmente no que diz respeito & promocao de politicas publicas
nacionais e de cooperacao interestatal.

Mas foi a Terceira Década das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento que
testemunhou o florescer da nocdo de desenvolvimento sustentavel, a partir da
repercussao do relatério Our Com-mon Future (ou “Relatério Brundtland”), publicado
em 1987, o qual atrelou o desenvolvimento sustentavel a ideia de justica social e de
satisfacdo de necessidades atuais, sem prejuizo das geracfes futuras. Assim, essa
nova concepcdo de desenvolvimento abrange a solidariedade intergeracional, a
integracdo da gestdo de recursos naturais em ritmo sustentavel de exploracdo dos
recursos, sem deixar de enfatizar a dimensao cultural da natureza humana, deste
modo, contemplando, ao fim e ao cabo, a faceta social do desenvolvimento.

Aprovada pela Il Conferéncia de Direitos Humanos da ONU, a Declaracéo e
Programa de Acéo de Viena de 1993 reafirmou os ditames da Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, contudo, expande o contetdo do direito ao
desenvolvimento ao dizé-lo intergeracional e, assim, relacionando-o com as
demandas ambiental e bioética.

A Conferéncia de Copenhague de 1995 ou “Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social”, aproveitando o fim da Guerra Fria, foi o primeiro encontro
internacional multilateral da histéria dedicado ao tema na perspectiva do bem-estar de
todas e todos, tendo resultado na Declaracdo e Programa de Ac¢ao da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Social. Tal Declaracdo avanca na explicitacdo da amplitude
de elementos do desenvolvimento social, associando-o a justica social como condicao
da paz mundial e sendo mais enfatico no que respeita a dimensao ambiental. Destaca-
se a clara influéncia da ideia de desenvolvimento como processo conduzido pelos
Estados e pela sociedade civil e orientado a ampliagdo das capacidades individuais.
Ademais, a Declaragéo sobre Desenvolvimento Social de 1995 inova ao contemplar a
nocdo de desenvolvimento sustentavel como resultante da conjugacdo dos
desenvolvimentos econdémico e social e da protecdo do meio ambiente, sem descurar

da eliminacdo das desigualdades de toda natureza, inclusive as ndo econdémicas,
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como é o caso das desigualdades culturais atinentes a género, raca, sexualidade e
nacionalidade, entre outras.

No final do século XX, jA& sob a influéncia tedrico-normativa do
desenvolvimentismo socioambiental, as atividades do PNUD experimentaram
contribuicdo direta de Amartya Sen, em especial pela difusdo da nocdo de
desenvolvimento humano e pela participacdo na criagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

O pensamento seniano é marcado pela critica e busca de superacdo de
premissas que protagonizam o pensamento econémico ortodoxo e que prevaleceram
na primeira metade do século XX, notadamente no que se refere as ideias de homo
oeconomicus (racionalidade e comportamento humanos pautados exclusivamente
pelo autointeresse), de desenvolvimento como decorréncia de crescimento
econdmico e de separacgao entre ética e economia.

Na década de 1980, Sen oferece uma proposta de condicdo de existéncia do
ser humano que possa ser entrevista como o propdsito ultimo do desenvolvimento,
para tanto, formulando sua teoria prépria das capacidades (capabibility approach), a
partir da retomada de inspiracao aristotélica da associacao entre ética e economia. A
teoria das capacidades de Sen preceitua que o desenvolvimento de um individuo é
resultado direto da conjugacdo de suas capacidades, entendida capacidade
(capability) como “a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente, a liberdade para ter estilos de vida
diversos)”. Nesta linha, os “funcionamentos” representam as diversas coisas que uma
pessoa pode desejar fazer ou ser. O conjunto de capacidades pode ser delimitado
pelo leque mais restrito ou mais amplo de oportunidades de aquisicdo de distintos
funcionamentos, ou seja, de bens e caminhos que, por livre decisdo da propria pessoa
(“agéncia”), representem meios para seu bem-estar, segundo suas preferéncias
pessoais (SEN, 1999, p. 18-19 e 56-60; 2010, p. 105).

Segundo Sen, mais renda ndao determina mais capacidades, mas sim o exato
contrario, sendo certo que ha capacidades basicas cuja privagdo € sindnimo de
pobreza (SEN, 2010, p. 120-149). Em suma, a promocé&o do desenvolvimento humano

implica a perseguicao da ampliacdo das capacidades (liberdades) individuais de todas
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e todos, a demandar, como constaram Brigida e Bentes (2018, p. 118), politicas
publicas que ataquem a negacdo de direitos humanos subjacente a privagdo de
liberdades, em sentido seniano (Cosac e Pereira, 2008, p. 309-310). E que decorre
da proposta de Sen a ampliacdo do conceito de pobreza, para que passe a ser
compreendida como “privagdo de capacidades basicas” ou de liberdades, ndo se
restringindo, pois, ao baixo nivel de renda. Para Sen, “a relagéo instrumental entre
baixa renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até mesmo entre
familias e individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e
condicional)” (SEN, 2010, p. 120-121)3.

Sob este enfoque, a promocdo do desenvolvimento humano, em poucas
palavras, exige acfes orientadas a expansdo das capacidades a serem exercidas
livremente para além da busca da renda, mirando também a longevidade (com saude
e alimentacdo) e a educacdo (com qualificacdo profissional), a alimentacdo, com
eliminacao de situacdes de discriminacdo e em ambiente politicamente democratico.

E importante compreender que esta posi¢cdo ndo é individualista, como o
proprio Amartya Sen tem, repetidamente, argumentado em resposta as criticas
recebidas a teoria das capacidades. Ao contrario, o parametro do desenvolvimento
humano parte de situacéo individual ideal 6tima para demandar por politicas publicas
que a promovam com concretude e em sentido coletivo e democratico, tal como
estatuido pelo conjunto normativo internacional respeitante ao desenvolvimento
sustentavel, embora seguindo as possibilidades conferidas pela realidade

socioeconémica de determinado pais ou regiéo.

8 O pensamento seniano identifica liberdades substantivas e liberdades instrumentais. As liberdades
substanciais sao aquelas “que temos razao para valorizar”, portanto, estao relacionadas aos interesses
livremente eleitos pelo individuo. Cada capacidade a feicdo seniana (capability) € uma liberdade
substantiva e as liberdades substantivas incluem “capacidades elementares”, v.g de evitar privacoes
como a fome e a morte prematura, bem como de saber ler, fazer calculos aritméticos, ter participagédo
politica e fruir da liberdade de expresséo. Ja as liberdades instrumentais favorecem as aquisicao e
expanséao das capacidades e das liberdades substanciais, tendo a “contribuir para a capacidade geral
de a pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de complementar umas as outras”. Em
“Desenvolvimento como Liberdade”, sdo examinadas 5 liberdades instrumentais: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora (SEN,
2010, p. 29, 55, 58, 120-121).
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O carater social das propostas de Sen sobre o desenvolvimento como
expansdo das liberdades manifesta-se, no campo empirico, exatamente por sua
contribuicdo a construcdo e aperfeicoamento do IDH, cuja divulgacdo pelo PNUD
ocorre, desde 1990, de maneira periddica, dentro dos Relatorios de Desenvolvimento
Humano (RDHs) globais tematicos, resulta de colaboracdo direta de Sen
(BELTRAMELLI NETO; MELO, 2020).

O advento do IDH e de sua veiculagao pelos RDHs representa a manifestacéo
pratica do pensamento seniano, naquilo em que preceitua a formulacdo da
intervencao estatal pela via das politicas publicas deve ser exercitada a partir de uma
base informacional adequada, tarefa ndo cumprida a contento pelas apuracoes
matematicas e formais tipicas dos desenvolvimentistas ortodoxos do século XX. Nas
palavras do préoprio Sen, o IDH conjuga uma lista minima de capacidades, reunidas
com o Unico objetivo de oferecer a possibilidade de se apurar, coletivamente, a
situacdo da qualidade basica de vida, com apoio em estatisticas alternativas ao uso
exclusivo do PIB e a renda per capita (SEN, 2005, p. 159).

Atualmente, o IDH é composto, em sua forma bésica, pela associacdo dos
seguintes indicadores: expectativa de vida ao nascimento, expectativa de anos de
escolarizacdo, média efetiva de anos de escolarizacdo e PIB per capita, denotando
alusdo a algumas das liberdades substantivas mais examinadas por Sen em seus
estudos tedricos e ilustragdes empiricas.

O IDH afirmou-se, ao longo do tempo, como fonte informativa de politicas
publicas globais, nacionais e locais, haja vista ser instrumento de medida do
desenvolvimento humano que admite célculo em escalas local, regional, nacional,
continental e mundial. Consequentemente, se o desenvolvimento humano deve ser o
fim dltimo do desenvolvimento social, o IDH contribui para a mensuragdo dos
resultados das providéncias orientandas a uma concepg¢do de desenvolvimento que
zela pela centralidade do bem-estar do ser humano em seu escopo.

No contexto do PNUD, um 06rgao essencialmente praticante da cooperacao
internacional indutora da promocéo de politicas publicas em ambitos nacionais, a
adocado da concepgdo do desenvolvimento humano, associado a afericédo pelo IDH,

denota o definitivo abandono da ideia meramente economicista de desenvolvimento,
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resultante de um processo de transformacdo que perpassa pelas nocbes de
desenvolvimento social e, depois, de desenvolvimento sustentavel, transformacéao tal
gue se expressou, vivamente, no campo normativo do direito internacional (SACHS,
1998, p. 157).

E dentro desse panorama tedrico e normativo contemporaneo que a ONU
chamou seus Estados Membros a estabelecerem, de modo consensual, metas de
desenvolvimento a serem alcancadas por meio de politicas publicas nacionais
orientadas a promocado da ampliacdo das capacidades humanas. Entraram em cena
0s Obijetivos do Milénio (ODM) para o periodo 2000-2015, sucedidos pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ou Agenda 2030 para o periodo 2015-2030.
Pela via dos ODM, estabeleceram-se, com base em indicadores principalmente
sociais, metas especificas a serem perseguidas e alcancadas pelos Estados, em
especial mediante politicas publicas*. Em 2014, ante a iminéncia do término do prazo
fixado para o atingimento da maioria das metas estabelecidas para cada ODM, a
Assembleia Geral da ONU aprovou 169 (cento e sessenta e nove) novas metas,
associadas a dezessete “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, que compdem
a “Agenda 20307, lancada em setembro de 2015, durante a Cdpula de

Desenvolvimento Sustentavel®.

4 Eis os Oito ODM: erradicagéo da extrema pobreza e a fome; atingimento do ensino basico universal;
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reducdo da mortalidade infantil; melhora da
salide materna; combate ao HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; garantia da sustentabilidade
ambiental; fomento uma alian¢ca mundial para o desenvolvimento.

5 Eis os Dezessete ODS: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricAo e promover a agricultura
sustentavel; assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas; assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos; assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos;
promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos; construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao; reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; assegurar
padrdes de producao e de consumo sustentaveis; tomar medidas urgentes para combater a mudanca
do clima e seus impactos; conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel; proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacé@o, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
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Pode-se dizer que com a adocédo dos ODS e a veiculacdo dos rankings
globais, regionais, nacionais e locais do IDH, o PNUD permite que o desenvolvimento
humano — conceitualmente bem definido e pragmaticamente mensuravel —
consolide-se como paradigma de analise sobre a efetividade de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel (em sentido amplo). Em assim sendo,
evidencia-se, com nunca, a dimenséo processual do direito ao desenvolvimento e seu

sentido pratico.

3 A DIMENSAO PROCESSUAL DO DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

O direito ao desenvolvimento enquanto um processo nao € simplesmente um
direito guarda-chuva ou a soma de outros direitos, mas um processo que amplia as
capacidades ou a liberdade dos individuos para aumentar seu bem-estar e realizar
seus valores, devendo ser efetivado de forma interdependente entre o que ocorre hoje
com o que ocorrerd amanha, ou seja, deve ser continuo.

Sengupta (2002, p. 868), fundado no pensamento seniano, ressalta que o
direito ao processo de desenvolvimento ndo € sinénimo de direito ao desenvolvimento,
embora ambos sejam direitos humanos. Para exemplificar, discorre sobre a
possibilidade de promog¢éo em separado de varios direitos, como o direito a educacéo
ou a moradia, com respeito a transparéncia e responsabilidade, de forma participativa
e nao discriminatéria, com equidade e justica. Mas o direito ao processo de
desenvolvimento pode ndo ser realizado se as interrelagdes entre os direitos nao
forem levadas em conta. Um programa de politicas pode considerar diferentes direitos
e elaborar um processo que facilite a sua realizacéo, diferenciando o processo dos
resultados.

Enquanto a maior parte dos direitos, principalmente os sociais, ndo podem ser

plenamente efetivados de forma imediata, o processo deve ser de pronto

instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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implementado, auxiliando na promocao dos demais direitos. Em suma, para Sengupta
(2002, p. 868), o direito a um processo de desenvolvimento pode ser descrito como
um vetor de todos os direitos e liberdades, impulsionando-os para efetivagéo. E,
assim, cada elemento do vetor seria um direito humano e o proprio vetor seria um
direito humano. Esses elementos devem ser considerados de maneira
interdependente, pois séo interdependentes. S&o interdependentes no sentido de que
a promocdao do direito a saude, por exemplo, depende da realizacdo dos direitos a
alimentacdo, a moradia, a liberdade, tanto no presente, como no futuro.

Alids, documentos da ONU reconhecem a interdependéncias dos direitos
humanos, inclusive entre os direitos civis e politicos e 0os econdmicos, sociais e
culturais, a exemplo do artigo 5.° da Declaracdo e Programa de Acédo de Viena sobre
Direitos Humanos de 1993. A realizacéo desses direitos, por sua vez, depende, por
certo, do crescimento do PIB, mas o contrario também procede. Nesta linha, prevé a
Declaracdo de 1986, em seu art. 6°, 83, ao tratar das obrigacdes dos Estados, que
‘devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento
resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos, assim como dos
direitos econdmicos, sociais e culturais”.

Segundo Marks (2005, p. 15), a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento impde aos Estados a obrigacdo de formular politicas nacionais de
desenvolvimento que respeitem a participacado ativa, livre e substancial dos individuos,
tendo por objetivo a continua melhoria do bem-estar de toda a populacdo. Nesse
sentido, as politicas de desenvolvimento existentes também precisam ser revistas
para atender a esses padrdes.

De acordo com Sengupta (2002, p.871-872), os standards basicos dos direitos
humanos no processo de desenvolvimento sdo o respeito aos principios da equidade,
nao-discriminacao, participacdo, accountability (prestacdo de contas) e transparéncia,
todavia, o autor admite, pragmaticamente, a provavel impossibilidade um programa
de desenvolvimento que atinja a implementacéo plena de todos esses direitos, sendo

certo que prioridades deverao ser eleitas, até mesmo com sacrificio a alguns daqueles
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standards em prol de outros, definicdo essa que ha de se justificar pelas vicissitudes
da realidade a ser alcangada pelo plano desenvolvimentista®.

Tal relativizagdo ndo se coaduna, prima facie, com a Gtica da abordagem
vetorial, por isso que se propde a adocdo de medida suplementar orientada a
neutralizacdo dos efeitos deletérios do programa pela via de compensac6es dirigidas
aos prejudicados. Sustenta-se que os beneficios gerais do projeto seriam téo altos,
gue possibilitariam essa compensacao, a ser decidida em foro com a participacdo dos
préprios afetados. Eis um ponto critico da teoria de Sengupta que comporta reflexdo
critica (ndo neste espaco), a luz da inviolabilidade dos direitos humanos em questéo
ou, mais importante, acerca dos critérios justificadores das prevaléncias admitidas e
de seus efeitos de potencial negacao de determinados direitos em nome de outros.

De todo modo, o processo de desenvolvimento reclama um programa de
politicas executadas ao longo do tempo, mantendo consisténcia e perenidade, ao
mesmo tempo em que tem por finalidade viabilizar a fruicdo de outros direitos. Essa
caracteristica leva Sengupta a denominar o processo de desenvolvimento um
"metadireito” (metaright) para os direitos humanos, o qual, a despeito da inexisténcia
de uma previsdo normativa positivada a seu respeito, é inferido do conjunto dos
direitos declarados combinado com a obrigacédo dos Estados em promover e respeitar
os direitos humanos em toda e qualquer acdo (SENGUPTA, 2002, p. 875). Para além
dos tratados internacionais ratificados, no Brasil, tal inferéncia tem lugar a partir do
conjunto de objetivos estabelecidos no artigo 3.° da Constituicdo Federal e do rol de
direitos civis de liberdade combinados com o de direitos sociais enunciados nos

artigos 5.° a 11° da mesma Carta.

6 “O programa 6timo, que é o programa que produz o valor maximo dos indicadores de cada um desses
direitos, quando todos eles séo considerados em conjunto, serd um elemento constituinte do processo
de desenvolvimento reivindicado sob o direito ao desenvolvimento. Um programa implementado
durante um periodo é definido como um conjunto de politicas que é sequencialmente consistente com
a realizacao faseada dos resultados. [...] Mas qualquer programa 6timo deve levar em conta as
restricbes impostas pelo processo de crescimento econdmico. [...] O crescimento econémico com
justica e equidade, ou um processo de crescimento que € mantido respeitando os padrdes universais
dos direitos humanos, pode de fato ser considerado como um direito humano. [...] A restricdo de
recursos (quando recursos se referem a produto, tecnologia e instituicbes) pode ndo ser totalmente
vinculante se a implementacao de qualquer direito humano for considerada isoladamente. Mas pode
ser bastante severo para qualquer programa que tente implementar todos os direitos (SENGUPTA,
2002, p. 871).
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3. PROMOCAO DE DIREITOS HUMANOS SOCIAIS NA ERA NEOLIBERAL:
DISPOSICOES NORMATIVAS DISPUTAVEIS

A conexdo entre afirmacdo historica dos direitos humanos e as politicas
publicas ajuda a explicar o fato de o estudo sistematizado dessas ultimas haver
ganhado a academia, de modo mais substancial, justamente com o advento Estado
de Bem-Estar Social (BUCCI, 2008; GONCALVES, 2006), produto da politizagéo da
desigualdade e da necessidade de o Estado mediar o conflito capital versus trabalho
(SANTOS, 2002, p.137). A capacidade de voto, a atuacdo sindical e o surgimento de
novos partidos operarios foram fatores fundamentais para a assuncao pelo Estado da
funcdo de mediador da tenséo social inerente ao capitalismo, o fazendo nos planos
normativo e de implementacédo de politicas, notadamente a feicdo keynesiana.

Todavia, superando o paradigma do Welfare State e contra esse, 0 advento
do Estado Neoliberal debilitou a capacidade de mediacéo dos interesses conflitantes,
bem como de protecao social, alterando-se o foco de atuacdo. Nesse novo cenario, 0
Estado deixa de ser “produtor-realizador”, para ser “indutor-provedor” das politicas
publicas (GONCALVES, 2006, p. 90).

A respeito, é de extrema importancia perceber que o Estado Neoliberal ndo é
uma reedicéo do Estado Liberal, de impulso amplamente limitador das acdes estatais.
Diferentemente disso, como esclarecem Dardot & Laval (2016), o neoliberalismo, para
muito além de um modelo politico-econdmico, transborda para uma racionalidade que,
no plano da subjetividade, faz prosperar um nivel até entdo desconhecido de
individualismo e admisséo da responsabilidade pessoal por sucessos e fracassos da
vida; e, no plano publico, converte o Estado em agente ativo de uma
governamentalidade (em sentido foucaultiano) orientada, em suas acdes e decisoes,
a manutencdo e expansdo da livre concorréncia entre pessoas e a pratica dos
canones da eficiéncia econémica, a feicdo economicista dos primérdios da nocéo de
desenvolvimento. Um reino das individualidades entregues a racionalidade
concorrencial privada patrocinada pelo Estado: nada menos conforme com a proposta
de desenvolvimento sustentdvel e por conseguinte, menos indutor do

desenvolvimento humano. Em outras palavras: o modelo neoliberal de sociedade

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 446 - 476
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 446 - 476

desconfia e abomina acfes de Estado que promovam direitos humanos em sentido
coletivo e democratico.

Nao obstante, € certo que a Histdria ndo é linear, tampouco os modelos
politicos e societais séo eternos. A crise sanitaria e econémica advinda da pandemia
de COVID-19, que assola o mundo no ano de 2020, desvelou por completo e agudizou
as contradicoes e perversidades do modelo neoliberal associado a um capitalismo
globalmente financeirizado e a uma tendéncia ético-politica conservadora, desde que
lancou ainda mais luzes a condicdo precéria de miseraveis, trabalhadores informais
(muitos considerados essenciais e, assim, expostos ao virus), negros, mulheres
(incluindo mées solo), jovens desempregados, idosos e migrantes.

Neste cenario pandémico, movimentos como “Black Lives Matter”, greves de
entregadores por aplicativos, mobilizagcbes em favor da democracia (Belarus, Chile,
EUA, Libano e Brasil), vistos em algumas partes do mundo, com mais ou menos
resiliéncia, também colocam a ideologia neoliberal sob forte critica e presséo, diante
da intensificacdo do movimento de precarizacdo das condi¢des de vida de excluidos
e marginalizados econdémica e culturalmente, ao que se somam alguns acenos
institucionais (ainda timidos, é bem verdade) em direcdo a alternativas ao
neoliberalismo, como é o caso da recente recomendacdo do Fundo Monetario
Internacional no sentido do forte incremento da intervencéo estatal na economia poés-
Covid (GASPAR et. al., 2020).

Muitas dessas reivindicacdes sao expressas na forma de pleitos por melhores
condi¢cBes de vida, o que se converte, no plano retérico e instrumental-institucional,
em luta por politicas publicas que implementem direitos sociais orientados ao
desenvolvimento humano, portanto, lutas por acdes publicas de desenvolvimento
sustentavel. Como sustenta Marks (2005, p. 15), “a politica nacional de
desenvolvimento e os programas das agéncias de desenvolvimento devem se tornar
instrumentos da sociedade civil, em vez de perpetuar abordagens tecnocraticas”.
Nessa perspectiva, desvela-se, pois, o carater performativo da dimenséo processual
do desenvolvimento, para cuja instrumentalizagdo institucional, sempre em contexto
de disputa, concorrem normas de direitos humanos que, a luz da racionalidade

neoliberal, afiguram-se contra hegemonicas, mas que, uma vez vigentes, podem
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propiciar embates sociais, politicos e jurisdicionais, inclusive com impeto de
resisténcia aos avancos neoliberais destrutivos e desregulamentadores, em matéria
de direitos sociais.

E o caso da Declaracdo e o Programa de Acdo de Viena de 1993, que ja
ressaltava a necessidade de implementacao de politicas de desenvolvimento eficazes
nacionalmente, além de um ambiente econ6mico internacional favoravel para a
efetivacéo do direito ao desenvolvimento’.

Ja em 1986, reuniu-se, em Masstricht (Holanda), um grupo de experts em
direito internacional convocado pela Comissao Internacional de Juristas, pela Escola
de Direito da Universidade de Limburgo, pelo Instituto Urban Morgan para Direitos
Humanos e pela Universidade de Cincinnati (Estados Unidos da América), com o
objetivo de determinar a natureza e o0 alcance das obrigacdes assumidas pelos
Estados Partes do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Os participantes vieram de 29 (vinte e nove) paises, bem como do
ECOSOC e do Centro de Direitos da ONU, da OIT, da UNESCO e da OMS, entre
outras organizagdes. Como resultado, os “Principios de Limburgo” foram enunciados
em documento que conta com algumas observacdes gerais e apontamentos de
diversos principios interpretativos das disposic6es do PIDESC, todos no sentido de
conferir-lhes aplicabilidade, a partir do reconhecimento de que a progressividade da
observancia dos direitos econémicos, sociais e culturais ndo elide, mas, ao contrario,
impde o dever estatal de adocéo de eficazes providéncias, imediatas ou ao longo do
tempo (com evolucédo real), em evidente consagracdo de um direito a um processo
efetivo de promocéo, que ndo descura das implicacdes orcamentarias, mas exige sua
gestéo eficaz (CARVALHO, 2018, p. 71)8.

7O item 69 da Declaracao de Viena de 1993 recomendou a criagdo, no ambito das Nagbes Unidas, um
programa para ajudar os Estados na construgéo e no refor¢o das estruturas nacionais adequadas, que
resultem no impacto direto da observancia dos direitos humanos e na manutencéo do Estado de Direito.
Ja o item 98 do mesmo documento dispds sobre a importancia dos mecanismos de avaliacdo do
progresso dos direitos econémicos, sociais e culturais.

8 Algumas disposi¢8es dos Principios de Limburgo deixam assente que o carater de direito a um
processo de promogado de direitos econdmicos, sociais e culturais, a saber: “8. Aunque la plena
efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto se logra progresivamente, la aplicacién de algunos
de estos derechos puede hacerse justiciable de inmediato mientras otros derechos pueden hacerse
justiciables con el paso del tiempo. (...) 16. Todos los Estados Partes tienen la obligacién de comenzar
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Considerando que politicas publicas pretendem dar concretude a direitos
humanos sobretudo sociais, por Obvio, tais politicas devem ser formuladas e
implementadas a partir da considerag&o das normas de direitos humanos. De acordo
com o PNUD, uma abordagem baseada em direitos relune normas, padrbes
internacionais previstos nos tratados internacionais, bem como os principios da
igualdade, empoderamento, participacdo e responsabilidade nos processos de
desenvolvimento internos, bem como nas politicas locais (MARKS 2005, p. 06). Nesse
sentido, uma abordagem baseada em direitos para o desenvolvimento sustentavel
deve incluir vinculacdo expressa dos direitos, accountability (prestacdo de contas),
empoderamento, participacdo, ndo discriminacao e atencao aos grupos vulneraveis.

Sob tal prisma internacionalmente acatado, discutir politicas publicas sob a
abordagem dos direitos humanos passa pela ampla participacdo igualitaria dos
sujeitos nos processos de elaboracdo e acompanhamento daquelas politicas, o que
reclama e encampa, portanto, o direito a igualdade e seu correlato direito a nao
discriminagédo, quanto ao asseguramento da participacdo em si (ODORISSI; LEAL,
2014, p. 20), bem como o direito a autodeterminacao, no que pertine ao contetdo das
manifestacdes nos espacos deliberativos®.

A participacao igualitaria de que se fala guarda estreita relacdo com o direito
ao desenvolvimento sustentavel e o direito de ndo ser pobre, na medida em que a

pobreza resulta na privagéo de diversos outros direitos, o que limita a capacidade de

de inmediato a adoptar medidas que persigan la plena realizacion de los derechos reconocidos en el
Pacto. 17. Los Estados Partes utilizaran todos los medios apropiados a nivel nacional, incluyendo
medidas legislativas, administrativas, judiciales, econémicas, sociales y educacionales, coherentes con
la naturaleza de los derechos, con el fin de cumplir sus obligaciones bajo el Pacto. (...) 21. La obligacion
de ‘lograr progresivamente...la plena efectividad de los derechos’ requiere que los Estados Partes
actlen con toda la rapidez posible para lograr la efectividad de los derechos. Bajo ninguna circunstancia
esto sera interpretado de manera que implique que los Estados tienen el derecho de aplazar
indefinidamente esfuerzos destinados a asegurar la plena efectividad. Al contrario, todos los Estados
Partes tienen la obligacién de comenzar inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus
obligaciones bajo el Pacto. (...) 23. La obligacion del logro progresivo existe independientemente de
cualquier aumento de recursos; requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de que se disponga.
(...) 25. Los Estados Partes tienen la obligacion, independientemente de su nivel de desarrollo
econdémico, de garantizar el respeto de los derechos de subsistencia minima de todas las personas”
(INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS, s.d.).

° Para igualdade e autodeterminacdo enquanto componentes da dignidade humana
constitucionalmente protegida, no Brasil, e, por conseguinte, fundamento dos direitos fundamentais,
confira-se SARMENTO, 2020, p. 92-94.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 446 - 476
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 446 - 476

autodeterminacdo do sujeito (VAZQUES; DOMITILLE, 2011, p. 42). A
autodeterminacdo esta relacionada com elementos econdémicos, culturais, sociais e
politicos, ao considerar o aumento das capacidades como liberdade do individuo.
Nessa perspectiva, para além das restricbes econdmicas, ha que se considerar as
limitagcbes culturais, sociais e politicas em termos de desenvolvimento, conforme
adverte, de h4 tempos, Nancy Fraser, ao tratar, no campo do pensamento filoséfico
sobre a justica, das medidas afirmativas e transformativas aplicaveis as lutas por
redistribuicdo (econdmica) e reconhecimento (cultural)®®.

Outro ponto fundamental da abordagem de direitos humanos, conforme
Vazquez e Domitille (2011, p. 43), € o respeito aos padrdes internacionais. No ambito
do direito internacional dos direitos humanos, foram impostas obrigacdes cruciais ao
Estado: obrigacao de respeito, ou seja, de néo violacao dos direitos humanos por acao
ou omissao; obrigacéo de protecao, isto €, ao Estado incumbe evitar que haja violacéo
de direitos dentro do seu territério e jurisdicao; obrigacdo de prevencao e reparacao
de direitos violados; e obrigagcdo de cumprimento ou de adocdo de medidas de
efetivacdo dos compromissos internacionais em matéria de direitos humanos.

Os autores ainda indicam outros elementos essenciais para que aquelas
obrigacdes sejam adimplidas, como a atuacdo em conformidade com o que tenha sido
preceituado por organizac¢des internacionais ou agéncias especializadas sobre cada
direito humano, em razao da legitimidade das decisbes adotadas em foruns
interestatais e, em alguns casos, multilaterais, bem como da especialidade quanto aos
temas e direitos correlatos. Nesse sentido, devem ser seguidas as orientacdes da OIT

sobre a protecéo social do trabalhador e da OMS, no que diz respeito ao tema que Ihe

10 “0O remédio para a injustica econémica é alguma espécie de reestruturagao politico-econdmica. Pode
envolver redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho, controles democréaticos do
investimento ou a transformagéo de outras estruturas econdmicas basicas. Embora esses varios
remédios difiram significativamente entre si, doravante vou me referir a todo esse grupo pelo termo
genérico ‘redistribuicdo’. O remédio para a injustica cultural, em contraste, é alguma espécie de
mudanca cultural ou simbdlica. Pode envolver a revalorizagdo das identidades desrespeitadas e dos
produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver, também, o reconhecimento e a valorizagdo
positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente ainda, pode envolver uma transformacéo
abrangente dos padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicacdo, de modo a
transformar o sentido do eu de todas as pessoas. Embora esses remédios difiram significativamente
entre si, doravante vou me referir a todo esse grupo pelo termo genérico ‘reconhecimento’. (FRASER,
20086, p. 232).
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diz respeito, por exemplo. Em consonancia com o0s standards normativos
internacionais, os Estados ainda devem prover: “disponibilidade”, denotada por
mecanismos necessarios para a efetivacdo dos direitos humanos; “acessibilidade”,
havida pela garantia de amplo acesso fisico e econdmico aos direitos humanos
previstos; “qualidade” da disponibilidade e acessibilidade oferecidas, de forma a que
sejam suficientes para efetivar o direito humano de modo satisfatoério;
“adaptabilidade”, que garante que as diferentes culturas sejam levadas em
consideracgao; “aceitabilidade”, isto é, aceitacdo e participacdo dos destinatarios; e,
por fim, “aplicagcao”, agrega efetivacao a proibicdo de retrocesso na utilizacdo maxima
dos recursos disponiveis para cada direito (VAZQUEZ; DOMITILLE, 2011, p. 43).

Sengupta (2002, p. 883-884) reconhece a imperiosidade do respeito e
promocao dos direitos humanos para implementacdo de qualquer programa para o
desenvolvimento, o que conduz a observancia de seis aspectos operacionais: (i) deve
ser um plano geral, em que alguns ou a maioria dos direitos sejam realizados, sem
que outros sejam violados, com um crescimento econdémico sustentavel, com a maior
provisao de recursos para sua efetivacéo e a melhor estrutura para sua realizacao; (ii)
0s projetos devem ser concebidos considerando o tempo e a consisténcia intersetorial,
pois a realizacdo dos direitos ndo deve ser efetivada isoladamente; (ii) a
implementagédo do plano geral deve se dar de acordo com os padrdes de direitos
humanos, ou seja, com transparéncia, responsabilidade, de forma nao discriminatéria,
participativa, com equidade e justica; (iv) os planos devem ser pensados com 0s
cidadaos participando das tomadas de decisdes e compartilhando os beneficios; (v) a
interdependéncia dos elementos do direito ao desenvolvimento é determinada pelas
instituices econdmicas, politicas, sociais e juridicas e pelas regras de sua operacao,
exigindo, na maioria das vezes, uma alteracdo estrutural das instituicbes nacionais e
até internacionais; (vi) de acordo com a Declarac¢édo de 1986, devem estar implicados
na implementagéo do plano geral os Estados, a comunidade internacional e os demais
membros da sociedade nacional e internacional.

A adstricdo de politicas publicas desenvolvimentistas aos direitos humanos
evidencia a dualidade do direito ao desenvolvimento enquanto direito ao

desenvolvimento humano (& ampliacdo de capacidades) e direito ao processo
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orientado a fruicdo coletiva igualitaria dessa ampliagdo. Naturalmente, essa
complexidade traz desafios e deve ser considerada na tecnologia envolvida na
elaboracado e na implementacgéo das politicas publicas de direitos humanos sociais.

5 DO DIREITO AO PROCESSO A EFETIVACAO EM DISPUTA: NOTAS SOBRE
A TECNOLOGIA DA POLITICA PUBLICA E SEU CONTROLE JUDICIAL

Ja alertara Bucci (2008, p. 24) que os direitos sociais e as politicas publicas
destinadas a sua implementacdo sdo, comumente, tratados como sinénimos, embora
n&o o sejam. E importante diferenciar os direitos das politicas plblicas adotadas para
sua efetivacdo. Cuida-se de objetivos distintos, conquanto n&o raro interligados. E
certo que o direito pode conformar uma ou mais politicas publicas, assim como
também pode vir a ser conformado por essas. Equivocado, contudo, € reduzir um ao
outro. A esse respeito, cumpre ressaltar, ainda com Bucci (2008, p. 25-26), que politica
publica ndo é um conceito juridico, mas a estruturacéo da atuacédo do Estado é muitas
vezes impulsionada pela obrigacéo juridica de promover a experimentacao real de um
ou mais direitos. Afinal, todos os direitos — mas alguns, em especial, por sua natureza
— tém efeitos dependentes de processos e instituicdes, contextualizados juridica e
politicamente. Consequentemente, o0 modo como a processualidade do direito ao
desenvolvimento vird a externalizar-se sera resultado incontornavel de uma dinadmica
pautada pela interacdo, historicamente localizada, de dois elementos: o juridico e o
politico (BUCCI, 2005, p. 37).

O direito ocupa-se mais diretamente das politicas publicas, na busca por
efetivacdo do legalmente prescrito (BUCCI, 2006, p. 03), o que é especialmente vivo

em se tratando de direitos sociais'!, resultantes da marcha histérica de ampliacéo de

11 “0 paradigma dos direitos sociais, que reclamam prestagdes positivas do Estado, corresponde, em
termos da ordem juridica, ao paradigma do Estado intervencionista, de modo que o modelo tedrico que
se prop8e para os direitos sociais € o mesmo que se aplica as formas de intervengéo do Estado na
economia. Assim, ndo hd um modelo juridico de politicas sociais distinto do modelo de politicas publicas
econdmicas. A alteracdo na ordem juridica que demanda essa nova conceituacéo provém da mesma
fonte histérica, que é a formagéo do Estado intervencionista” (BUCCI, 2006, p.05).
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direitos orientados a cidadania. Essa distincdo se faz importante, pois o processo do
desenvolvimento incide no processo das politicas publicas e ndo diretamente no seu
conteddo, embora este deva ser um direito humano.

Aith (2006, p.232) sintetiza politica publica como “a atividade estatal de
elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento de acbes voltadas a
consolidagcédo do Estado Democratico de Direito e a promocdao e protecdo dos direitos
humanos”*?. Todavia, inexiste um conceito amplamente aceito, o que se pode explicar
por sua natureza interdisciplinar (BUCCI, 2008, p.03), bem como pelo seu
envolvimento com os debates sobre a pertinéncia social e politica do Estado-
Providéncia e de sua sucumbéncia ao neoliberalismo.

Quanto a pragmatica sobre forma e contetdo de uma politica publica, houve
alteracdo de percepcdo ao longo do tempo. A compreensdo de que as politicas
publicas acontecem em ciclo (policy cicle) ndo € nova, conquanto tenha passado por
atualizacdes. A visdo classica preceituava duas etapas para o policy cicle, quais
sejam, formulacdo (baseada em diagndstico prévio e definicdo de metas, recursos e
prazos) e implementacdo (com afericdo de eficiéncia) e a critica contemporéanea a
essa Vvisdo residiu ha nao evidenciacdo da natureza processual das politicas publicas
(SILVA; MELO, 2000, p. 4) e de todos os elementos variaveis que atuam nesse
processo®®. Todavia, os diversos problemas sobretudo de efetividade das politicas
publicas atribuidos a compreensao equivocada e simplista do seu ciclo, conduziram a

propostas hodiernas que reduzem o carater determinista de uma politica publica e

12 Segundo Bucci (2006, p. 39), “Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢camentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢éo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como
tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagcao de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera
o atingimento dos resultados”.

13 Sobre as razdes para a superacao da visdo tradicional do ciclo das politicas publicas, Silva e Melo
(2000, p. 7) esclarecem: “(...) estudos de situagbes concretas revelam um padrdo muito distinto, onde
prevalece a troca, a negociacéo e barganha, o dissenso e a contradi¢cdo quanto aos objetivos. Ao invés
de controle, autoridade e legitimidade verifica-se ambiguidade de objetivos, problemas de coordenacéo
intergovernamental, recursos limitados e informacdo escassa. A implementacdo pode ser melhor
representada como um jogo entre implementadores onde papéis sdo negociados, os graus de adesao
ao programa variam, e 0s recursos entre atores sdo objeto de barganha”.
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revelam todas as nuances (inclusive advindas do “jogo politico”) que podem influenciar
o caminho desde a formulag&o a implementacéo e seu monitoramento.

Na esséncia, a critica a visdo classica do policy cicle pugna pelo
entendimento de sua nao linearidade e que formulacéo e implementacdo sao etapas
gue admitem a possibilidade de desvinculagéo, ja que a etapa de consecucéo exige
uma série de novas decisdes por instancias outras para além das formuladoras. Nesta
linha, a etapa de implementacido cria novas politicas e €& preciso admitir que “as
decisBes na maioria das politicas setoriais constituem apenas inovacées em relacéao
a politicas existentes ou manutencdo de politicas existentes realizando-se ajustes
incrementais de metas, recursos e prazos de execugao” (SILVA; MELO, 2000, p. 9).
Ademais, afigura-se crucial compreender que “a implementagédo e avaliacdo de
politicas devem ser entendidas como testes de modelos causais sujeitos a
corroboragao ou ao abandono”, abrindo-se caminho para avaliacdo como etapa nodal
de correcdo de rotas orientada a maximizacdo de resultados, em um processo de
policy learning (SILVA; MELO, 2000, p. 9).

Nessa visdo contemporanea das politicas publicas, o processo é um dos trés
elementos que a compreendem, além do programa e da ag¢édo-coordenacao. Assim,
primeiramente estabelece-se 0 programa, que abrange o conteddo e seus
delineamentos gerais para compreensao dos resultados esperados. Em seguida, a
acdo-coordenacdo € a propria implementacdo, o que envolve diversos agentes
estatais e até mesmo outros Poderes. O elemento processual, por sua vez, destaca a
conexao entre atos, normas e construcao da politica para atingir o fim pretendido, bem
como a avaliagéo dos resultados para novas reformulagdes (BUCCI, 2006, p. 40).

Por outro lado, em se tratando do controle judicial de politicas publicas, a
tecnologia mais atual do policy cicle mostra que a acuidade na construcéo e nas acoes
para implementacdo de uma politica publica sdo fundamentais para o controle

juridico®4, qgue — a despeito de toda a discusséo politico-juridica atinente ao tema e

14 O direito de acdo para a discussdo de uma decisdo governamental sobre politicas publicas é
assegurado, ao menos formalmente, pela clausula ou principio da Inafastabilidade de Jurisdicéo,
estatuida no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que diz que “a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”.
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gue néo é objeto desta analise — deveria ter lugar apenas em situacdes de omissao,
desvio e definicdo de responsabilidade por ato ilicito. Alinhada a essa viséo restritiva
e cautelosa do controle judicial de politicas publicas, Bucci (2015, p.05) propde
critérios para uma avaliacdo adequada e ndo abusiva de politicas publicas, mais
especificamente elencados como elementos de averiguacéo abrigados no que chama
“Quadro de Referéncia”, que conforma trés dimensdes: organizacional, institucional e
finalistica. A primeira dimensdo compreende os elementos da politica e como eles se
relacionam, a segunda abrange os atores responsaveis pela efetivacdo do programa
e suas incumbéncias e a terceira dimenséo corresponde ao éxito politico e social
pretendido.

O Quadro de Referéncia de Bucci (2015, p.5-9) é composto por doze
elementos: nome oficial do programa de acao, gestdo governamental, base normativa,
desenho juridico-institucional, agentes governamentais, agentes nao governamentais,
mecanismos juridicos de articulacdo, dimensdo econdmico-financeira, escala e
publico-alvo, estratégia de implementacdo, funcionamento efetivo do programa e
aspectos criticos do desenho juridico-institucional®.

A andlise juridica, deste modo, ndo deve se resumir ao exame do plano, mas,
para além desse, ha que ampliar-se a todos os elementos da politica publica, incluindo
seus elementos politicos e juridicos e, pensa-se, o0 nivel de respeito a participacéo
efetiva da sociedade civil.

Aplicando a proposta de Sengupta a politicas publicas de efetivacdo de

direitos sociais de forma articulada e planejada, dentro de uma perspectiva

15 O nome oficial corresponde a marca politica do programa de acao, tornando-o identificavel; a gestdo
governamental diz respeito ao cenario politico-partidario e sua influéncia na formacgéo e implementacgéo
da politica publica; base normativa compreende o conjunto de normas de instituicdo e funcionamento,
principalmente sobre o nucleo do programa; o desenho juridico-institucional € o exame dos papeis
institucionais dos atores envolvidos e sua previsao, além dos mecanismos de articulagdo das acbes
previstas; Os agentes governamentais e ndo governamentais sdo analisados por suas competéncias,
atribuicdes e responsabilidade desde a fonte normativa; Os mecanismos juridicos de articulagéo
correspondem as agdes de todos 0s agentes — governamentais ou ndo — entre si; a escala é o alcance
do publico-alvo; a dimensédo econdmico-financeira corresponde aos recursos e alocagéo orgamentaria;
a estratégia de implementacdo sdo os movimentos esperados e publicados a partir de fontes oficiais,
abrangendo reacdes de antagonistas do programa; o funcionamento efetivo compreende-se pela
construcdo de uma visdo transparente e abrangente, amparado em dados e analises internas e
externas sobre os fins esperados; e, 0s aspectos criticos devem ser considerados de forma destacada
da andlise panoramica.
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processual-desenvolvimentista, toda policy cicle com tal desiderato devera,
inequivocamente, observar principios de equidade, ndo-discriminacao, participacao,
accountability (prestacdo de contas) e transparéncia, sob pena de atrair, com toda
legitimidade e respaldo juridico, o controle judicial. Destaque-se relevancia desses
principios para uma abordagem performativa do desenvolvimento sustentavel, em sua
dimenséo processual, pois a garantia da participacdo igualitaria na formulacdo da
politica publica e a possibilidade de adequado acompanhamento de sua execucao,
dependente da accountability e da transparéncia, consubstanciam ferramentas de
potencializacdo de reivindicacdes esclarecidas e fundamentadas da sociedade civil,
em especial pelos social e culturalmente vulneraveis, quando devidamente
mobilizados.

A dimensédo participativa nas definicbes e implementacdes das politicas
publicas, como proposta e como pratica, tem se expandido, mundialmente, muito por
obra das organizacfes internacionais multilateral. A propdsito, Rodrigues (2006, p.
202) destrincha a evolucéo da atuacdo das organizacoes internacionais multilaterais
(ou “organizagdes intergovernamentais”) junto as politicas publicas nacionais, o
fazendo por meio da cooperacao internacional, a luz da cooperacao técnica oferecida
pela OIT, empreendida com vistas a formulacdo dos planos nacionais de promocéao
do Trabalho Decente (BELTRAMELLI NETO; VOLTANI, 2019; BELTRAMELLI NETO;
BONAMIM, 2020), e das a¢Bes mais recentes do PNUD, orientadas pelo incentivo da
democratizacdo dos processos de forja das politicas publicas nacionais, sobretudo
pela integracdo da sociedade civil organizada.

Ademais, na medida em que a accountability e a transparéncia demandam
seja dada publicidade e sejam justificadas as escolhas e suas razdes, inclusive sob o
ponto de vista orcamentdrio e fiscal (outro mote polémico), oportunizam-se
guestionamentos e controle pela sociedade civil, em primeiro plano, e pelo Poder
Judiciario, no limite. Enaltece-se, enfim, a participacdo — democratica, acrescenta-se
— como elemento da formulacéo e implementacéo de politicas publicas que viabiliza
a accountability e contribui para um mais amplo escrutinio, capaz de evitar equivocos

e desvios
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A insuficiéncia da busca pelo desenvolvimento exclusivamente a partir do
crescimento econdmico, apds criticas académicas concretamente corroboradas,
restou reconhecida em declarac¢des internacionais de direitos humanos, orientada por
uma premissa ético-filosofica de promocéo da ampliacdo coletiva e democratica das
capacidades humanas, entendidas no sentido de liberdade e oportunidade de
realizacdo de escolhas efetivas pelo ser humano, atinentes a todas as dimensdes de
sua existéncia, segundo suas preferéncias e valores.

A trajetoria teodrica e normativa do direito ao desenvolvimento conduz a uma
nocdo hodierna absolutamente abrangente, portanto consentanea com a
complexidade dos problemas de distribuigdo, reconhecimento e ambientais que
assolam a humanidade, de modo implicado e em escala global. Dentro do léxico
internacional vigente, a expressao desenvolvimento sustentavel congrega aspectos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais.

Se o conceito de desenvolvimento apresentou nuances e aperfeicoamentos, ao
longo do tempo, por certo o contetdo de um direito correlato sofreria, igual e
conseguentemente, nuances e desafios de delimitacéo, por sua vez complicadores de
sua efetivacdo. Atualmente, todavia, a os standards tedricos e normativos vigentes
permitem o estabelecimento de um direito ao desenvolvimento conformado por uma
dupla dimenséo, material e processual.

A dimensédo material do direito ao desenvolvimento pugna pela promoc¢ao, em
escala coletiva e sob um imperativo democrético (inclusivo), do desenvolvimento
humano, orientado a ampliacéo das capacidades (liberdades) individuais. O sujeito do
direito ao desenvolvimento € credor do Estado e da comunidade de condicbes
materiais, culturais e ambientais que lhe expandam as possibilidades de livre escolhas
para sua vida, algo viavel apenas pela via de um processo permanente e imediato de
implementacdo dessas condi¢cdes, dirigido aos privados ou limitados em suas
capacidades exatamente por fatores materiais, culturais e/ou ambientais.

Dai que a implementacdo do direito ao desenvolvimento em sua dimenséo

material, sob o ponto de vista do Estado devedor, reclama providéncias de
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implementacéo, também coletiva e democratica, de uma gama de direitos humanos
sociais — a exemplo de saude, educacao, moradia, trabalho e alimentacdo —, tarefa
cuja consecucao, por certo, requer eleicdo de prioridades, consideracéo de recursos
orcamentarios, definicdo clara de objetivos, metas, agentes executores e meios de
afericdo, os quais, a despeito de comportarem modulacdo, estdo adstritos a
construgdo e justificacdo conforme razbes publicas compativeis com o respeito,
protecéo e promogao dos direitos humanos e do desenvolvimento humano. Emerge,
entdo, a dimensao processual do direito ao desenvolvimento sustentavel, que se
concretiza por meio de politicas publicas, para cuja formulacdo e execucédo deve ser
assegurada a participacdo democratica da sociedade civil e possibilita seu controle
pela populagéo, por meio de prestacéo transparente de contas.

Por serem, em regra, os direitos humanos sociais efetivados por meio de
politicas publicas, e ndo o contrario, é que se acredita que a dimensao processual
deste direito € apta a suscitar a mobilizacdo da sociedade civil, bem como disputas
legislativas e, em Ultima instancia e com limites, jurisdicionais reivindicativas de
providéncias atinentes ao direito ao desenvolvimento sustentavel em todos os
espacos publicos e privados.

Aos olhos dos céticos, essa proposta do desenvolvimento sustentavel afigura-
se completamente inexequivel e, de fato, o desafio se agiganta, a ponto de quase
corroborar tal tese, se pensado a partir da disseminacdo, ha décadas, do ideario
neoliberal ultraindividualista nos campos politico, econémico e subjetivo, em esséncia
contrastante com o carater solidarista do desenvolvimento sustentavel.

Todavia, as normas e diretrizes decorrentes do direito ao desenvolvimento,
associadas a construcao teorica que Ihes subjaz, permanecem sendo preceituadas
por organizac¢des internacionais como ONU (PNUD) e OIT, com o que convertem-se
em instrumentos de disputa, que podem e devem ser apropriados pela sociedade civil,
em face de seus representantes, instituicdes estatais e corpora¢des, bem como por
paises vitimados por disparidades econdémicas e geopoliticas publicas e privadas, em
escala internacional. Tal disputa experimenta concretude e, portanto, maiores
chances de avanco em prol do desenvolvimento sustentavel, exatamente no front do

controle civil da formulacao e execucao das politicas publicas.
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