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RESUMO

Objetivo: O presente artigo tem como finalidade discutir como a abordagem
policéntrica e a teoria do constitucionalismo global podem contribuir para a criacao
de modelos juridicos que promovam uma efetiva protecdo dos direitos humanos
afetados pela mudanca climatica, especialmente, estimulando o debate publico e a
multiplicacdo de ac¢Bes através da litigancia climatica.

Metodologia: Esta pesquisa utiliza-se de uma abordagem qualitativa, com vertente
exploratoria, de procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, por meio de
libros, artigos cientificos e tratados internacionais pertinentes ao tema.

Resultados: A multiplicacdo de litigios climéaticos pode ser passivel de criticas,
considerando a possibilidade de seu “efeito boomerang”, é dizer, a reticéncia de
determinados Estados-nacdo em assumir compromissos internacionais,
especialmente, para estabelecer suas metas de mitigacéo, considerando a potencial
exposicdo a esse modelo de demanda. Entretanto, é necessario compreender que a
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teoria do constitucionalismo climatico global assume a condi¢cdo de instrumento de
protecdo contra essas respostas dadas pelo sistema em vigor no mundo
globalizado, caracterizado pela convergéncia de politicas e estruturas econdmicas
impostas por grandes corporagdes internacionais e pelos mercados financeiros.

Contribuicfes: O trabalho com a evolucéo institucional dos vinculos existentes, o
regime internacional climético e o sistema internacional de direitos humanos e a
necessidade de um maior aprofundamento do debate em diferentes esferas de
poder, com adocdo de medidas concretas para a amenizacdo de seus efeitos
negativos. Em tal contexto, a litigancia climética surge como um caminho policéntrico
para encorajar atores governamentais e nao-governamentais a multiplicar suas
acOes de combate a crise climatica.

Palavras-chaves: Policentrismo; Constitucionalismo Global; Direitos Humanos;
Litigancia Climatica.

ABSTRACT

Objective: the present article aims to contribute to the discussion of how the
polycentric approach and the theory of the global climate constitutionalism could
contribute to the elaboration of legal patterns that promote an effective protection of
the human rights affected by climate change, specially, stimulating the public debate
and the multiplication of action through the climate litigation.

Methodology: This research uses a qualitative approach, with an exploratory
aspect, of bibliographic and documentary research procedures, through books,
scientific articles and international treaties relevant to the theme.

Results: The multiplication of climatic disputes can be subject to criticism,
considering the possibility of its “boomerang effect”, that is, the reticence of certain
nation-states in making international commitments, especially to establish their
mitigation goals, considering the potential exposure to this demand model. However,
it is necessary to understand that the theory of global climate constitutionalism
assumes the condition of an instrument of protection against these responses given
by the system in force in the globalized world, characterized by the convergence of
policies and economic structures imposed by large international corporations and the
financial markets.

Contributions: The work with the institutional evolution of existing links, the
international climate regime and the international human rights system and the need
for further deepening the debate in different spheres of power, with the adoption of
concrete measures to mitigate its negative effects . In such a context, climate
litigation emerges as a polycentric way to encourage governmental and non-
governmental actors to multiply their actions to combat the climate crisis.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, as evidencias cientificas sao unanimes em reconhecer 0s
impactos negativos da mudancga climatica no bem-estar humano, sobretudo em
situacdes relacionadas com o direito a vida, o direito a alimentacdo adequada, o
direito a saude, o direito a moradia, o direito a autodeterminacdo e as obrigacfes
relacionadas a garantia de acesso a agua potavel e ao saneamento, entre outras.
Dentro de tal perspectiva, a questdo que merece ser debatida relaciona-se com a
intensidade dos mencionados impactos para se converter em um tema com
significantes implicagdes sociais e de direitos humanos e que fornegcam
demonstracdes de uma violacao juridicamente acionavel.

O presente artigo tem como finalidade discutir como o policentrismo e a
teoria do constitucionalismo global podem contribuir para a criacdo de modelos
juridicos globais que promovam uma efetiva protecéo dos direitos humanos afetados
pela mudanca climatica, especialmente, estimulando o debate publico e a
multiplicacdo de a¢des através da denominada litigancia climatica.

Para cumprir com tal proposta, a primeira parte € dedicada ao estudo do
policentrismo e da governanca climatica, apresentando um conceito de sistemas
policéntricos e como eles podem desencadear um “efeito replicador” em diferentes
niveis de governanca e planos sociais. No mesmo item, constata-se o atual modelo
policéntrico de governanca climéatica implementado pelo Acordo de Paris e sua
contribuicdo para coordenacdo e cooperacdo de esforcos para enfrentamento da
crise climéatica.

Posteriormente, € apresentado o constitucionalismo climatico global como
perspectiva tedrica que permite a construcdo de um quadro geral de valores,
principios e regras contidos na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanca Climatica (UNFCCC sigla em inglés) e atualizados pelas decisbes
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realizadas nas Conferencias das Partes (COPs) e que possibilitam a protecéo e
defesa dos direitos humanos afetados pelos impactos adversos da mudanca
climatica, a partir da conexdo entre sistemas juridicos e coordenacdo de acdes
politicas e normativas policéntricas.

Seguidamente, trabalha-se com a evolugdo institucional dos vinculos
existentes, o regime internacional climatico e o sistema internacional de direitos
humanos e a necessidade de um maior aprofundamento do debate em diferentes
esferas de poder, com adocdo de medidas concretas para amenizagdo de seus
efeitos negativos. Em tal contexto, a litigancia climatica surge como um caminho
policéntrico para encorajar atores governamentais e nao-governamentais a

multiplicar suas acdes de combate a crise climatica.

1.1 POLICENTRISMO E GOVERNANCA CLIMATICA

A abordagem policéntrica envolve uma alternativa viavel e pluralista de
governanca que se encontra enfocada sobretudo na acdo de multiplos niveis de
poder. Trata-se de uma ferramenta analitica direcionada ao estudo das
transformacdes globais, a qual opera por intermédio de jurisdicdes independentes e
sobrepostas que estabelecem diferentes modalidades de vinculos regulatérios e
cooperativos entre multiplos atores e unidades de governanca, com a finalidade de
promover experimentacéo, aprendizagem, reciprocidade e sensibilidade no processo
de gestao de bens publicos comuns.

Em um artigo emblematico, intitulado “The Organization of Government in
Metropolitan Areas: A Theoretical Inquiry” (1961), Vincent Ostrom, Charles Tiebout e
Robert Warren introduziram o termo “policentricidade” e explicaram que se configura
como um sistema de distintas unidades autbnomas e formalmente independentes
entre si, que optam por atuar a partir de processos de cooperacdo, competicdo e
resolucédo de conflitos (OSTROM; TIEBOUT; WARREN, 1961, p.831-842).

Assim, os sistemas policéntricos sédo definidos como gerenciadores das
atividade sociais através de unidades inter-relacionadas, que, inicialmente, devem

ser compreendidas como centros individuais destinados a organizar suas acoes e
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relagbes com outras unidades em modelos de gestdo comunitaria em favor do
alcance de objetivos comuns.

Em outro texto, Vincent Ostrom busca definir o conceito de sistema
policéntrico como aquele em que muitos elementos sao capazes de realizar ajustes
mutuos para ordenar suas interconexdes dentro de um quadro geral de regras, em
gue cada unidade constitutiva atua com independéncia em relacdo as demais
(OSTROM, 1999, p.52-74), a partir de uma serie de jurisdicdes sobrepostas, que
encorajam a realizacdo de acbes coordenadas em um ambiente de autonomia,
reciprocidade e cooperacao.

Quando estamos diante de problemas globais como o caso da mudanca
climatica, eles se referem aos resultados cumulativos de condutas de individuos,
familias, comunidades, empresas privadas ou mesmo de governos locais, regionais
e nacionais, requerendo acdes coletivas e complexas que aumentem 0s niveis de
confianca e de reciprocidade, para identificar respostas que proporcionem o
desenvolvimento de padrbes de comportamento social expressos atraves de
cooperacoes voluntarias entre os cidadaos (OSTROM, 2010, p.550-557).

Em tal contexto, os beneficios e vantagens da utilizacdo da abordagem
policéntrica estdo relacionados, justamente, com o aprendizado reciproco
determinado pela realizacdo de acbOes autbnomas em diferentes escalas de
governanca, o que possibilita a construgcdo de um marco regulatorio sustentavel que
incrementa os niveis de confianca e reciprocidade de atores envolvidos, permitindo a
determinacdo de acordos que busquem solucionar de forma efetiva os emergentes
problemas comuns enfrentados pela humanidade na atualidade.

Inevitavelmente, a abordagem policéntrica é objeto de muitas criticas,
especialmente, em relacdo a sua tendéncia a fragmentacdo de sistemas de
governanca e auséncia de coordenacdo entre suas respectivas unidades
constitutivas, gerando potenciais conflitos entre elas, como, por exemplo, no caso de
politicas locais que, em determinados momentos, podem entrar em conflitos com
estratégias de desenvolvimento nacional ou mesmo regional.

Para amenizar os efeitos de tal handicap, a institucionalizacdo compartilhada

de um conjunto abrangente de principios e regras pode estabelecer um caminho
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sustentavel para orientar as unidades de um sistema policéntrico em favor da
coordenacado, incrementando o potencial de efetividade de suas respectivas
interconexdes e, ao mesmo tempo, evitando contradicdes e possiveis conflitos.
Nesse sentido, as instituicbes top down desempenham um papel fundamental para
formacdo e manutencdo de um sistema de governanca policéntrica, na medida em
gue facilitam a coordenacédo de atividades entre seus multiplos atores participantes,
resolvem disputas entre unidades situadas em nivel de governanca inferiores e
permitem o intercambio de dados sobre iniciativas de sucesso e que podem ser
transferidas e experimentadas em diferentes contextos (BAUNWENS, 2017, p.126).

Portanto, um conjunto abrangente de principios e regras geram as
condicbes adequadas para promocdo de um modelo de auto-organizacéo
institucional em uma perspectiva policéntrica, ao assegurar a coordenacéo de todo o
sistema e garantir maior efetividade na execucdo de acdes, conciliando o
desempenho dos diferentes niveis de governanca. Essas regras também
potencializam um maior intercambio de informac¢des que facilitam a resolucdo de
conflitos e fomentam negociacbes entre as unidades de governo em diferentes
niveis de poder (CONTIPELLI, 2018, p.19).

Ora, o policentrismo orienta seu méetodo de investigacdo em direcdo a
determinacdo de um conjunto de acdes fundadas em um esquema de normas
abrangentes como forma de estimular a coordenacdo de todo sistema,
incrementando o potencial de suas instituicbes componentes para gerenciar
problemas globais como a mudanca climatica. Claramente, a existéncia de normas
abrangentes relacionadas com o policentrismo podem ser derivadas de regimes
internacionais especializados que influenciam distintos niveis de governanca e suas
acOes, funcionando como multiplicadores de iniciativas orientadas a solucdo de
problemas globais.

Importante ressaltar que a analise de sistemas de governanca desde a
perspectiva policéntrica é caracterizada pela constatacdo da existéncia de multiplos
centros de decisdo com jurisdicdes sobrepostas, as quais ndo estdo estruturadas
prioritariamente a partir de relagdes hierarquicas, ao contrario, elas buscam cooperar

7

entre si, € dizer, suas interacbes sao desenvolvidas através de processos
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regulatérios de ajustes mutuos com colaboracdo e aprendizado reciproco, gerando
padrdes regulares de ordem social (JORDAN, HUITEMA; SCHOENEFELD; VAN
ASSELT; FORSTER, 2018, p.11)-

Certamente, assim como encontramos estruturas institucionais e normativas
top down, é possivel constatar também a presenca de relages hierarquicas nos
sistemas de governanca desde a visdo policéntrica. Entretanto, é preciso destacar
gue as ordens hierarquicas e policéntricas devem ser compreendidas como modelos
ideias, sendo que as caracteristicas de ambos estdo presentes em diversos
sistemas empiricos, o que determina a preferencia por visualizar elementos de um
sistema é, justamente, a determinacdo de uma perspectiva de investigacdo em
correspondéncia com a logica imperante no ambito de suas rela¢des institucionais.

Em outras palavras, a identificacdo e predominancia de elementos
policéntricos em um sistema inclui uma tarefa de interpretacdo que possibilita a
contextualizacdo de sua dinamica e o reconhecimento da légica que sustenta as
multiplas relagdes entre as instituicbes que formam esse sistema. Tal circunstancia
confirma a necessidade de perspectivas de investigacdo que compreendam o
potencial das relacdes dentro e fora de um sistema de governanca, para enderecar
suas solucbes de forma efetiva e concreta, indo além de discursos abstratos e
inoperantes.

Pode-se assegurar, entdo, que a perspectiva de investigacdo policéntrica
dos modelos de governanca global possui uma significante base soélida na realidade
empirica, especialmente, no ambito da governanca climatica, que, ao somar 0sS
esforcos de atores estatais e ndo-estatais para gestdo da crise climatica mundial,
apresenta iniciativas diversificadas, multiniveladas e ascendentes, que crescem de
maneira simultanea e reforcada (JORDAN; HUITEMA; VAN ASSELT, 2015).

Contemporaneamente, a légica que sustenta o modelo de governanca
climéatica foi alterada. Desde o advento do Acordo de Paris, a abordagem
policéntrica passou a ser adotada como perspectiva predominante para investigacao
das rela¢Bes institucionais relacionadas com a mudanca climatica, substituindo a
dinAmica monocéntrica que até entdo prevalecia com o Protocolo de Kyoto. O

Acordo de Paris reconhece, assim, a presenca geral de politicas nacionais e de
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diferentes niveis de poder como fatores impulsionadores das ac¢fes climéticas, as
quais permitem que 0s paises estabelecam suas proprias metas para minimizar as
emissOes de gases de efeito estufa.

Robert Falkner, ao destacar os fracassados esforcos para realizacdo de um
acordo global sobre reducBes obrigatérias de emissbes, propde que a nova
abordagem regulatéria adotada pelo Acordo de Paris conseguiu transformar as
negociagdes internacionais de um conflito distributivo sobre metas legalmente
vinculantes em um processo voluntario e “bottom-up” de mitigagdes, ao permitir que
0s paises determinassem de forma independente seus proprios esforcos de reducéo
de emisséo de gases de efeito estufa, removendo uma grande barreira estabelecida
para o desenvolvimento das negociac¢des climaticas pos-Kyoto (FALKERNER, 2016,
p.1124).

A logica proposta pelo Acordo de Paris para o sistema de governanca
climatica global revela a ado¢cdo de um sistema prevalentemente policéntrico, que
prioriza um processo bottom-up de iniciativas voluntarias manifestado através das
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CND), para elevar os niveis de
confianca e de cooperacéao reciproca entre Estados-nacédo, na medida em que lhes
oferece a oportunidade de estabelecimento de suas proprias metas de mitigacdo e
de construcdo de vinculos regulatérios entre diferentes niveis de governanca para
trabalhar em direcdo ao cumprimento de um objetivo comum, qual seja controlar a

atual crise climatica.

1.2 ESTADOS-NACAO E GOVERNANCA CLIMATICA POLICENTRICA

Seguramente, a falha do modelo monocéntrico de governanca estabelecido
por Kyoto, o qual era fundado em metas quantificadas de emissdo legalmente
determinadas, demonstrou a necessidade de repensar o modelo monocéntrico até
entdo prevalente e adotar um critério policéntrico no campo da governanca climatica,
em que as ambicbes nacionais sdo fundadas, relatadas e atualizadas

constantemente, através de uma série de obrigacdes procedimentais.
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Em tal cenario, os Estados-nacao recuperaram seu papel central na ordem
internacional, a0 menos em uma area especifica (mudanca climética), apresentando-
se como instituicdes chave para implementacdo de acdes de mitigacdo e adaptacao
através da apresentacdo de suas respectivas CNDs. Tais atuacfes permitem que 0s
Estados-nacgédo possam influenciar padrdes de consumo e de producéo, encorajando
a realizagdo de investimentos em tecnologias de baixa emissédo de carbono e
demais acOes coletivas decisivas para o0 alcance dos objetivos da governanca
climéatica (SETZER; NACHMANY, 2018, p.48-49).

A intervencdo desempenhada pelos Estados-nacéo na governanca climatica
policéntrica ocorre tanto a partir do estabelecimento de marcos regulatorios para
determinacdo de padrdes de comportamento social enderecados ao combate da
mudanca climatica, sobretudo com a participacdo de suas instituicbes de poder
(legislativo, executivo e judiciario); assim como da mobilizagdo, ao compartilhar seu
poder com demais unidades subnacionais de governo e atores ndo-governamentais,
para estimular a colaboracdo na implementacdo das politicas previstas na CND e,
consequentemente, de uma economia de baixa emissao de carbono.

Desta feita, a abordagem policéntrica relacionada com a governanca
climatica fortalece o papel de multiplas instituicbes, desde a esfera internacional até
a local, enfatizando a relevancia de suas respectivas interconexdes e processos
regulatérios na producédo e adaptacdo de estratégias cooperativas entre diferentes
niveis de poder. O proprio reconhecimento do papel desempenhado pelas iniciativas
nacionais como essencial para o combate da mudanca climatica, especialmente,
com o advento do Acordo de Paris, tem se tornado uma realidade e constitui parte
da presente dindmica e l6gica que orienta o sistema climatico internacional, criando
um significante equilibrio entre objetivos globais e expectativas domesticas.

O Acordo de Paris propdem um novo modelo regulatério, enfatizando as
caracteristicas policéntricas do sistema de governanca climatica, ao transformar as
negocia¢cfes internacionais de um conflito distributivo sobre metas legalmente
vinculantes previstas pelo Protocolo de Kyoto em um processo bottom-up de
compromissos voluntarios de mitigacdo, permitindo que os paises determinem de

forma independente seus proprios esforcos de mitigacdo. Significar dizer que o
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policentrismo do Acordo de Paris desempenha um importante papel na luta global
contra a mudanca climética, ao possibilitar que cada nacéo ajuste e contextualize as
tarefas e politicas assumidas no ambito internacional com o seu respectivo processo
de desenvolvimento. Embora, existam grandes obstaculos para o cumprimento de
metas estabelecidas pelos paises nas respectivas CNDs, compreendemos que essa
proposta policéntrica de ajuste as condi¢des sociais e econémicas de cada nacédo é
decisivo para definicAo de sua respectiva capacidade para superar os desafios
impostos pela equacao desenvolvimento/mitigacédo (CONTIPELLI, 2018, p.90).

Neste momento, em que se pretende repensar as propostas paradigmaticas
de atuacdo dos Estados-nacdo ante o enfrentamento de problemas de ordem
planetaria, a teoria do constitucionalismo climatico global surge como um conjunto
de valores, principios e regras abrangentes que abrem um caminho para que auto-
organizacao de suas unidades componentes seja efetivamente coordenada em nivel
social, evitando acbes contraditorias e fomentando a realizacdo de iniciativas
voltadas ao confronto da crise climatica, auxiliando a convergéncia de forcas entre
multiplos atores (COLE, 2011, p.412).

Portanto, o processo de construcdo do constitucionalismo climatico global,
como um sistema compreensivo de normas constitutivas e regulatérias, objetiva o
estabelecimento de valores, principios, regras e procedimentos especializados para
promover um marco juridico sustentavel que harmonize distintas a¢des, garantindo a
gualidade de coordenacdo em diferentes niveis de governanca climatica, ajustando

possiveis disputas e direcionando esforcos para estratégias comuns.

2 TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO GLOBAL

Recordamos que, como um modelo ideal de abordagem aos sistemas de
governanca, o policentrismo também envolve a participacéo de instituices top-down
em sua construcdo analitica, as quais sao vitais para a coordenacao de atividades

entre os multiplos atores participantes, a resolucdo de disputas em diferentes niveis
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de governanca e o intercambio de informacdes, especialmente, em relacao a adocao
de estratégias bem sucedidas em distintos contextos.

Desse modo, o policentrismo pode se valer da teoria do constitucionalismo
global para adquirir a necesséria coordenacdo entre as distintas unidades de
governanca pertencentes a um sistema, como forma de estimular a multiplicagéo de
iniciativas institucionais e combater os efeitos adversos da mudanca climatica.

Considerando as caracteristicas do policentrismo e sua proposta de
maximizacdo do potencial inovador dos sistemas de governanca, O
constitucionalismo, situado no contexto da sociedade globalizada, em que o0s
grandes problemas enfrentados pela humanidade adquirem dimensdes planetarias,
pode ser compreendido a partir do conceito de “micro-constituicées-globais”
relacionadas com uma determinada area de interesse dos diversos sistemas de
governanca global.

Assim, a perspectiva policéntrica constitucional pretende identificar bens
coletivos distintos dentro de cada sistema social, 0s quais sao objeto de interesse de
regulamentacdes significantes fora das fronteiras dos Estados-nacgéo, para, a partir
de tal concepcdo e valoracdo, desenvolver modelos constitucionais setoriais
sustentados por um conjunto de principios e regras abrangentes, fornecidos por
tratados internacionais que reconhecem os valores e objetivos centrais da heranca
do constitucionalismo.

Trata-se de uma ferramenta analitica que visa promover uma convergéncia
sistematica de normas e de politicas publicas, enfatizando acdes coletivas e
estimulando a aplicacdo da narrativa do constitucionalismo global focalizado na
flexibilidade das condicbes estruturais de experimentacdo e adaptacdo a
aprendizagem ajustado a realidade policéntrica dos modelos institucionais de
governanca global.

Daniel Bodansky explica que alguns instrumentos constitutivos representam
a “ponta do iceberg normativo dentro dos regimes que eles estabelecem”, atribuindo
flexibilidade e dindmica aos mecanismos de governanca para criacdo de normas
relacionadas a uma determinada area. Nessa ordem de ideias, € possivel distinguir

entre elementos constitutivos e n&o-constitutivos, possibilitando uma melhor
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compreensdo da estrutura e do desenvolvimento de um sistema normativo
internacional relacionado com o meio ambiente (BODANSKI, 2009, p.575).

Por um lado, os elementos constitutivos estipulados por um tratado ou por
um conjunto de tratados confere a estrutura basica de um regime juridico
internacional ambiental, estabelecendo suas instituicdes basicas e seu processo de
decisdo, da mesma forma que uma Constituicdo, sendo inclusive mais dificeis de
serem modificados. Por outro lado, os elementos regulatorios sao estabelecidos em
diferentes documentos como protocolos ou anexos e sdo mais flexiveis, ou seja,
passiveis de alteracdes.

Em outras palavras, o constitucionalismo global precisa identificar os
aspectos constitutivos e regulatérios de documentos normativos e relacionados com
uma determinada area, que, no presente caso, € representada pelo conjunto de
acordos internacionais ambientais que estabelece instituicbes e especifica valores,
principios e regras basicas, fomentando a construcdo de sistemas micro-
constitucionalizados-globais.

No caso especifico da governanca climatica, a UNFCCC se posiciona como
um documento normativo constitutivo que contem um esquema de elementos
substantivos e procedimentais direcionados a fundamentacdo e coordenacao do
multifacetarios sistema de governanca climatica, categorizando-se como uma
verdadeira constituicdo setorial ou, em outras palavras, como uma micro-
constituicao-climatica-global. A esséncia normativa de tal regime € complementada
pelas decisdes tomadas pelas COPs, as quais promovem a evolucdo do marco
juridico do sistema internacional climatico em sintonia com a dindmica de um
processo peculiar de constitucionalizacdo e inovagao, caso de alguns documentos
chaves como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris e seus distintos modelos de

governanga, 0s quais representam pontos de mutagdo na logica desse regime?.

! As decisdes das COPs simbolizam um trabalho em continuo progresso para possibilitar a evolugdo
da estrutura do regime juridico internacional climatico e cumprir as propostas comuns definidas em
nivel planetério de combate & mudanca climética, inovando e promovendo experimentos institucional
como uma maneira de fomentar a convergéncia de interesses e de acdes entre multiplos atores
(governamentais e ndo-governamentais) e interessados.
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Resta compreendido que, com a abordagem policéntrica, o0
constitucionalismo climatico global, reconhecidamente um conjunto de valores,
principios e regras compartilhados, abre caminho para que as unidades integrantes
de um modelo de governanca se auto-organizem, coordenando efetivamente suas
atuacfes no nivel social, para evitar contradicdes que prejudicam a efetividade da
convergéncias de esforgcos entre multiplos atores.

Em particular, a construgdo da narrativa do micro-constitucionalismo-
climatico-global, o qual se encontra evidentemente relacionado a um regime
especializado, proporciona um arcabouco legal destinado a garantir a coordenacgao
de distintas atuacdes e a resolucdo de possiveis disputas no ambito da governanca
climatica, abordando esforcos multiniveis em direcdo a estratégias comuns de
combate a tal crise de dimensdes planetarias.

Seguindo as consideracdes anteriores, a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC, sigla em inglés) pode ser considerada
como o elemento constitutivo que expressa normativamente a existéncia da micro-
constituicao-climatica-global, haja vista que contem em suas disposi¢cdes os fatores
substantivos e procedimentais que representam os objetivos e finalidades de uma
norma superior, direcionada ao estabelecimento de uma estrutura basica e a
coordenacdo da dinamica de desenvolvimento do regime juridico internacional
climatico (OBERTHUR, 2016, p.80-94).

Deveras, a UNFCCC afeta decisivamente o sistema de governanca climatica
como uma micro-constituicdo-climatica-global, a qual influencia as demais
regulacdes, normas, valores e politicas relacionadas com a mudanca climatica, para
assegurar o cumprimento de objetivos amplos, resolver disputas entre diferentes
instituicbes e individuos, bem como impedir eventual dominio por qualquer um dos
atores participantes (CONTIPELLI, 2018, p.284).

A importancia do processo de construcdo do constitucionalismo climatico
global pode ser verificado ndo apenas pela categorizacdo do direito internacional em
termos constitucionais, para relacionar e descrever a funcdo constitutiva de
diferentes tratados e demais documentos normativos, mas, especialmente, para

promover demandas de carater prescritivo que reconhecam o conteudo
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constitucional do conjunto de normas que atua na conformacdo do regime juridico
internacional climatico, o qual pode servir como verdadeiros atalhos para protecédo
de questdes relacionadas com os direitos humanos, revelando a possibilidades de
aplicacdo concreta que podem ser atribuidas a narrativa do constitucionalismo

global.

3 CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO GLOBAL E DIREITOS HUMANOS

A introducdo da perspectiva dos direitos humanos no ambito dos debates
referentes a mudanca climatica constitui um relevante ponto de entrada para
integracdo mais efetiva entre necessidades e preocupacdes humanas, tematica
insatisfatoriamente abordada pela regime internacional de governanca climatica, o
gual se encontra baseado fundamentalmente em questbes relacionadas nas
relacbes de cooperacédo entre Estados-nac¢des (CULLET, 2016, p.496).

O vinculo entre mudanca climatica e direitos humanos é explicada por John
Knox como um fendmeno que continua na etapa de sua infancia, na medida em que
0s documentos internacionais sobre direitos humanos néo dispdem explicitamente
sobre a questdo da mudanca climatica, ao mesmo tempo em que os tratados
internacionais sobre mudanca climatica ndo fazem qualquer referencia aos direitos
humanos. Considerando, entdo, a existéncia de relagdes superficiais entre os dois
regimes na esfera internacional, o problemas deve ser orientado para discusséo
relacionada com o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados-nacao
para prevenir ou responder aos efeitos da mudanca climéatica sobre os direitos
humanos (KNOX, 2015, p.4).

Importante ressaltar que a UNFCCC inicia suas previsfes reconhecendo
que “a mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupacao
comum da humanidade” e, sem utilizar expressamente o termo direitos humanos,
define, em seu artigo 1°, o conceito de impactos adversos como “mudancas no meio
ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos

deletérios significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou produtividade de
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ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre saude e o bem-estar humanos”.

E possivel afirmar com os exemplos expostos no paragrafo acima que temas
sobre ética e justica ocupam um espaco central no debate sobre a mudanca
climética desde seu inicio, incluindo sobretudo discussdes sobre direitos e
responsabilidades de governos, corporacdes e individuos, o que demonstra uma
intima vinculagdo, ainda que implicita, com as preocupacdes concernentes aos
direitos humanos (AVERILL, 2009, p.139-140).

Entre os primeiros documentos normativos internacionais que comecaram
as descrever explicitamente as potenciais conexdes entre Direitos Humanos e
Mudancas climaticas, podemos destacar a Resolucdo do Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas (CDHNU) n. 7/23 de 28 de marco de 2008, a qual
afirma que “a mudanca climatica representa uma ameaca imediata e de longo
alcance para as pessoas e comunidade ao redor do mundo e tem implicacdes para o
pleno gozo dos direitos humanos”.

No mesmo periodo, ao comentar o Relatorio de Desenvolvimento Humano
2007-2008 “Combater as Alteracdes Climaticas: Solidariedade Humana num Mundo
Dividido”, do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Marc
Limon sustenta que as mudancas climaticas configuram uma sistémica violacado aos
direitos humanos tanto das camadas menos privilegiadas da sociedade global,
assim como das futuras geracfes, ademais de evidenciar um retrocesso na
consagracdo de valores universais tendentes a reforcar a cooperacdo no ambito
global fundada na ideia de dignidade humana (LIMON, 2009, p.445).

Posteriormente, o CDHNU voltou a tratar do tema sobre Direitos Humanos e
Mudancas Climaticas na Resolucdo 10/04 de 25 de marco de 2009, considerando
categoricamente que 0s impactos pertinentes a mudanca climatica tém uma serie de
implicacbes, diretas e indiretas para o efetivo desfrute dos direitos humanos,
especialmente, em relacdo aos segmentos da populacdo que ja sdo vulneraveis
devido a geografia, sexo, idade, status indigena ou minoritario, portadores de
deficiéncia e demais grupos hipossuficientes, os quais ndo podem ser privados dos

meios necessarios a subsisténcia, é dizer, as condi¢cdes satisfatdrias basicas para
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oferta de uma vida digna, o que evidencia a protecdo ao minimo existencial como
um limite para os efeitos sociais negativos da mudanca climatica.

Entre as categorias de direitos humanos expressamente elencados pela
mencionada Resolucdo e que sofreriam os efeitos adversos da mudanca climética,
citamos o direito a vida, o direito a alimentacdo adequada, o direito ao mais alto
padrdo de saude atingivel, o direito a moradia, o direito a autodeterminacdo dos
povos e as obrigacdes relacionadas a garantia de acesso a agua potavel e ao
saneamento, estabelecendo que obrigacdes e compromissos em direitos humanos
possuem o potencial de informar e fortalecer a formulacao de politicas internacionais
e nacionais na area climatica, promovendo a coeréncia politica, a legitimidade e os
resultados sustentaveis.

No ambito de negociacdo do sistema UNFCCC, a primeira referencia
explicita a vinculagdo entre direitos humanos e mudanga climatica pode ser
encontrada no preambulo dos Acordos de Cancun, o qual declara que “as Partes
deveriam, em todas as acOes relacionadas as mudancas climaticas, respeitar
plenamente os direitos humanos” (UNFCCC, 2011). Posteriormente, embora a
previsdo esteja contida em sua parte preambular e ndo no conteudo operativo do
texto, destaca-se o Acordo de Paris como primeiro instrumento multilateral e
legalmente vinculante sobre questfes climaticas que faz referencia explicita aos
direitos humanos.

O preambulo do Acordo de Paris reconhece a mudanca climatica como uma
preocupacdo comum da humanidade, de tal sorte que os Estados-nacédo deverao
adotar medidas adequadas para enfrentamento dessa crise, sobretudo em relagéo
ao respeito, promocdo e consideracdo de suas respectivas obrigacdes em matéria
de direitos humanos, elencando, de certo modo, as categorias de direitos e de
pessoas enquadradas por potenciais mecanismos de tutela: saude, povos indigenas,
comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e em situacdo de
vulnerabilidade, direito ao desenvolvimento, igualde de género, empoderamento
feminino e equidade intergeracional.

Sequencialmente a previsdo anteriormente mencionada, ainda no preambulo

do Acordo de Paris, encontramos referencia ao conceito de “justica climatica” como
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elemento que contribui para adocdo de medidas ao enfretamento da mudanca
climatica, assim como a importadncia de assegurar a integridade de todos os
ecossistemas, incluindo os oceanos e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por
algumas culturas como “Mae Terra”.

Ao comentar as duas disposi¢coes constantes do preambulo do Acordo de
Paris, Sam Adelman considera suas diferencas, observando que a primeira exige
uma abordagem antropocéntrica que respeite e promova o0s direitos humanos,
enquanto a segunda sustenta uma dimensao ecocéntrica, ao se referir aos direitos
da “Mae Terra” juntamente com o conceito de justica climatica. Segundo o autor,
ainda que tais perspectivas nao sejam intrinsecamente incompativeis, sua
justaposicdo ndo contribui para promocdo de uma concepc¢ao coerente sobre a
relacdo entre direitos humanos e mudanca climatica (ADELMANN, 2017, p.23-24).

Especialmente, em um contexto no qual os efeitos transfronteiricos adversos
das mudancas climaticas possuem suas origens em diferentes e complexos
processos difundidos socialmente, a resposta a ser dada a partir da protecdo de
direitos humanos nao pode ser pautada em reivindicacdes individuais, sendo em
termos globais, tomando em consideracdo toda a complexidade da crise climatica e
seus efeitos na preservacdo das funcbes essenciais de suporte a vida em nosso
planeta como preocupacdo comum da humanidade.

Neste ponto, deve-se abrir um significante paréntese para refletir sobre a
aplicacdo do denominado principio da preocupacdo comum da humanidade, que se
encontra expressamente contido no texto da UNFCCC, a qual, ao reconhecer a
importancia de prevenir perigosas interferéncias antropicas no sistema climatico,
para garantir o desenvolvimento da vida e o bem-estar dos seres humanos, destaca
a necessidade de implementacdo de acBes cooperativas e solidarias envolvendo
todos os atores sociais (governamentais e ndo-governamentais) com a finalidade
confrontar essa grave crise que atinge a integridade ecoldgica do planeta.

E facil constatar que o principio da preocupacdo comum da humanidade
possui um ambito de aplicacdo que supera o plano das soberanias estatais, na
medida em que se refere a degradacédo de certos areas ou recursos ambientais que

condicionam a liberdade de acdo dos Estados-nacéo, exigindo acdes protetivas
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como motivo de preocupac¢do para todos, de tal modo que ndo € o proprio sistema
climético que diz respeito a todos, mas sim as mudancas no clima e os efeitos
adversos decorrentes (BRUNNEE, 2011, p.723), o que conduz a uma reflex&o sobre
as possibilidades de reformulacdo dos direitos humanos existentes, desde uma
dimenséo individual para uma dimenséao solidaria, em que deve ser reconhecido que
o individuo “ndo opera apenas em um ambiente social, mas também em um
ambiente natural”, é dizer, que a fruicdo de direitos humanos sdo exercidas em um
contexto ecologico que se adiciona ao social (TAYLOR, 1998).

Logicamente, por um lado, o sistema internacional de direitos humanos pode
contribuir eficazmente para a superacao de falhas no regime climatico, sobretudo no
gue diz respeito a protecdo de pessoas e grupos vulneraveis, na medida em que as
negociacdes internacional sobre clima estdo focadas, principalmente, na analise
custo-beneficio e respectivas implicacdes ambientais e econémicas. Por outro lado,
a propria estrutura paradigmatica de direitos humanos encontra-se centrada no
reconhecimento de direitos individuais e na relacdo entre individuo-Estado, o que
também demonstra inadequacdo na protecdo da vida e dignidade humana contra
ameacas associadas com a degradacdo ambiental. Os direitos humanos devem ser
investigados no contexto transnacional em que se desenvolvem 0s nocivos impactos
da mudanca climéatica para o desenvolvimento da vida humana, superando a
relutancia geral dos Estados-nacdo em abdicar de suas respectivas soberanias para
enfrentar problemas ambientais globais (AMINZADEH, 2007, p.258-259).

A guestdo-chave a ser considerada em tal ponto é se os Estados emissores
de GEE também tém a responsabilidade legal de proteger as pessoas em outros
Estados dos impactos de tais emissfes lancadas no sistema climatico global e quais
mecanismos de atuacéo internacional devem ser conciliados e instrumentalizados
para o enfretamento desse tema que envolve jurisdicdo ou controle sobre um
determinado territorio e seus habitantes além das fronteiras estatais.

Uma breve analise das discussdes anteriores revela que a elaboracdo de
um acordo, inclusive dentro do proprio processo de negociacdo da UNFCCC, que
pretenda enquadrar os danos climaticos como violacfes de direitos humanos revela-

se como uma necessidade global contemporanea, estabelecendo mecanismos de
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cooperacao internacional, bem como as vulnerabilidades existentes e seus
respectivos modelos de protecdo a partir da combinacdo de instrumentos politicos,
econbmicos e juridicos, e proporcionando a oportunidade para que as vitimas da
crise climética busquem a reparacéo por danos sofridos.

Novamente, resta evidente que a vinculacdo entre direitos humanos e
mudancas climaticas contribui para a percep¢do de legitimidade de ambos regimes
ante um mundo globalizado e interdependente. O regime de direitos humanos, ao
promover um enfoque nas ameacas advindas da mudancas climéaticas, demonstra
sua dinamica de atualizacdo e flexibilidade, respondendo aos desafios
contemporaneos da sociedade global. Por sua vez, ao se alinhar e estreitar relacbes
com os direitos humanos, o regime juridico de direito climatico revela como principal
preocupacdo a protecdo de pessoas e comunidades, distanciando-se das
conotag0des cientificas, politicas e econdmicas que lhe foram impostas e que passam
a ser instrumentalizadas para a demonstragcdo de como as condi¢cdes climaticas
ameacam a vida e o sustento das pessoas.

Desse modo, aplicando o conceito de constitucionalismo climatico global e
sua base principioldgica contida na ideia de preocupagdo comum da humanidade?, é
possivel verificar se os Estados-nacfes estdo satisfazendo seus compromissos
internacionais relacionados com a mudanca climatica, especialmente, para garantir
em seus proprios territorio e respectivas jurisdicbes a plena fruicdo dos direitos
humanos e a protecdo das pessoas afetadas pelo aquecimento global, através da

adocao de medidas de adaptacdo e de mitigacao.

2 Klaus Bossemann, ao refletir sobre o meio ambiente e, logicamente, a mudanca climéatica, a partir
do principio da preocupacdo universal, destaca o papel desempenhado pelo constitucionalismo
global, considerando que tanto a prote¢&o dos direitos humanos quanto a prote¢do do meio ambiente
sdo constitucionalmente relevantes, em razdo de sua importancia fundamental para o desenrolar da
vida humana. Nestes termos, se aceitarmos que 0 século XXI sera definido pelo seu sucesso ou
fracasso em proteger os direitos humanos e o meio ambiente, entdo, o constitucionalismo ambiental
(e climético) global, como o constitucionalismo global em geral, torna-se uma questédo de grande
urgéncia (BOSSELMANN, K., 2015, p.173).
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4 LITIGANCIA CLIMATICA

A evolucdo institucional das implicac6es reciprocas entre mudanca climatica
e direitos humanos tem sido ndo apenas um significante fator de integracdo de
ambas agendas, mas também uma relevante contribuicdo para formagdo de uma
estrutura juridica tangivel e de estratégias proativas direcionadas a investigacédo das
atuacOes estatais que atingem o sistema climatico, prevenindo desastres e danos
posteriores (PEEL; OSOFSKY, 2017, p.45).

Em tal panorama, o conceito de constitucionalismo global pode ser usado
para construcdo de marcos normativos que objetivam o fortalecimento e a
multiplicacdo de acbes em diferentes niveis de governanca, gerando pontos de
interseccdo entre diferentes sistemas juridicos internacionais sobretudo para
protecdo de direitos humanos violados por danos climaticos, através da criagdo de
modelos juridicos globais, para fundamentar a implementacéo de politicas e atribuir
justiciabilidade a potenciais demandas (CONTIPELLI, 2018, p.293).

Ingressa-se, entdo, no tema sobre a litigancia climatica, a qual consiste em
um elemento essencial para dinamica funcional do constitucionalismo climatico
global, na medida em que possibilita 0 estabelecimento de conexdes entre o regime
juridico climéatico com outros sistemas nacionais e internacionais, especialmente, o
sistema internacional de direitos humanos, maximizando o potencial de
implementacdo de uma perspectiva policéntrica direcionada ao alcance de respostas
concretas no ambito de protecdo dos direitos de grupos e de pessoas vulneraveis
afetados pelos efeitos adversos da degradagcdo ambiental, ao estimular a realizacéo
de acdes coletivas cooperativas em distintos niveis de governanca e a necessaria
consideracdo dos futuros riscos associados as mudancas climaticas nas decisdes
politicas de desenvolvimento e planejamento de nacdes e instituicdes internacionais
(PRESTON, 2011, p.2).

Uma patente comprovacao da afirmacdo anterior pode ser constatada no
emblematico caso do povo Inuit, o qual, em dezembro de 2005, entrou com uma
peticdo junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), alegando

gue seus direitos humanos estavam sendo violados devido, em grande parte, ao
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fracasso do Estados Unidos em reduzir suas emissdes de GEE, o que demonstra o
evidente pioneirismo da litigancia climatica em promover conexfes explicitas entre
regime juridico climatico e de direitos humanos (LIMON, 2009, p.441).

Em novembro de 2006, a CIDH respondeu com dois paragrafos a peticao:
“as informacdes ndo os permitem determinar se os fatos alegados tenderiam a
caracterizar uma violacdo dos direitos protegidos pela Declaragdo Americana’.
Foram solicitadas informacdes adicionais e a CIDH decidiu reabrir o caso dando
oportunidade para realizagcdo de uma audiéncia com os representantes do povo Inuit
ocorrida em 2007, uma vez que a instituicdo carece de autoridade legal para obrigar
os EUA a tomar as medidas solicitadas. A audiéncia resultou no reconhecimento da
consideravel contribuicdo das emissfes de GEE dos EUA para o aquecimento global
e sua categorizacdo como violagdo aos direitos humanos, recomendando que
fossem adotadas medidas para colocar um fim a tal abuso.

O caso dos Inuit consiste em um relevante precedente ao provocar uma
reacdo institucional frente as necessidades de reducdo de emissdes de GEE e
reforcar as solucdes de adaptacdo de povos como Inuit, cuja sobrevivéncia esta
condicionada aos efeitos da mudanca climatica. Apesar da decisdo da CIDH que
recusou a peticdo por auséncia de provas, o caso dos Inuit conseguiu chamar a
atencao internacional, por introduzir a ideia de que a mudanca climatica ndo deve
ser vista apenas como um fendbmeno global e intangivel que pertence diretamente as
ciéncias naturais, mas se trata principalmente de um processo com complexas
implicacbes sociais e que deve ser debatido no ambito dos direitos humanos e da
justica climatica.

Ademais, a perspectiva de litigancia climatica fundada na ideia de
constitucionalismo global ganha maior forca dentro da logica policéntrica
implementada pelo Acordo de Paris, na medida em que possibilita a
contextualizacdo internacional das atuacfes de governos nacionais e de entidades
privadas em matéria climatica, constatando se estdo a favor ou contra as
necessidades e compromissos politicamente declarados para facilitar o
estabelecimento de vinculos causais para oferta de demandas e o consequente
acesso as instancias julgadoras (BURGER; GUNDLACH, 2017, p.8).
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O termo C‘litigancia climatica” refere-se a quaisquer reclamacgdes
relacionadas ao clima e registradas perante instancias julgadoras, administrativas ou
jurisdicionais, consistindo em um significante instrumento de protecéo aos interesses
coletivos, sobretudo, relacionados com os direitos humanos que se encontram
ameacados pelas mudancas climéaticas. Seu objetivo consiste na atribuicdo de
responsabilidade a pessoas ou entidades que contribuam significativamente para
emissdo de GEE e, por consequéncia, afetam o sistema climatico global. Para o
exercicio da litigancia climéatica é necessario que o(s) requerente(s) esclareca(m)
seus argumentos e que o(s) réu(s) configure(m) uma parte apropriada para busca da
reparacdo do dano climatico e, finalmente, que a acdo seja apresentada perante
uma instancia julgadora competente, para que sejam obedecidas as condi¢cdes
técnicas dispostas nas leis processuais de cada jurisdicdo (HSU, 2008, p.79).

Bodansky, Brunnée e Rajamani afirmam que o litigio climatico pode
desempenhar diferentes funcdes potencialmente sobrepostas. Alguns casos buscam
limitar as emissbes de GEE, pressionando a edicdo de leis e regulamentacdes.
Recentemente, varios tribunais foram além e ordenaram diretamente ao governo
que adotasse uma politica climatica mais rigida, como o caso Urgenda®, em que um
Tribunal holandés ordenou que fosse adotada uma maior meta de reducédo de

emissfes. Outra categoria de casos envolve pedidos de indenizacdo por danos

3 0O caso Urgenda consiste em um dos mais emblematicos no campo do litigo climatico. A acéo foi
interposta em Junho de 2015 pela Fundag&do Urgenda, representando, aproximadamente, 900
cidadaos holandeses, baseada na atribuicdo de responsabilidade ao governo holandés por contribuir
para mudanca climética global. Um dos aspectos mais relevantes do caso diz respeito a
categorizagdo do dever de diligéncia (duty of care), é dizer, o Estado ndo possui discricionariedade
para cumprir ou ndo deveres publicos relacionados com a mudancga climatica, uma vez que assumiu
um compromisso internacional de reduzir suas emissfes esta obrigado a fazer tudo que estiver ao
seu alcance para mitigar os efeitos da mudanca climética o mais breve possivel. Especificamente, o
governo holandés havia estabelecido como objetivo interno uma reducé@o de 16% das emissdes de
GEE no ano de 2020, ao invés de 25% que havia se comprometido no plano internacional. Fundado
na ideia de que o Estado deve sempre fazer o maximo possivel para inverter os riscos provocados
pela mudanca climética, protegendo e melhorando os indices de qualidade do meio ambiente, foram
utilizados argumentos relacionados com a vulneracéo dos direitos humanos como base legal de tutela
dos cidaddos contra o aquecimento global. A sentenca do Tribunal da Cidade de Haia condenou o
governo a reduzir suas emissfGes para proteger seus cidaddos, estabelecendo um significante
precedente que contribui na multiplicacdo de ac¢bes para realizar no ambito de governanga
jurisdicional as metas de mitigacdo que as autoridades ndo tenham conseguido (ou desejado)
alcancar a nivel de negociagéo politica. Um exemplo desse fator multiplicador, pode ser dado no caso
promovido pela ONG Klimaatzaak contra o governo da Bélgica, o qual, inspirado pelo Urgenda,
pretende uma maior intensificac@o das politicas climéticas de mitigacdo no pais.
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climaticos, com o objetivo imediato de conferir compensacfes as vitimas,
encontrando como barreira a atribuicdo de responsabilidade a atores especificos.
Finalmente, ainda que o litigio seja malsucedido, ele tem a funcdo de auxiliar na
conscientizagdo publica, ao se concentrar em vitimas e impactos especificos,
atribuindo uma dimensdo humana aos danos climaticos (BODANSKY, BRUNNEE;
RAJAMANI, 2017, p.285-287).

Contemporaneamente, o litigio climatico pode ser compreendido como uma
espécie de laboratério judicial, onde novas teorias juridicas, como o caso do
constitucionalismo climatico global, sdo apresentadas em um contexto
argumentativo para contribuir ao estabelecimento de vinculos entre diferentes
regimes juridicos e interesses politicos e econdmicos presentes no ambito das
relacdes internacionais e nacionais sobre clima.

Confirmando esse cenario de experimentacao e policentrismo conferido pela
litigancia climética, Osofsky afirma que tanto os casos de sucessos quanto aqueles
com pouca esperanca de éxito possuem efeitos direitos e indiretos no ambito de
decisbes politicas, pois juntos ajudam a mudar o contexto regulatorio em mualtiplos
niveis de governo, 0 comportamento e praticas corporativas e a propria
compreensao publica, colocando pressao legal e moral sobre uma ampla gama de
individuos e entidades para agir maneira efetiva no combate da crise climatica
(OSOFSKY, 2011, p.11).

Assim, a litigancia climatica conferi a oportunidade de promover a
experimentacao de diferentes teorias juridicas, para determinar, a partir de seu teste
empirico, quais apresentam o0 maior potencial para protecdo de pessoas e
comunidades mais vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas e/ou
estimular a multiplicacdo de acdes politicas em distintos niveis de governanca para
reducdo de emissbes de GEE, contribuindo para reducdo de seus impactos
negativos no sistema climéatico do planeta.

E dizer, o litigio climéatico contribui para o esclarecimento de diferentes
complexidades legais, éticas, cientificas, econdmicas, sociais, entre outros
especificos debates, com a funcéo de determinar direitos e responsabilidades, assim

como as incertezas que devem ser gerenciadas e quem deve tomar decisdes sociais
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sobre mudanca climatica. Como destaca Marilyn Averill, os casos relacionados com
o litigio climético contam historias sobre as causas e os provaveis efeitos da
mudanca climética, identificam seus possiveis vencedores e perdedores e apontam
diferentes alternativas politicas (AVERILL, 2008, p.900).

O nexo causal € extremamente complexo no ambito do litigio climético,
tendo como principal obstaculo o fato de que emissdes de GEE e outras
condicionantes encontram-se espacial e temporalmente distantes de seus impactos
mais evidentes na atualidade, dificultando a responsabilizacdo de qualquer ator
(governamental ou ndo-governamental) diante dos Tribunais.

Entre os obstaculos enfrentados pelos litigantes para propositura de acdes
relacionadas com mudanca climatica e direitos humanos, estudo realizado CDHNU
aponta como fatores principais: a) o estabelecimento de vinculos causais entre as
emissbes de GEE ou as falhas nas politicas de adaptacdo e seus respectivos
impactos negativos na fruicdo de direitos humanos; b) a atribuicdo adequada dos
efeitos da mudanca climatica na esfera de direitos humanos e seus reflexos em
outros tipos de danos sociais, econdémicos e politicos; c¢) a utilizacdo de previsédo de
futuros impactos para fundamentar uma reinvindicacdo baseada em violacdes de
direitos humanos, o0s quais sdo comumente estabelecidas apds o dano real ter
ocorrido; e d) a aplicacdo de protecéo de direitos humanos em carater extraterritorial
com relacdo a acbes que ocorram fora do territério do Estado-nacdo em que 0s
efeitos sdo mais agudamente sentidos (PEEL; OSOFSKY, 2017, p.46).

Deve-se adicionar mais um fator de complexidade quando se investiga as
ameacas da mudanca climética a consagracao dos direitos humanos, na medida em
gue a pobreza generalizada, a discriminacéo, o esgotamento de recursos naturais, a
privacao de direitos politicos, os desequilibrios do poder e outros graves problemas
afetam as camadas mais vulneraveis da sociedade e que compreendem aqueles
gue sofrem (e sofrerdo ainda mais) 0s impactos iniciais adversos da mudanca
climatica, o que representa um verdadeiro desafio pra formulacdo de respostas e
acOes contundentes para responder a questdes anteriormente colocadas por
intermédio de processos litigiosos (AVERILL, 2008, p.141).
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Os processos administrativos e judiciais sobre o clima inquestionavelmente
permitem que demandantes de todos os setores da sociedade contribuam para
formulacédo de politicas publicas, especialmente, em uma perspectiva policéntrica,
na qual as acodes realizadas ou evitadas podem desencadear um “efeito replicador”
em diferentes niveis de governanca e planos sociais, demonstrando a necessidade
de coordenacao de acdes no ambito da justica (ou litigancia) climética, o que pode
ser alcancado desde o conceito de constitucionalismo climéatico global.

Portanto, como mecanismo para atrair a atencdo do publico e pressionar
governantes a alcancar solucdes politicas através de compromissos internacionais e
leis nacionais (POSNER, 2007, p.1944), o litigio climatico constitui um significante
caminho alternativo e pluralistico para lidar com a crise climatica e seus efeitos
sociais#, promovendo a mitigacdo e a adaptacdo dentro de um marco tedrico
policéntrico determinado pela narrativa dada pelo constitucionalismo global.

Em tal cenario, ressalte-se novamente que o constitucionalismo climatico
global proporciona a elaboracdo de modelos juridicos globais e de seus multiplos
pontos de interseccdo com demais regimes juridicos internacionais, funcionando
como um marco normativo para promoc¢ao de uma aplicacdo concreta da ideia de
justica climatica, é dizer, direcionada a protecdo e defesa dos atuais e futuros
interesses de grupos e individuos vulneraveis afetados pelo aquecimento global,

garantindo-lhes a plena fruicdo de direitos humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O plano dos litigios climaticos constitui um significante laboratério para

experimentacdo de conceitos e teorias que promovam uma inovagao no sistema

4 Ao destacar o litigio climatico como um caminho alternativo para enfrentar a mudanca climéatica, que
avanca a partir do insucesso das negociagfes internacionais, Brian Preston entende que, apesar de
algumas desvantagens, como por exemplo, o baixo impacto dessas acdes no efeito global da
mudanca climatica, grupos ambientalistas enfrentam tal desafio e levam a conhecimento dos
Tribunais a inacdo de governos através de suas agencias e departamentos, bem como as empresas
gue correspondem aos grandes emissores de GEE, como fabricantes de automéveis e usinas de
energia (PRESTON, 2011, p. 03).
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juridico e de governanca climética, a partir do enfretamento de questdes concretas
gue revelam as atuais preocupaclOes sociais e 0s impactos adversos da crise
climatica, que ja sdo sentidos em diversos campos de interesses e que atingem
principalmente grupos e individuos mais vulneraveis.

Na perspectiva policéntrica do constitucionalismo climatico global, a funcéo
de experimentacdo/inovacdo proporcionada pelos litigios climaticos é parte
integrante da propria dindmica de tal sistema teorico, ao explicitar o conteddo de
principios, valores e regras e estabelecer pontos de conexao e vinculos com demais
regimes juridicos, econdmicos e mesmo cientificos, possibilitando a melhor
compreensdo de elementos normativos de coordenacdo destinados a orientar a
multiplicacdo de agdes coletivas de forma convergente e em favor da consecugéo de
objetivos comuns vinculados a heranga constitucional e sua respectiva agenda
social global.

Ademais, devemos recordar que no policentrismo tanto as falhas como os
sucessos das iniciativas que sdo empreendidas em seu ambito de atuacao
contribuem para o aprimoramento do sistema e o litigio climatico possui esse
carater, pois o fato de um Tribunal reconhecer ou ndo as demandas interpostas
sempre sdo compreendidos como algo positivo no atual estagio de desenvolvimento
do sistema juridico e de governanca climatica, seja para simplesmente chamar
atencao publica, seja para pressionar governantes a tomar medidas ou incrementa-
las em defesa do meio ambiente, do clima, do planeta.

Logicamente, a multiplicacdo de litigios climaticos pode ser passivel de
criticas, considerando a possibilidade de seu “efeito boomerang”, é dizer, a
reticéncia de determinados Estados-nacdo em assumir  COMPromissos
internacionais, especialmente, para estabelecer suas metas de mitigacao,
considerando a potencial exposicdo a esse modelo de demanda. Entretanto, é
necessario compreender que a teoria do constitucionalismo climatico global assume
a condicao de instrumento de protecdo contra essas respostas dadas pelo sistema
em vigor no mundo globalizado, caracterizado pela convergéncia de politicas e
estruturas econdémicas impostas por grandes corporacdes internacionais e pelos

mercados financeiros.
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Outro fator de extrema relevancia nesse contexto, diz respeito ao tempo e a
necessidade emergencial de multiplicacéo de acbes com impacto global para reduzir
consideravelmente os efeitos adversos da mudanca climatica, controlando e
equilibrando a temperatura do planeta em niveis satisfatérios para o desenrolar da
vida humana, o que exige a incorporacdo das estratégias de justica climatica e seus
respectivos aspectos procedimentais nos marcos normativos das Nacdes Unidas,
como a UNFCCC e as decisdes tomadas através das COPs, para reforcar as
concepgbes de constitucionalismo climético global, sua herangca histérica e,

principalmente, sua necesséria vertente social.
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