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RESUMO

Objetivo: o presente estudo tem como recorte metodoldgico a anéalise de aspectos da
tese “Fator CapH - Capitalismo Humanista — A Dimens&o Economica dos Direitos
Humanos” que propde, por meio de uma metodologia juridica, alteragées importantes
a aspectos estruturais do regime capitalista, objetivando a concretizagao
constitucional da Sociedade Fraterna. A analise efetuada conta com um breve escorco
histérico posicionando a questdo, andlise de metodologia juridica dominante, qual
seja, a positivista kelseniana e seus pontos problematicos, para introduzir a nova
metodologia juridica desenvolvida pelos Autores, o direito quantico; e traz, igualmente,
uma analise, ainda que breve, dos aspectos a serem modificados no regime capitalista
e a mudanca de paradigma social e econbmica que representa.

Metodologia: Foram utilizadas as metodologias descritivas e genealdgica em revisao
bibliografica.

Resultados: como resultado e em conclusao aos estudos efetuados, acredita-se que
a via adequada de insercdo social e econdmica para 0 impacto macroecomico
ensejado em “Fator CapH - Capitalismo Humanista — A Dimensao Econémica dos
Direitos Humanos” seria por meio de adog¢ao de politica publica.

Contribuicfes: a pesquisa traz como uma de suas contribuicbes o0 questionamento
sobre a adequacéo das politicas publicas para a mudanca de paradigmas pretendidos
pelo “Fator CapH - Capitalismo Humanista — A Dimensdo Econdmica dos Direitos
Humanos”.

Palavras-chaves: Direito Constitucional; Direito Econdmico; Direitos Humanos;
Direitos Fundamentais; Hermenéutica Constitucional

ABSTRACT

Objective: the present study has as methodological approach the analysis of aspects
of the thesis "CapH Factor - Humanist Capitalism - The Economic Dimension of Human
Rights" which proposes, through a legal methodology, important changes to the
structural aspects of the capitalist regime, point to the concret of The Fratenal Society,
according to constitutional goals. The analysis carried out has a brief historical forcing
a position to the question, analysis of dominant legal methodology, namely the
Kelsenian positivism and its problematic points, to introduce the new legal
methodology developed by the Authors, the quantum law; it also brings analysis, albeit
brief, of the aspects to be modified in the capitalist regime and the change in social
and economic paradigm it represents.

Methodology: descriptive and genealogical methodologies were used in literature
review.
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Results: as a result and in conclusion to the studies carried out, we believe that the
appropriate way of social and economic insertion for the macroeconomic impact of
“CapH Factor - Humanist Capitalism - The Economic Dimension of Human Rights”
would be through the adoption of public policy.

Contributions: the research brings as one of its contributions the questioning about
the adequacy of public policies for the change of paradigms intended by the "CapH
Factor - Humanist Capitalism - The Economic Dimension of Human Rights".

Keywords: Human rights; Fundamental rights; Constitutional right; Economics right;
Constitutional Hermeneutics.

1 INTRODUCAO

O artigo se propde inicialmente, a pontuar o momento histérico pés Segunda
Guerra Mundial em que as teorias valorativas do direito, traduzidas como
principiologicas, ressurgiram em importancia devido, principalmente, a insuficiéncia
metodoldgica positivista kelseniana em manejar com a relativizacdo dos mesmos,
implicando em graves questdes, sociais e juridicas, ocorridas no curso da guerra.

Iremos realizar um estudo descritivo, procurando conceituar importantes e
essenciais institutos para a presente pesquisa e, posteriormente, iremos utilizar a
metodologia genealdgica para entender as origens das teorias analisadas.

Como marco tedrico para a presente pesquisa, serdo utilizadas as ideias de
Ricardo Sayeg e Wagner Balera majoritariamente dentre outros.

A situacao problema a ser investigada sera a de verificar incialmente quais 0s
marcos tedricos, a metodologia juridica criada e desenvolvida pelo coautor e autor da
tese “Fator CapH - Capitalismo Humanista — A Dimensédo Econdmica dos Direitos
Humanos”, quais os pontos de alteracdes propostos ao regime capitalisa para analise
de qual seria 0 caminho adequado a sua implantacdo, tracando os limites e
decorréncias da conceptualizacao.

A hipétese para a presente pesquisa é se as Politicas Publicas seriam a

adequada via para a mudanca de paradigmas pretendidas por “Fator CapH -
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Capitalismo Humanista — A Dimensao Econémica dos Direitos Humanos”, uma vez
que trata-se de tese juridica que propdem alteracbes ao regime -capitalista,
objetivando mudancas de paradigma sociais, culturais e juridicos, atrelando de forma
indelével o referido regime econdmico a consecucao da dignidade da pessoa humana
e aos direitos humanos, em incluséo social econémica plena, construindo-se a pedra
basilar econdmica, a dimensdo econémica da concretizacdo da Sociedade Fraterna,
prevista no predmbulo constitucional, por sua vez dimensdo do principipio da
fraternidade.

Objetivamos, dessa forma, clarificar e tracar elementos da tese e disposicées
constitucionais, entendendo que tratamos também da direta efetividade dos direitos
humanos.

Os direitos humanos, a concretude da Sociedade Fraterna, constituem nucleo
irrevogavel da Constituicdo Federal de 1988 e justifica que seja estudada a via mais
adequada a nossa realidade na busca de sua concretizacao.

No Capitulo Primeiro ser4 abordado o escorco histérico da questao da crise
metodoldgica positivista kelseniana, seus aspectos problematicos, o ressurgimento
das teorias valorativas, principioldgicas, o direito quantico, e conceitos do “Fator CapH
- Capitalismo Humanista — A Dimensao Econdmica dos Direitos Humanos”.

No Capitulo Segundo passamos a analisar aspectos conceituais das politicas
publicas e suas relagdes com a tese analisada.

Como conclusdo confirmamos a hipétese tracada, afirmando que para as
mudancas sociais pretendidas via “Fator CapH - Capitalismo Humanista — A Dimensao
Econdmica dos Direitos Humanos”, o caminho adequado seria sua introdug¢ao social
via politicas publicas.

A justificativa para a pesquisa realizada embasa-se no anseio de solucéo e
aclaramento da conceptualizagdo de aspectos da tese “Fator CapH - Capitalismo
Humanista — A Dimensao Econdmica dos Direitos Humanos”, dimensdo econdmica

da Sociedade Fraterna e disposi¢cOes constitucionais com efeitos diretos na eficacia
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de dos direitos humanos, especialmente apds a publicacdo da Lei Municipal N°
17.481, de 30 de setembro de 2020, pela Cidade de Séo Paulo.

2 ASPECTOS DO CAPITALISMO HUMANISTA

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS — BREVE ESCORCO HISTORICO DO PROBLEMA

Apos a Segunda Guerra Mundial, como bem descreve Raffaelle Di Giorgi, ha
um “mal estar” (GIORGI,2017), um sentimento tangivel e indelével de inadequacéo
sobre a hegemonia e dominancia da metodologia juridica positivista kelseniana, que,
em entendimento proprio dos autores, mostrou-se incapaz de controlar ou impedir seu
uso por parte do Poder Estatal, e em consequéncia, o uso do direito pelo Estado como
ferramenta direta de exterminio de seus préprios cidadaos, a exemplo, o ocorrido na
Alemanha Nazista em seus campos de concentracdo e exterminio, regulados pelo
direito administrativo aleméao (SAYEG, 2019).

A reacado dos juristas, tedricos, filbsofos e pensadores em geral, conceito
emprestado das licdes de Goffredo da Silva Telles Junior (1989) do direito e demais
ciéncias, aos horrores da guerra, em especial e sob a perspectiva que interessa ao
presente estudo, o horror e repudio ao livre uso do direito como maquina estatal de
exterminio, culmina inclusive com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
10 de dezembro de 1948, e teve o condao, ou como reacao, reacender discussoes e
obrigar a todos (os horrizados com a barbarie) a rever, revisitar e reinventar conceitos
como: o objeto de estudo do préprio direito, sua permeabilidade ou ndo a outros
sistemas operacionais (LUHMANN, 2017), como a politica, o tipo de relacionamento
entre os varios campos de estudos e o poder, entre outros aspectos, questdes
originarias e presentes a Teoria Geral do Direito e Estado e até entéo tidas como
superadas apos a elaboracdo da metodologia kelseniana.

Com efeito e em reacdo ao genocidio legal imposto por for¢a de Lei Estatal

Alemd, conhecida como “a solugao final”, acompanhada em teoria juridica pelas
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doutrinas do “inimigo absoluto” e “partisan” durante a Segunda Guerra Mundial, ha
marcadamente 0 renascimento das teorias principiolégicas do direito em suas
ramificagdes nos mais variados sentidos, mas todas visando modificar a utilizacdo no
campo de estudos do direito dos principios, em forma ora oposta, ora diferente a teoria
kelseniana.

Raffaelle Di Giorgi, em “Ciéncia do Direito e Legitimagcao”, descreve, ao
analisar as correntes metodoldgicas do direito surgidas apdés a Segunda Guerra
Mundial, o “mal-estar do positivismo” e a “nova” ciéncia do direito (GIORGI, 2017)
onde a predominancia da versdo metodolégica kelseniana dominante, a juizo dos
autores e opinido propria, foi utilizada como ferramenta de exterminio e genocidio
populacional, fato que traduz seus limites negativos.

Sobre o ponto, trazemos trecho do autor, exemplificativo da crise enfrentada,
nascida da urgéncia em se rever, reinventar, o modelo metodoldgico kelseniano do
direito como ciéncia, na concepc¢ao propria dos autores : “A transi¢ao, que se inicia
imediatamente depois da Segunda Guerra e dura até o fim dos anos sessenta,
configura um periodo marcado por um forte empenho filosofico, tendente a buscar em
uma fundacédo extrapositiva do direito a superacdo do lado ruim do positivismo
implicito no modelo kelseniano.” (GIORGI, 2017, p. 99).

Isso porque néo é aceitavel ou legitimo que se utilize livremente o direito como
ferramenta de exterminio ou opressdao; a régua civilizatéria exige outro
posicionamento de seus operadores, criadores e pensadores (TELLLES
JUNIOR,1989), evocando as saudosas licbes de Goffredo da Silva Telles, que
adicionava a figura do “pensador” em seus livros ao se dirigir aos leitores.

N&o se negue, todavia, a for¢a da teoria kelseniana, sua importancia atual ou
mesmo refute-se seu lado positivo, que encontra guarida na produgédo académica de
nomes como Celso Anténio Bandeira de Mello e Norberto Bobbio.

O positivismo kelseniano testado na Segunda Guerra Mundial, ancorado em
uma de suas pedras fundamentais, a neutralidade politico-ideoldgica e refém da

mesma, logo, mero espectador a observar as transformacdes legais internas no
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ordenamento Aleméao; cujos operadores a servigo da “politica de governo” dominante
utilizando as ferramentais disponiveis, exterminaram “parte indesejada” (SCHMITT,
2009) de sua populacao, genocidio assistido por uma comunidade mundial atonita.

Como poderia o sistema juridico defender-se (ou imunizar-se) contra tal
ataque? Esse € o matiz do “mal estar” a hegemonia metodolédgica positivista,
kelseniana: a pergunta ainda sem resposta definitiva, a sombra escura que espreita o
jurista ou pensador e o lodo no qual nos encontramos.

Ao sonhar, observar, almejar (ou tentar reproduzir) a luz “das estrelas”,
observemos bem o caminho, trilha ou percurso, evitando, com a contemplacdo
distraida, cair em “lodagais”, como nos adverte Canotilho'; e que suas licdes nos
sirvam de alerta e guia.

Dessa forma, passamos entéo a andlise, ainda que sucinta sobre o0s principais
aspectos da metodologia positivista kelseniana, uma vez que a caracterizamos como

insuficiente para a resposta lancada.

2.2 ASPECTOS DO POSITIVISMO KELSENIANO

Kelsen ao criar e formular sua metodologia, buscava resolver em livre
traducdo de Clemens Jabloner “as questdes da teoria do Estado por meio de uma
teoria metodoldgica exclusivamente juridica”, cujas caracteristicas fundamentais
seguem tracadas como: a) aproveitamento da teoria Kantiana entre a divisao do “ser”
e “dever-ser’ para definicdo do conceito de norma juridica, b) presenca da norma

hipotética fundamental, c) a precisa clarificacdo do objeto de estudos do direito (como

1 CANOTILHO, JJ Gomes. Rever Ou RomperR com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo, In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
Séo Paulo: RT ano 4, n. 15, p. 7-17, abr./jun 1996, passim

2 Tradugao livre: “His thesis of 1911 (Main Problems) was an initial, powerful attempt to solve the
problems of the theory of the state through an exclusively legal methodology”. JABLONER, Clemens.
In: Jacobson, Artur J. e Schlink, Bernhard. Weimar — A Jurisprudence of Crisis. Berkley: University
of Califormia Press, 2000, p. 68. Traducao livre: “His thesis of 1911 (Main Problems) was an initial,
powerful attempt to solve the problems of the theory of the state through an exclusively legal
methodology”.
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direito positivo), d) uso da légica formal, €) neutralidade axiologica e f) impossibilidade
do sincretismo entre os ramos das ciéncias, ou em uma terminologia luhmanniana,
entre os sistemas sociais como direito e politica.

Para Kelsen, cujos conceitos e metodologia foram fundamentais ao
desenvolvimento e autonomia da ciéncia do direito e encontra guarida na doutrina de
expoentes até os dias atuais, como Celso Antbnio Bandeira de Mello, ou mesmo
Norberto Bobbio, o primeiro ponto conceitual a ser introduzido é o reaproveitamento
da divisdo presente em Kant entre o mundo fatico “ser’, do mundo normativo e
hipotético “dever-ser” para a conceptualizagdo da norma juridica, tragando desde ja o
esquema, quase matematico, de uma rigida légica formal, sobre a concepc¢édo do
direito, via de consequéncia de seus limites e 0 que vem a ser seu objeto.

O objeto de estudos do direito, adstrito ao direito positivo, entendido como
conjunto de normas juridicas originarias e formuladas nos termos condicionados pelo
préprio ordenamento juridico de um Estado, incluidas as normas em concreto,
sentencas e acordaos, so poderia ser considerado como ciéncia se preservasse sua
autonomia absoluta e impermeéavel a julgamentos de valores, a outros ramos da
sociedade como a politica ou economia, permanecendo um ramo monista e fechado
e ainda neutro com relacao as circunstancias e politica. Os “julgamentos politicos” séo
incompativeis com a estrutura l6gico formal constituida pela auséncia de elementos e
respaldo técnico.

Disso decorreu a impoténcia da entdo “nova” metodologia e, via de
consequéncia, da ciéncia do direito a um controle - ou desenvolvimento de mecanismo
de controle interno e externo do uso pelo poder Estatal do ordenamento juridico como
ferramenta de exterminio. O alicerce axioldégico da teoria era sua neutralidade, a
relativizacdo interna em um sistema fechado de intérpretes e fechado como tal ao
meio. Mas sera assim mesmo?

Uma das chaves de leitura na analise da metodologia kelseniana é a
constitucionalidade/legalidade; em outras palavras, uma norma juridica deve ser

analisada dentro e sob a perspectiva do ordenamento juridico em que € produzida (ou
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criada), obedecendo tanto os tramites legislativos estipulados, como seu contetdo
material. A questdo entdo €, como no caso alemao (e tracado como origem do
problema), quando constitucional e legalmente se determina que parte da populagéo,
ou grupo, ou segmento social seja excluido enquanto participe social (deslocando o
contrato social para exclusdo de determinado grupo ou segmento social), podendo,
inclusive ser eliminado, exterminado.

A solugcdo mundial encontrada foi, além da criacdo de organizacdes
internacionais e tribunais, e declaracdes de direitos e garantias internacionais, a
repaginacdo do manejo principiolégico ao direito, as correntes principiolégicas do
direito. Mas ndo foram essas as Unicas respostas que surgiram: nesse escopo,
Raffaelle Di Giorgi pontua que vivemos uma época de “pluralidade™, uma época em

que varias correntes coexistem.

2.3 ASPECTOS DO DIREITO QUANTICO

Goffredo da Silva Telles Junior, pioneiro no Brasil nos estudos do direito
quantico, ocupa grande parte de seu livro, “O Direito Quantico”, com a descricéo,
introducdo e aproveitamento de conceitos originarios principalmente da fisica,
matematica e biologia para concluir que o direito quéantico é o direito natural do homem
(definindo o conceito de direito natural o direito positivo em conformidade com o cédigo
de referéncia moral da sociedade), o direito natural da sociedade, pois, em
conformidade com a estrutura formativa do préprio homem e seus valores
inafastaveis, a integralidade da experiéncia juridica.

Que fique claro, e nas palavras do autor:

O termo DIREITO QUANTICO é um nome. E o nome criado pelo autor deste
livro, com a intengédo deliberada de assinalar que as LEIS — criagdes da
inteligéncia, para a ordenagéo do comportamento humano em sociedade —
sdo tempestivas expressdes culturais de subjacentes, silenciosas e perenes
disposicbes genéticas da Mae-Natureza. Esse nome foi inventado para

3 Ibidem, 2017, passim
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lembrar que a DISCIPLINA JURIDICA DA CONVIVENCIA é a ordenagéo do
Universo no setor humano. (TELLES JUNIOR, 2014, p. 338)

Os estudos sobre o direito quéntico, retomados por Ricardo Sayeg, Wagner
Balera e Willis Santiago Guerra Filho, entre outros, cujos alicerce semeados por
Goffredo Telles Junior, evoluem a partir da ado¢édo de parametros da fisica quantica,
matematica e biologia, agora aplicados e reintroduzidos no sistema juridico,
cognitivamente aberto para gerarem a partir da comunicagdo juridica novas
possibilidades cognitivas do sistema juridico, reflexdo em auto-observacao,
permitindo ndo sé a absorcéo pelo sistema juridico dos conceitos originarios de outros
campos, mas sua ressignificacao.

Em contrapartida ao sistema Kelseniano exposto anteriormente, a adocao

destes parametros sao extremamente convenientes, conforme explica Ricardo Sayeqg:

E de todo conveniente o emprego de novas categorias em estudos que levem
em conta a complexidade da realidade estudada, inclusive quanto ao Direito,
considerando que a mesma ndo existe para nés independentemente de
nossa observacao dela. S6 assim poderemos, igualmente, enfrentar melhor
as questdes juridicas, de conotacdo Positivista, Realista e de Direitos
Humanos com que nos defrontamos em um mundo juridico, que a ciéncia
vem, a0 mesmo tempo, revelando e tornando mais complexo. (SAYEG, 2017)

Dessa forma, trata-se, desde seu nascimento, do ramo do direito que produz
uma teoria filoséfica de l6gica juridica voltada a interpretacao, em autorreflexado a partir
do aproveitamento de conhecimentos interdisciplinares, produzidos em variados
subsistemas ou sistemas sociais em que pode ser aplicada a todos os campos do

préprio direito, como no caso o direito econémico.
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3 O CAPITALISMO HUMANISTA

Ricardo Sayeg e Wagner Balera, baseados nos estudos metodolégicos da
|6gica refletida principalmente pela fisica quantica, a légica do universo, criam a teoria
do Capitalismo Humanista, a dimensdo econbmica da Sociedade Fraterna,
constitucionalmente prevista (preambulo e reafirmada no artigo terceiro e incisos da
Constituicdo Federal), cujos alicerces tracados com relagcéo ao direito quantico, por
Goffredo Telles Junior séo revistos, resiginificados.

Com relacdo aos aspectos quanticos, aplicados ao direito, trata-se do
desenvolvimento de uma nova filosofia juridica, voltada ao estudo, hermenéutica e
l6gica, e como tal, aplicAvel aos mais variados ramos (ou subsistemas) do direito, no
caso, estudo tedrico e prético (ICaph) realizado que culminou na tese “Fator CapH —
A dimensao econdmica dos direitos humanos” (SAYEG ,2019), ao direito econdémico,
objetivando, ressalte-se a concretizacdo da Sociedade Fraterna, com imbricacdes no
direito constitucional e direitos humanos.

A tese é composta de oito capitulos e concluséo, e engloba: i) impacto do
Caph; ii) marco tedrico; iii) especialidade juridica; iv) historicidade e tendéncia; v)
humanismo integral; vi) capitalismo humanista; vii) regéncia juridica humanista do
capitalismo; viii) desvendar quantico do Caph; e Concluséo.

Tem como ponto de partida, a associacdo indelével de desenho
constitucional, dos direitos humanos, reverberada na dignidade da pessoa humana ao
direito econdmico, ponto de congruéncia quantica, traca o escorco histérico das
regulacdes estatais aos regimes econdmicos vigentes no panorama mundial e no
Brasil, analisando a normatividade econémica desde a época da Grécia Antiga a
atualidade.

Dessa forma, do ponto de vista historico, enfrenta e analisa os diversos
regimes econdmicos vigentes no passado e presente, para fornecer diagnéstico da

atual e presente crise enfrentada pelo capitalismo, para se propor como solucao as
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suas mazelas sociais, em especial a “exclusdo darwinista”™ e, por consequéncia, a
exclusdo econdmica e social de parcela significativa da populacdo, e com isso o
aviltamento da dignidade humana, eis que exclusdo econdmica implica em excluséo
ao acesso a direitos fundamentais; além de uma ressignificacdo do regime econémico
Capitalista, tudo objetivando a concretizacdo constitucional do preambulo e artigo
terceiro e incisos, onde se encontra 0 nucleo constitucional da Sociedade Fraterna,
motivo pelo qual constitui sua dimensao economica.

Como marco tedrico, traz e traduz a ligacao indelével entre a economia e 0s
direitos humanos, ora esbocada e que passa a ser exposta.

Os autores adeptos de corrente principiolégica jus naturalista, alinhando-se a
pensadores de correntes: classica grega aristotélica, escolasticas, tomistas,
iluministas e humanistas, retomando o pensamento de escritores da estirpe de
Aristoteles, Jesus Cristo, Sdo Tomas de Aquino, Jagues Maritain, JJ Roseau, Hobbes
e Locke associados a pensadores econémicos como Adam Smith, David Ricardo e
fisicos como Newton e Eistein,e perante o desenho constitucional do artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, revisitam e repaginam a base estrutural de um regime
econbmico, o0 capitalismo, por meio de uma teoria juridica extraida do texto
constitucional de 1988.

Isso porque ao reestruturar a base do capitalismo, em quebra de paradigma,
associam o mesmo a dignidade da pessoa humana, a efetividade dos direitos
humanos; o lucro deixa de ser, por consequéncia, a unica “chave de leitura”, o fim
altimo do regime econémico, abrindo espagco aos aspectos problematicos sociais e
humanos que 0 mesmo gera em proposta de reinser¢cdo econémica capitalista e social
das pessoas tratadas como ‘“refugo” social, aos excluidos do sistema em
concretizagcdo humanista e integral das diversas dimensdes dos direitos humanos, e
gue passam a integrar a esséncia e estrutura capitalista e fim da Sociedade Fraterna.

Com relagcdo ao humanismo, uma distingdo importante ao proposto por

Jaques Maritain € o deslocamento do antropocentrismo para o antropofilismo e o

4 lbidem, 2019, passim.
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abandono da adocédo do carater religioso, a tese adota linhas filosoficas cristds para
secularizar seus ditames.

Diga-se ainda que um de seus instrumentais e principios-chave € a utilizacao
da proporcionalidade, adotada sob a perspectiva de Willis Santiago Guerra Filho®, na
medida em que a dimensao juridica dos direitos de fraternidade sdo o ponto de
mediacdo entre a relacdo das dimensdes juridicas dos direitos de liberdade e
igualdade, dimensdes de direitos universais, indissociaveis e interdependentes a
formar o feixo quantico dos direitos humanos.

Willis Santiago Guerra Filho, ao fixar o conceito do principio da
proporcionalidade e o “regramento” que do mesmo decorre “a triplice manifestacao do
‘mandamento da proporcionalidade’ (Vehaltnismassigkeitgebot), também chamado
‘proibicdo de excesso’ (Ubermassverbot): ‘Adequacgao’ (Geeignetheit), ‘Exigibilidade’
(Erforderlichkeit) e ‘Proporcionalidade em sentido estrito’ (Verhaltnismassigkeit i. e.
S.)’®, explicita a funcdo mediadora da fraternidade entre a liberdade e igualdade, eixo
qguantico das trés dimensdes dos direitos humanos.

De igual sorte, traz formulacdes juridicas em reinterpretacédo e aplicacdo as
férmulas fisicas apresentas por Newton e Eisteinpara explicar a singularidade
guantica e consubstancialidade entre as singularidades: capitalismo, direitos humanos
e planeta; liberdade, igualdade e fraternidade; direito positivo, direitos humanos e
direito real; vetores e forcas do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Capitaneia, igualmente, em escorco historico, as mudancas sociais que o
lancamento da tese gerou, as conquistas alcancadas e sua penetracdo social, dando
destaque a Proposta de Emenda Constitucional 383/2014 que busca, ao modificar o
artigo 170 da Constituicdo Federal, bem como a Lei Municipal n® 17.481/2020 de S&o
Paulo, na qual, ao instituir a declaracdo de liberdades econémicas do Municipio,

estabeleceu o Capitalismo Huumanista como principio orientador da ordem

5 GUERRA FILHO, Willis Santiago. ENSAIOS DE TEORIA CONSTITUCIONAL, 2 edi¢édo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, pagina 73
6 GUERRA FILHO, Willis Santiago. ENSAIOS DE TEORIA CONSTITUCIONAL, 2 edi¢édo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, pagina 73
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econdmica, atrelar em definitivo o desenvolvimento econémico a dignidade da pessoa

humana, em apertada sintese.

4 ASPECTOS DAS POLITICAS PUBLICAS - INTERSECAO ENTRE
CAPITALISMO HUMANISTA E POLITICAS PUBLICAS

4.1 APROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 383/2014

Como a tese visa modificar uma estrutura consagrada do regime capitalista,
a saber: descentralizar o nacleo capitalista ao lucro atrelando-o a consecucéo da
dignidade humana como novo eixo ou consubstancialidade quéantica proposta ao
capitalismo para se atingir os macrocosmos econémico e social; o veiculo adequado
seria, entdo, a sua implantacdo por meio de politicas publicas.

Tanto que uma das conquistas e avan¢os veiculadas na tese em analise e
gue traduz essa necessidade, mesmo que ainda nao formulada nos termos ora
expostos, € a Proposta de Emenda Constitucional 383/2014, que ao propor
modificacdo no Artigo 170 da Constituicdo Federal, consegue reunir ambas as
guestdes: tanto positivando a necessaria mudanca a estrutura do regime capitalista,
0 que a tornaria obrigatoria por forca de lei - igualmente e no mesmo ato quebra o
paradigma social de um regime gravitacional em torno do lucro; como também, e por
forca constitucional, traduz uma nova postura regulatéria, fiscalizadora, legislativa, e
de interpretacao judicial ao Estado e cidadaos.

Dessa forma, trazemos o texto do projeto em questéo para, a seguir, melhor

expor as questdes tracadas:

Art. 170. A ordem econdmica, sob o regime do capitalismo humanista,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: X — Observancia dos direitos humanos.
(Proposta de Emenda Constitucional n383/2014)
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Analisada em contraste com o atual texto em vigor do Artigo 1707, destaquem-
se as alteracOes de fixar constitucionalmente o regime capitalista humanista como
vigente para o Brasil; e tracar as bases axiolégicas constitucionais do capitalismo
humanista na: a) valorizagdo do trabalho humano e b) livre iniciativa, bem como seus
objetivos, e com isso fixar 0os objetivos econdmicos do Estado Brasileiro: assegurar a
todos a existéncia digna.

Fixa ainda, o parametro interpretativo da existéncia digna, a justica social,
elencando quais os principios que a instrumentalizam (I a X) e nesse sentido, viés,
forcas que formam o feixe indissocidvel em questdo e introduz o paragrafo X
relacionando a observéancia dos direitos humanos e néo direitos fundamentais
(criando amplitude ao rol) como uma nova forga de incidéncia ou parametro

interpretativo.

5 A LEI N° 17.481, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Na mesma linha da proposta de emenda constitucional, o Capitalismo
Humanista se tornou, no ambito da cidade de S&o Paulo, centro econdmico do Brasil,
principio norteador da ordem econémica, por meio da Lei Municipal n° 17.481/2020.

A importancia da aprovacao no ambito da Cidade de Sao Paulo demonstra a
importancia da intersec¢do entre a teoria e a pratica, uma vez que, o referido

Municipio possui o maior PIB dentre os municipios brasileiros, conforme ranking do

7Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:l - soberania nacional;ll - propriedade privada;lll - funcdo social da propriedade;lV - livre
concorréncia;V - defesa do consumidor;Vl- defesa do meio ambiente;VIl - reducdo das
desigualdades regionais e sociais;VIIl - busca do pleno emprego;IX - tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_170_.asp Acesso em:
15.0ut.2020.
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IBGE de 20178, via de consequéncia, pode ser considerado o centro gravitacional do
Capitalismo Brasileiro.

A Lei Municipal n°® 17.481/2020, cujo processo legislativo foi Capitaneado pelo
Vereador Eduardo Tuma (PSDB), visou, no ambito da crise social, econdmica e
sanitaria vivida nacional e internacionalmente em razdo do Corona Virus, organizar a
retomada econdémica no ambito municipal, ao instituir a Declaracédo de Direitos de
Liberdade Economica da Cidade de S&ao Paulo.

Conforme se extrai do objetivo da Lei, esta:”Institui a Declaragao de Direitos
de Liberdade Econbmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias”.®

Desta forma, este diploma legal municipal visa reger a ordem econdémica do
maior centro capitalista brasileiro, 0 que demonstra também os avanc¢os e conquistas
alcancados por meio desta tese.

Da mesma forma que a proposta de emenda acima entabulada, a Lei Municipal
positiva a necessaria mudanca a estrutura do regime capitalista, 0 que a tornaria
obrigatéria por forca de lei, ao instituir este Capitalismo Humanista como principio

fundante da ordem econémica paulistana, na forma do art. 11.:

Art. 11. Ficam instituidos os principios do capitalismo humanista e o da
mediacdo como meio preferencial de regularizacdo de situagdo de
inadimpléncia, bem como de solugdo de conflitos e controvérsias, como
orientadores da ordem econémica no &mbito e no interesse local do Municipio
de Sao Paulo.1°

8 IBGE. PIB A Precos Correntes / Série Revisada. Pesquisas. Produto Interno Bruto dos Municipios,
Ano 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-
paulo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking Acesso em: 15.out.2020

9 SAO PAULO. LEI MUNICIPAL (SP) N° 17.481, DE 30.09.2020. Institui a Declaracéo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias. Diario Oficial Cidade de S&o Paulo de 01.10.2020 - p. 3

10 SAO PAULO. LEI MUNICIPAL (SP) N° 17.481, DE 30.09.2020. Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise de impacto regulatério, e da
outras providéncias. Diario Oficial Cidade de Sdo Paulo de 01.10.2020 - p. 3
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Inclusive, tal conquista se demonstra clara, com impactos claros e verificacdes
diretas por meio do estabelecimento de indice de bem estar econdmico conforme a
metodologia do indice do capitalismo humanista, denominado ICapH, desenvolvido
pelo Instituto do Capitalismo Humanista, passa a ser considerado de utilidade publica
e instrumento de orientacdo de politica publica no Municipio de Sdo Paulo, na forma
do art. 12 do mesmo diploma legal'’.

Tal mudanca legislativa vem em par e passo dos anseios da comunidade
global conforme se ve da Enciclica Fratelli Tutti, do Papa Francisco (2020), na qual

apresentou uma visdo para o mundo pos-coronavirus.

6 ASPECTOS DO CONCEITO E APLICACAO DAS POLITICAS PUBLICAS -
INTERSECAO ENTRE CAPITALISMO HUMANISTA E POLITICAS PUBLICAS

Uma vez desenhados os contornos das mudancas a serem introduzidas,
adentremos a espinhosa discussdo sobre as caracteristicas do conceito e por
consequéncia, efeitos, das politicas publicas aventada como meio adequado para
introduzir as mudancas pretendidas na tese do capitalismo humanista.

Historicamente as posi¢cdes adotas reportam-se aos conceitos ou linhas
dogmaticas prévias que definem ou delineiam as correntes de ciéncia politica ou
mesmo da teoria juridica que, quem oferece a conceptualizacéo, segue.

Desde Aristoételes, a intima ligagcéo entre politica, economia e direito € objeto
de andlise e estudo. Do filésofo grego, é a célebre frase “0 homem é um animal
politico por natureza”’(ARISTOTELES), a Luhmann, que por sua vez, declara que a
constituicdo € o texto politico e juridico que inicia a diferenciacdo entre o direito/ndo
direito, nesse sentido responsavel pelo acoplamento estrutural e diferenciacédo entre

os sistemas do direito e politica, bem como também é responsavel pelo fechamento

11 SAO PAULO. LEI MUNICIPAL (SP) N° 17.481, DE 30.09.2020. Institui a Declaracéo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias. Diario Oficial Cidade de Sdo Paulo de 01.10.2020 - p. 3
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do sistema juridico, enquanto a tributacdo é a responsavel entre a ligacdo dos
sistemas da economia e direito (LHUMANN,2013).

Aristoteles ja se debrucava sobre as ligagdes entre politica, economia e direito
e seus imbricamentos, vejamos, nesse sentido, o que traz Guilherme Correa e
Goncalves e outros em obra conjunta: “como a origem para as desigualdades sociais,
porém admite a escravidao por considera-la necessaria a sociedade.(GONCALVES;
ET AL, 2017, p. 26).

Desde a Grécia Antiga as preocupacfes e diagndsticos do relacionamento
entre os regimes econdmicos, relagdes sociais e justica social, indicam que moral,
poder, economia, politica e direito, mesmo que ciéncias autbnomas hoje, séo, ainda,
intimamente relacionadas.

Nesse sentido, e como processo de construcdo ao conceito de politica
publica, oferecemos um primeiro conceito de simples manejo, o de democracia, uma
vez que para definir politica publica, inserida no contexto constitucional e historico
atual do Estado Democratico de Direito Brasileiro, podemos considerar esse conceito
interessante ponto de partida, uma vez que do mesmo extraimos elementos

estruturais as politicas publicas.

O filésofo Georg Lukacs entende a democracia como um processo continuo
e ndo como um estado, ou seja, algo dindmico como as relagbes de poder
expressas. Lukacs afirma ser mais adequado falarmos em democratizacao,
gue segundo Coutinho (2002) se caracteriza por uma ampliagdo da
participagao popular, ou seja, uma socializagdo da participagao politica junto
a da moralidade, de modo eficiente e impessoal, buscando tdo somente
prestar a atividade publica em prol da sociedade, controlando os custos e
mantendo os o6rgaos publicos eficientes, ou seja, uma socializagao da
participacgdo politica junto a socializagdo do poder da administragéo publica,
superando a ordem social capitalista, construindo, assim, uma nova ordem,
socializando ndo apenas os meios de producgdo. O objetivo, aqui, é afirmar a
democracia como um conceito mais amplo e universal, evidenciando o fato
de que ha diferentes nogbes de democracia. (GONCALVES; ET AL , 2017, p.
20)
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Ainda que o conceito ndo seja unanime e seja indicada a leitura de Fabio
Konder Comparato (1989), aponta interessantes aspectos contemporaneos:
relacionando democracia a um processo dinamico, bem como a ideia de socializacao
da concentracdo do poder administrativo estatal a participacdo da sociedade civil, o
gue hoje € uma tendéncia, como bem descreve Enrique Saraiva, “No ambito publico,
registrou-se, ademais, um desejo crescente de participacdo democréatica nas
decisdes estatais, na sua implementacéo, no seu controle e nos seus beneficios. A
telematica (comunicacdes + informatica) permitiu fortalecer a transparéncia e o
consequente controle social das agdes do Estado’(SARAIVA,2007), que ao introduzir
0 conceito de politicas publicas, como introito além de tracar escorco historico da
guestdo, relaciona a atividade estatal de planejamento, inovacdes tecnoldgicas e
participagao popular ao tema.

Enrique Saraiva, pontua “Tudo isso levou, ao longo dos anos 80, ao
fortalecimento progressivo da concepcdo mais agil da atividade governamental: a
acdo baseada no planejamento deslocou-se para a ideia de politica publica”
(SARAIVA,2007,p.26), logo sem demora, e nas palavras do autor, segue 0s tragos

conceituais do conceito de politicas publicas:

O government by policies, em substituicdo ao government by law, supfe o
exercicio combinado de varias tarefas que o Estado liberal desconhecia por
completo. Supde o levantamento de informacgdes precisas sobre a realidade
nacional e mundial, ndo s6 em termos quantitativos (para o qual foi criada a
técnica da contabilidade nacional), mas também sobre fatos ndo redutiveis a
algarismos, como em matéria de educacdo, capacidade inventiva ou
qualidade de vida. Sup8e o desenvolvimento da técnica previsional, a
capacidade de formular objetivos possiveis e de organizar a conjungéo de
forcas ou a mobilizagdo de recursos — materiais e humanos — para a sua
consecucao. Em uma palavra, o planejamento. Mas o que € uma politica
publica? Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacbes e
modifica¢des que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores,
ideias e visdes dos que adotam ou influem na decis&o. E possivel considera-
las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisério. (SARAIVA, 2007, p. 28 e 29)
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Nesse sentido sao politicas publicas as acdes ou inacdes governamentais que
afetem ou alterem realidades sociais existentes dirigidas a esse fim e podem as
mesmas se apresentar veiculadas por leis, atos normativos ou conjunto de acdes ou
atos administrativos, ainda, por meio de um conjunto de associacfes das figuras
juridicas anteriormente descritas, eis a complexidade e dessa forma, o motivo que um
conceito juridico Unico ndo é oferecido, pois deve-se analisar caso a caso, 0 veiculo
utilizado principalmente para expor a natureza juridica da politica publica especifica
a ser analisada.

Digno de nota € a andlise em que Enrique Saraiva (2007, p. 30) expde sobre
as politicas publicas econbmicas, reportando-se a maior dinamismo: “Os
instrumentos de politica publica tiveram desenvolvimento maior no campo da politica
econdmica, talvez pelo fato, lembrado por Lindblom, de que “o essencial da politica é

econdmico e o grosso da economia € politico” para definir:

Entende-se por politica econémica®[...] um processo pelo qual diversos atores
identificaveis, pertencentes a comunidade politica econémica, contribuem
para uma decisdo governamental, de forma que seus objetivos econdmicos,
no quadro de seus objetivos politicos gerais, sejam realizados pelas
instituicdes existentes, ou reorganizadas, e com a ajuda dos meios de agéo
disponiveis (SARAIVA, 2007, p. 32)

Como obijetivos, em total sintonia com as mudancas de paradigmas sociais

gue o capitalismo humanista busca introduzir na economia e sociedade:

De acordo com Hayward, os objetivos puros de uma politica econdmica séao:
0 aumento da producdo, a melhora quantitativa e estrutural da populacao
ativa, a redistribuicdo da renda, a reducdo das disparidades regionais, 0
desenvolvimento ou a protecdo de setores da indUstria ou de empresas
particulares e o incremento do lazer pela reducdo da vida ativa ou do tempo
de trabalho. Na verdade, certos objetivos, como a redistribuicdo da renda e a
reducdo das disparidades regionais, ndo podem ser consideradas “objetivos
econdmicos puros”, porque estdo evidentemente inspirados em
consideracfes de justica social. Outros, como o aumento da producéo, a
melhora quantitativa e estrutural da populagédo ativa, estdo claramente
vinculados a uma politica de crescimento econémico. Existem, também,
guase-objetivos de natureza intermediaria: atingir um equilibrio favoravel do
balanco de pagamentos, assegurar o fornecimento indispenséavel de energia
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e de matérias-primas, o aumento do comércio internacional e da mobilidade
de bens, de servicos, de capital e de trabalho, e a promoc¢éo da concorréncia
interna. Estdo, também, os objetivos intermediarios relacionados com as
mudangas das estruturas econdmicas: modernizacdo das atividades
existentes e desenvolvimentos das atividades de ponta (por exemplo,
transferéncias da agricultura para a industria e da inddstria para os servicos),
aumento dos investimentos e modificagdo dos modos de consumo.
(SARAIVA, 2007, p. 36)

A posicdo dos administradores publicos, regidos pelos principios
constitucionais que lhe sdo impostos o artigo 37 da Constituicdo Federal, torna a
natureza de sua escolha bem diversa dos administradores privados, isso, ja assevera,
Enrigue Saraiva, “A decisdo politica leva em conta variaveis que a decisao
empresarial ndo considera. A dependéncia em relacdo aos recursos do mercado é
guase total na administracdo privada e 0s objetivos organizacionais séo diferentes e
muitas vezes opostos” (SARAIVA,2007,p.36), isso porque os administradores
publicos sdo responsaveis pela consecucdo dos objetivos definidos
constitucionalmente e no desenho constitucional tragado.

Dessa forma, tracada a fina sintonia no conceito das politicas publicas, os
principios constitucionais a que 0s gestores ou administradores publicos se sujeitam
e as mudancas econémicas e socais que o Capitalismo Humanista introduz com suas
novas concepc¢des, acreditamos que a infiltracdo adequada sera via politica publica
estatal.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo realizado, concluimos que a Segunda Guerra Mundial, com os
horrores produzidos nos campos de concentragbes impactaram profundamente a
realidade juridica e social a ponto de culminar na Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos em 10 de dezembro de 1948, e fomentar a rediscussdo das teorias

principiologicas do direito e sua necessidade.
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Isso porque a hegemonia da metodologia kelseniana, duramente testada na
sombria época em comento por si e refém de suas estruturas, dentre as quais, a
neutralidade axioldégica em combinacdo com seu mau uso ou deturpacdes sofridas,
inauguraram a época do pluralismo metodolégico das correntes interpretativas do
direito, retomando Raffaelle Di Giorgi.

O direito quantico, introduzido no Brasil por Gofredo da Silva Telles, tem como
fundamentos, os usos de estruturas e conceitos da fisica, matematica e biologia ao
direito.

Ricardo Sayeg e Wagner Balera, retomando conceito de direito quantico e em
ressignificacdo, inauguram uma metodologia juridica interdisciplinar, fundada na
l6gica que rege o universo, a fisica quantica, baseada no uso ferramental da fisica,
matemadtica e biologia para criar uma metodologia prépria de logica juridica aplicada
na hermenéutica para interpretar, estudar e aplicar o direito; e que aliada a
ressignificacdo do jusnaturalismo e humanismo, culminam na dimensdo econdmica
da concretizacdo da Sociedade Fraterna por meio do capitalismo econdémico, sua
dimensé&o econdmica.

A proposta como metodologia € aplicada a todos os ramos do direito, mas
enquanto tese foi desenhada e inserida nos campos ou subsistemas do direito
econdmico, constitucional e direitos humanos, e teve o conddo de resignificar as
bases edificantes ao regime capitalista, isso porque introduz como fundamento ao
capitalismo, a consecucdo da dignidade da pessoa humana; e ao regime econémico,
associa de forma indelével os direitos humanos.

Dessa forma, sem modificar as bases capitalistas da liberdade de iniciativa e
propriedade privada, prop6e mudangas chaves ao regime em analise, a mudanca de
paradigma social é profunda.

O expurgo humano do regime ndo pode ser mais pelo mesmo ignorado,
alijando sua materialidade negativa; em outras palavras, a exclusdo econémica néo
pode ser normalizada ou admitida como consequéncia natural e inevitavel, como taxa

aceitavel; devendo, em reacao, ser combatida e reabsorvia a massa humana, como
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concretude da dignidade humana e respeito a observancia dos direitos humanos,
visnado a concretude da Sociedade Fraterna.

Ao lucro, ponto central ao regime, sdo associados os direitos humanos,
deslocando sua centralidade do individuo para enfocar questbes sociais, como
desigualdades econdmicas regionais, exclusdo; que se ignoradas ou mesmo
admitidas, agora com 0s novos paradigmas, tem obrigacdo de abordar, evitar,
reinserir.

Nesse sentido, a tese gerou ndo somente uma proposta de emenda
constitucional, 383/2014 que altera o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, com
as seguintes alteracdes: fixar constitucionalmente o regime capitalista humanista
como vigente para o Brasil; tracar as bases axioldgicas constitucionais do capitalismo
humanista na a) valorizacdo do trabalho humano e b) livre iniciativa, bem como seus
objetivos, e com isso fixar os objetivos econdmicos do Estado Brasileiro - assegurar
a todos a existéncia digna, e ainda fixa o parametro interpretativo da existéncia digna,
a justica social, elencando quais os principios que a instrumentalizam (I a X) e nesse
sentido o viés ou forcas que formam o feixe indissociavel em questao e introduz o
paragrafo X, relacionando a observancia dos direitos humanos e ndo fundamentais
como uma nova forca de incidéncia ou parametro interpretativo. A tese gerou também
uma Lei Municipal que visou reger a ordem econémica do centro do Capitalismo
Brasileiro que € a cidade de S&o Paulo, no qual o Capitalismo Humanista é
expressamente consagrado como principio de necessaria observancia.

Importante também sao os relatérios com indices de mensuracéo dos direitos
humanos, como a dignidade da pessoa humana, que passa a ser quantificado pelo
Instituto do CapH, o qual inclusive ganhou forca de utilidade publica.

Por forca das modificagbes econbmicas e sociais que busca introduzir, o
veiculo adequado para producéo de efeitos macroecomicos € via politica publica, que
visa se adequar a uma nova visdo de mundo baseado em um sistema onde ninguém

fica para tras.
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