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RESUMO

Objetivo: analisar as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) como agentes
econdmicos de inovacgao tecnoldgica e identificar os elementos e caracteristicas das
ICTs, de forma a defini-las e buscar compreender como a ampliacdo de sua
conceituacdo legal, ocorrida ao longo dos anos na Lei de Inovacdo (Lei n.
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10.973/2004), influencia no investimento das sociedades empresariais em inovagao
tecnoldgica.

Metodologia: pesquisa documental e bibliografica, aplicando o raciocinio logico-
dedutivo.

Resultados: a partir da pesquisa realizada, péde-se constatar que houve uma
evolugéo da legislacéo, que num primeiro momento reconhecia apenas a existéncia
de Instituicdes Cientificas e Tecnolbgicas pertencentes a Administracéo Publica direta
ou indireta. Evolucdo que teve nos bastidores intenso debate entre posicdes
divergentes sobre o espaco devido as instituicdes tecnoldgicas privadas em relacdo a
funcdo desempenhada no processo de ciéncia, tecnologia e inovagcdao. Com a
superveniente admissao de ICTs privadas, conclui-se que foram ampliadas as
possibilidades de aliancas estratégicas para a inovacao.

Contribuicbes: abordagem de aspectos presentes na legislacdo em vigor e de
guestdes controversas, sem pretensédo de esgotar o tema. Justifica-se o trabalho em
razdo da importancia da inovag¢do para o desenvolvimento do pais, em busca da
superacdo dos problemas nacionais. Varios paises superaram a condicdo de
subdesenvolvimento investindo macigcamente em ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Palavras-chave: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacdo (ICT); Emenda Constitucional n. 85/2015; Lei de Inovacdo (Lei n.
10.973/2004).

ABSTRACT

Objective: Study of the Scientific and Technological Institutions (ICTS) as economic
agents of technological innovation and identification of the elements and
characteristics of ICTs in order to define them and seek to understand how the
expansion of their legal concept, which occurred over the years in the Innovation Law
(Law No. 10,973 / 2004), influences the investment of companies in technological
innovation.

Methodology: documentary and bibliographic research, applying logical-deductive
reasoning.

Results: from the research carried out, it was possible to verify that there was an
evolution of the legislation, which at first recognized only the existence of Scientific and
Technological Institutions ruled by the direct or indirect Public Administration. Evolution
that had behind the scenes intense debate between divergent positions on the
functions due to the private sector in relation to the role played in the process of
science, technology and innovation. With the supervening admission of private ICTs,
itis concluded that the possibilities of strategic alliances for innovation were expanded.
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Contributions: addressing aspects present in current legislation and controversial
iIssues, without pretending to exhaust the topic. The work is justified due to the
importance of innovation for the development of the country in order to search of
overcoming national problems. Several countries have overcome the condition of
underdevelopment by investing heavily in science, technology and innovation.

Keywords: Science, Technology and Innovation; Scientific, Technological and
Innovation Institution (ICT); Constitutional Amendment no. 85/2015; Innovation Law
(Law No. 10,973/ 2004).

1 INTRODUCAO

No ambito de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o foco das
discussbes ocorridas entre os Constituintes brasileiros se deu em grande parte no
restabelecimento dos direitos politicos e ampliacdo dos direitos individuais das
pessoas fisicas, de forma a garantir a inviolabilidade do direito & vida e a liberdade.

O direcionamento nas liberdades individuais e direitos politicos® ndo poderia
ser diferente, pois a ordem do dia era o reforco do Estado Democrético, além do
fortalecimento da liberdade de pensamento e integridade fisica das pessoas. No
entanto, as modificagbes implementadas pela Constituicdo Federal de 1988 nao
ficaram apenas na garantia da democracia e dos direitos individuais. Objetivou-se
ainda, durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, retirar do Estado a
competéncia intervencionista, que se propagou desde 1930 com a implementacédo da
politica de substituicdo de importacdo. Encontrou-se um substituto para essa
atuacdo, para o novo periodo a iniciar em 1988, a de regulacdo econbémica ou
mercadologica (AUTOR, p. 273-284). Por tais razbes, a Constituicdo de 1988 é
precursora em adotar uma nova ordem constitucional e econémica e € conhecida
como “Constituicdo Cidada”.

Agueles que acompanharam atentamente os trabalhos dos Constituintes,

1 O respeito e tratamento das liberdades individuais e coletivas na Constituicdo Federal de 1988 podem
ser consideradas “obsessdes” do Constituinte brasileiro com a inclusdo no art. 5° de 77 garantias aos
individuos que envolvem a garantia de habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sua liberdade até o reconhecimento dos direitos da propriedade intelectual. Essa obsesséo pode
ser encontrada em diversos trechos da Magna Carta, relevando principalmente aguelas explicitadas no
art. 5°. e Capitulos Il a V (BRASIL, 1988).
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observaram uma atuacéo consistente de diversos grupos de interesse, que sob as
vozes dos Constituintes expressavam as suas demandas em &reas diversas dos
direitos individuais e liberdade econdmica. Dentre eles estavam cientistas e
empresarios que acreditaram que a ordem econdmica liberal e a ordem social
baseada na justica social passam pela ciéncia e, principalmente, pelo
desenvolvimento de conhecimentos tecnoldgicos que reforcam a competitividade e
eficiéncia dos empresérios e da economia brasileira

Nesta perspectiva, foram estipulados os artigos 218 e 219 da Constituicéo,
gue enderecam especificamente o dever do Estado em fomentar e promover o
desenvolvimento cientifico e a capacitacdo tecnologica, que devem ter por objetivo a
solucéo dos problemas brasileiros.

N&o descuidou 0 nosso constituinte em relevar a necessidade de formacéo
de recursos humanos na area técnica e 0s incentivos para sociedades empresarias
gue realizem investimentos no setor, colocando o Estado lado a lado daqueles que
investem em pesquisa tecnoldgica (83° e 4° do art. 218 da Constituicdo). Além disso,
previu a possibilidade de vinculagdo de receita dos Estados-membros a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (85° do art. 218
da Constituicdo).

Justifica-se o tratamento peculiar dado pelo Constituinte a promocao da
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico. O governo brasileiro liderou o
investimento na capacitacdo de profissionais e académicos das universidades,
sendo marco legal e regulatério a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ)
em 1951. Ainda, foi implementado um programa de financiamento na década de
1980, por meio da disponibilizacdo de bolsas para a capacitacdo no exterior de
académicos, professores universitarios, estudantes e pesquisadores de empresas
brasileiras, principalmente na area de ciéncias exatas e ciéncias da vida. Esse fato
foi fundamental para influenciar a insercéo de clausulas que comprometem o Estado

no fomento das criagdes tecnoldgicas?. O resultado de anos de macico investimento

2 As politicas publicas e estatisticas sobre formagédo de pesquisadores desde 1950 podem ser obtidos
a partir de dados emitidos pelo CNPq. Disponivel em http://www.cnpg.br/. Acesso em 25 jul. 2020.
Veja também (AUTOR, p. 292-298).
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em formacao profissional foi a criacdo de uma infraestrutura tecnologica em diversas
universidades e largo conhecimento em areas técnicas especificas. Constatou-se
gue estavam concentrados nas universidades mais de 80% dos profissionais
gualificados academicamente e tecnicamente para a promocdo de novos
desenvolvimentos tecnolégicos (BRASIL, 2016b).

O tema Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo tem-se revelado atual na medida em
gue o desenvolvimento dos paises fica cada vez mais vinculado a capacidade
intelectual humana para criar tecnologias e implementar novos métodos industriais.
Estes, uma vez aplicados aos novos processos produtivos, geram crescimento
econdmico sustentavel baseado na exploragcao de intangiveis que agregam valor a
produtos e servicos. Mais ainda, as criacdes intelectuais impactam o
desenvolvimento humano e social, na medida que criam métodos de aproximacao e
convivéncia entre as pessoas, por exemplo.

Nesta perspectiva, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) para os anos 2016-2022 (BRASIL, 2016b) elenca como pilares a promogéo da
pesquisa tecnoldgica direcionada para novos desenvolvimentos técnicos, além da pesquisa
basica; a modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&l), a ampliacdo do financiamento para o desenvolvimento da CT&l; a formacéo, atracdo
e fixacdo de recursos humanos; e a promocao da inovacao tecnologica nas empresas.

Os principais atores da area de ciéncia, tecnologia e inovacdo sem duvida
sdo as entidades publicas de gestéo, as sociedades empresarias investidoras, as
microempresas ou empresas de pequeno porte com Vviés tecnoldgico (denominadas
startups) e, especialmente, as Instituicbes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs).

Por serem centros de aglutinamento de conhecimento e infraestrutura
tecnologica, as ICTs tém a funcéo primordial de desenvolver tecnologias, em grande
parte demandadas pelo setor empresarial. Por essa razéo, elas receberam uma
atencao especial na Lei de Inovacao (Lei Federal n. 10.973/2004), tendo assegurado
o Capitulo Il da lei estimulos & participacéo das ICTs para a promoc¢ao da inovacao
tecnolégica (BRASIL, 2004).

Com a alteracéo da Lei de Inovagéo, por meio da Lei Federal n. 13.243/2016,

o legislador entendeu por bem incluir as universidades particulares e centros de
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pesquisa basica e desenvolvimento tecnolégico dentro do conceito de ICT e
estender o apoio do Estado para o fomento tecnoldgico nessas instituicdes privadas
(BRASIL, 2016a).

Essa alteracao foi significativa e reforca o papel das ICTs no desenvolvimento
de conhecimentos tecnologicos com impacto nas parcerias tecnoldgicas, visto que
recebida uma demanda empresarial, as ICTs irdo discuti-la com esse setor, de modo
a interagir conjuntamente para a construcao de propostas de apoio. Nos processos
de inovacdo, as ICTs tém a importante responsabilidade de executar as atividades
técnicas com previsdo no instrumento contratual.?

Nesta perspectiva, o presente artigo académico tem por foco a analise das
ICTs como agentes econdmicos de inovacdo tecnoldgica. O objetivo principal é
identificar os elementos e caracteristicas das ICTs, de forma a defini-las e buscar
compreender como a ampliacdo de sua conceituacdo, ocorrida ao longo dos anos,
influencia e convence no investimento das sociedades empresariais em inovacao
tecnologica (problema da pesquisa). Para tanto, buscar-se-a identificar a evolucéo
legislativa e fatica que levou a ampliagdo da compreenséao das ICTs com a inclusédo
posterior das pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, conforme as
alteracdes legislativas realizadas na Lei de Inovacéo (Lei 10.973/2004). Ainda, serdo
identificadas as razdes pelas quais houve a ampliacdo desses agentes para essas
pessoas juridicas de direito privado. Esse exame justifica-se pela inexisténcia de
exigéncia legislativa e regulamentar para cadastramento governamental de institutos
de pesquisa serem classificados como ICTs e auferirem os beneficios que o Estado
oferece no ambito da Lei de Inovagéo Tecnoldgica, Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005)
e linhas de fomento governamental.

Trata-se de pesquisa documental e bibliografica, aplicando o raciocinio
l6gico-dedutivo. O presente trabalho faz a abordagem de aspectos presentes na

legislacdo em vigor e de questdes controversas, sem pretensédo de esgotar o tema.

3 A guisa de exemplo, cf.
http://www.finep.gov.br//fundos_setoriais/acao_transversal/editais/Chamada%20Publica%20PNI%20
PRONINC%20Versao%2005-05-2009%20v4%20_1_.pdf e

http://www.finep.gov.br//fundos_setoriais/ct_energ/editais/Cadeia_da Energia 2009 Final.pdf.
Acesso em 29/08/2020.
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Justifica-se o trabalho em razédo da importancia da inovagao para o desenvolvimento
do pais, em busca da superacdo dos problemas nacionais. Varios paises superaram
a condicao de subdesenvolvimento investindo macicamente em ciéncia, tecnologia e
inovacao.

A préxima secdo cuida da relevancia das ICTs como agentes de
desenvolvimento tecnoldgico na Lei n. 10.973/2004. A seg¢do 3 versa sobre o
reconhecimento de ICTs privadas pelos 6rgdos publicos de fomento e o debate
promovido pelo projeto de lei n. 2.177/2011 (Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo). O item 4 apresenta a evolucdo do tratamento constitucional das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo promovida pela Emenda Constitucional
n. 85/2015. O tépico 5 discute a inclusdo das ICTs privadas e a ampliagdo do conceito
na Lei n. 13.243/2016 e os beneficios para as aliancas estratégicas na inovagédo. Na
secdo 6 sdo feitas as conclusbes obtidas em razdo do problema de pesquisa

apresentado nesta introducao.

2 A RELEVANCIA DAS ICTS COMO AGENTES DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO NA LEI N. 10.973/2004

A Lei de Inovacao (Lei Federal n. 10.973/2004), marco legal da matéria para
o desenvolvimento de novas tecnologias no pais, disciplinou as formas de fomento do
Estado a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
brasileiro, em observancia ao comando constitucional. Esse diploma foi resultado de
discussbes ocorridas em face ao Projeto de Lei do Senado 257/2000, proposto pelo
Senador Roberto Freire em 30 de novembro de 2000, que buscou flexibilizar a
estruturacdo dos “0rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
de carater cientifico ou tecnolégico” (BRASIL, 2000b), conhecidas como
“‘instituicdes cientificas e de pesquisa tecnoldgica” (ldem), para parcerias de
desenvolvimento tecnolégico com empresarios e dar o acesso a terceiros de seus
laboratérios e infraestruturas para a adocdo dos programas de atividade técnico-

cientifica inovadora.
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Conforme a justificativa do Relator do Projeto 257/2000, a proposta de uma
Lei de Inovacdo decorreu de exemplos de paises estrangeiros, que vinham
redefinindo modelos de gestdo em instituicoes de ciéncia e tecnologia, ampliando o
seu escopo para a area de desenvolvimento tecnoldgico. Nesta perspectiva, era
necessario dar o acesso a sua infraestrutura tecnoldgica para parceiros externos e
assegurar aos centros publicos de pesquisa e seus pesquisadores 0
empreendedorismo mercadoldgico, por meio de aliancas estratégicas tecnoldgicas.

A proposta em levar o empreendedorismo para instituicbes publicas de
pesquisa, principalmente as universidades, foi considerada uma novidade a época,
pela primazia do conceito de universidade como um centro de compartilhamento e
amplificacdo de conhecimento. Nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a
universidade nunca poderia estar dissociada ao conceito de ensino, pesquisa e
extensdo®. Trazer para o campo da universalizacdo de conhecimentos mecanismos
de aquisicdo proprietaria e restricdo na divulgacdo de informacfes técnicas
constituiria um rompimento disruptivo de atitudes®. Interessante ressaltar que o
Relator mencionou que a Lei de Inovacéo viria a romper conceitos arraigados nas
instituicbes de ciéncia e tecnologia, pois essas eram efetivamente voltadas para a
pesquisa basica e propagacdo de conhecimentos. Buscava-se por outro lado levar
de forma estratégica o conhecimento e a educacdo mais proximos a iniciativa privada,
detentora dos investimentos necessarios, para o desenvolvimento tecnolégico, sendo

vejamos:

O importante é que tal lei (Lei Francesa da Inovagéo) traz certas inovagdes e
avancos que podem até chocar os setores mais conservadores da
comunidade cientifica nacional, mas que, em verdade, séo ideias que podem
e devem fazer parte do ordenamento juridico patrio, com vista a tornar
realidade nossos anseios de progresso econdmico e social, que sé a
pesquisa e a inovacdo tecnoldégica podem proporcionar, de modo
efetivo e sustentavel. [...] Os paises ricos valorizam a ciéncia e a tecnologia.
Além de investirem de forma continuada e adotarem modelos de gestao que

4 Constituicdo Federal. “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao”.

5 A publicacgéo e divulgacéo de informacgdes interfere no requisito de patenteabilidade, prevista na Lei
de Propriedade Industrial.
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propiciam a geracao de condicdes de trabalho, esforcam-se em criar uma
consciéncia publica de que essa area é tao estratégica quanto, por exemplo,
saude e educacdo. Como corolario dessa conscientizacdo, o setor privado,
representado pelos empreendedores e suas organizacdes, forma sdlida
parceria com o setor publico e participa fortemente no esforgo nacional em
prol do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2000a, sem grifos
no original).

A inspiracao internacional do Projeto 257/200, com efeito, foi a Lei Francesa
de Inovacdo Tecnoldgica® e o cerne foi a modificacdo da forma como os institutos
publicos de pesquisa deveriam se apresentar para buscar as parcerias tecnoldgicas
com as sociedades empresarias, como poderiam ceder seus laboratorios para
terceiros e a forma como flexibilizar as atividades desenvolvidas pelo servidor ou
empregado dessas instituicbes publicas. A relevancia desse Ultimo ponto era
assegurar ao servidor a possibilidade de afastar-se das atividades de pesquisa nessas
instituicbes para dedicar-se em desenvolvimento tecnoldgico junto as sociedades
empresérias, sendo que o afastamento ndo levaria a perda do cargo nessas
instituicdes publicas.

Observa-se que o referido Projeto 257/2000 teve por foco as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnolégica (ICTs), com a finalidade de potencializar a
capacidade inovadora e empreendedora dessas instituicdes. Por objetivar a
flexibilizacdo da estrutura de relacionamento das ICTs, esse Projeto 257/2000 foi
considerado elemento de provocacdo necessario para o aprofundamento de
discussbes, que ocorreu ha Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao no ano de 2001 (BRASIL, 2005b). Houve a inclusdo nessa Conferéncia da
matéria na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior do Governo Federal
e discussodes sobre o impacto de uma lei de inovacao no Brasil para a modificacdo do
panorama, incluindo a forma como as instituicbes de ciéncia e tecnologia podem se
inserir com mais voracidade no desenvolvimentos e implementacdo de novas
tecnologias.

Mesmo tendo sido precursor nas discussdes sobre a modificacdo do
panorama de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, o Projeto 257/2000 néo

prosperou. Ele foi arquivado por despacho da Presidéncia em 15/01/2003, razdo de

6 Loi n°. 99-587 du 12 julliet 1999 sur l'innovation et le recherche.
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guestdes regimentais (BRASIL, 2000b; BARBOSA, 2006, p. 19). O Poder Executivo
enviou o Projeto 3.476, de 05/05/2004, que apos tramite nas casas legislativas
culminou com a edicdo da Lei Federal n. 10.973/2004 (Lei de Inovacdo Tecnoldgica)
e a sua regulamentacdo ocorreu por meio do Decreto 5.563/2005, substituido pelo
Decreto 9.283/2018.

N&o obstante, o foco foi mantido: Buscou-se quebrar a rigida estrutura juridica
que separa 0s setores publico e privado e permitir que as instituicbes cientificas e
tecnoldégicas publicas pudessem empreender tecnologicamente, por meio da
colaboracdo com as instituicbes privadas (sociedades empresarias, organizacfes
privadas sem fins lucrativos, entre outras). A Lei da Inovacéo visava também acabar
com o entendimento anterior de que os bens intangiveis criados por uma ICT, por
meio de parcerias tecnoldgicas com empresarios, pertencem a propria ICT e,
consequentemente, ao Estado (bem publico), ndo obstante o desenvolvimento
envolver o investimento do parceiro tecnolégico. A tecnologia e a propriedade
intelectual das ICTs passam a poder ser licenciadas a terceiros e inscritas nos acordos
de colaboragéo.

O conceito de ICT encontrado na Lei de Inovacdo mantém intima
compreensao do caput e do 82° do art. 207 da CF, que ampliaram o rol de instituigcdes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica para incluir as universidades e as diversas
entidades voltadas a pesquisa cientifica — seja basica ou tecnoldgica — sejam elas
publicas ou privadas. Tal conceito foi apresentado pela Lei de Inovacdo, em sua

redacao original, em seu inciso V do art. 2°:

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da
administrac&o publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnolégico; (redacao original, sem grifo no original)

Observe-se que o conceito de ICT restringe as entidades da administracao
publica, seja direta ou indireta, que tem como misséo essencial a pesquisa basica e

atividades de criacdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos. Dessa forma,

foram incluidas as universidades e o0s centros publicos de desenvolvimento
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tecnoldgico, que capacitam academicamente 0s estudantes e realizam pesquisa
basica e tecnolégica.” Por outro lado, deixou de lado as universidades privadas, os
centros particulares de pesquisa cientifica e tecnoldgica além de instituicdes publicas
e privadas que tivessem como atividades principal o desenvolvimento de novos
produtos e inovacao tecnolégica, mas tinham como secundarias e ndo essencial as
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico. Por exemplo, existiam
muitos questionamentos se estariam dentro do rol das ICTs os antigos Centros

Federais de Educacédo Tecnoldgica.

Ainda, existiam duvidas se as empresas e sociedades de economia mista,
(ex. PETROBRAS e FURNAS, dentre outras que realizam inovagdo tecnoldgica)
seriam classificadas como ICTs. Ja em relacdo as entidades de ensino particular, ndo
estavam inseridas, 0 que impossibilitava essas entidades particulares de
beneficiarem-se das flexibilizacdes implementadas pela Lei de Inovacéo, além de
sofrerem davidas quanto a possibilidade de receberem fomentos governamentais,
pois esse processo de selecdo de fomento ampliava o escopo para ICTs privadas ou

ICTs de uma maneira em geral.

A exclusdo das universidades e das instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico privadas foi compreendida como inadequacao face ao
§2° do art. 218 CF, que ampliou o conceito e ndo excluiu as universidades ou
instituicbes privadas de pesquisa. Essa anomalia foi sendo corrigida aos poucos,
sendo que o primeiro passo ocorreu com a Medida Provisoria n. 495/2010, convertida
na Lei n. 12.349/2010, que deu nova redagao ao inciso V da Lei 10.973/2004, incluiu
e deu destaque a fungéo da atividade de inovacéo para as ICTs, mantendo idéntica

a natureza, senao vejamos:

V — Instituicdo Cientifica e Tecnolégica — ICT: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica cuja missdo institucional seja preponderantemente
voltada & execucgédo de atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico tecnolégico ou de inovacéao; (BRASIL, 2010, sem grifo no original)

7 Como exemplo dessas instituicdes, podemos citar a Fundag¢@o Oswaldo Cruz, o Instituto Butanta,
dentre outras entidades federais, estaduais e municipais de ensino que tem em seu dmago as
atividades de pesquisa basica ou aplicada.
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Com essa alteracao, foram incluidas instituicées publicas que tinham como
esséncia o desenvolvimento tecnoldgico, por meio do risco tecnolégico. Por outro
lado, ainda n&o estava resolvida a questao das entidades privadas de pesquisa e

inovacao tecnoldgica, onde acontecem em grande parte as pesquisas cientificas.

3 O RECONHECIMENTO DE ICTS PRIVADAS PELOS ORGAOS PUBLICOS DE
FOMENTO E O DEBATE PROMOVIDO PELO PROJETO DE LEI N. 2.177/2011
(CODIGO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO)

N&o obstante a auséncia de previsdo na redacdo originaria da Lei de
Inovagao, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ja se valia da expresséo “ICT
privada” ou termo equivalente, como “instituicdo de pesquisa privada sem fins
lucrativos”, em alguns de seus editais de fomento a pesquisa, desenvolvimento e
inovacgéo tecnolégica.?

A auséncia das entidades de pesquisa e inovacao tecnoldgica privadas como
ICTs no ambito da Lei de Inovacao levou a tentativa de compreender as ICTs como
“organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento”, conforme explicitado no caput do art 3° da Lei de
Inovacao. No entanto, tal divagacao juridica contrariava o dispositivo legal, em vista
do conceito de ICT estar até entdo intrinsecamente relacionada a administracéo
publica, conforme explicitado no item V do art. 2° da Lei de Inovagdo. Ja as
“organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa” poderiam até envolver as universidades privadas e as entidades de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico privadas, mas nao podiam ser classificadas

como ICTs. A elas seria permitido contratar com as ICTs para fins de acesso aos

8 A guisa de exemplo,
cf.http://www.finep.gov.br//fundos _setoriais/acao_transversal/editais/Chamada%20Publica%20PNI%?2
OPRONINC%20Versao%2005-05-2009%20v4%20_1 _.pdf e

http://www.finep.gov.br//fundos_setoriais/ct_energ/editais/Cadeia_da Energia 2009 Final.pdf.
Acesso em 29/06/2016.
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laboratorios e infraestruturas tecnolégicas e até mesmo celebrarem acordos de
parcerias com as ICTs. No entanto, essas ‘organizagdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa” ndo se confundiam com as
“instituicdes cientificas e de tecnologia”.®

Por outro lado, a exclusdo das universidades e ICTs privadas no ambito da
Lei de Inovagédo (texto originério de 2004) restringiu sobremaneira as oportunidades
dessas instituicdes, principalmente pela impossibilidade de as sociedades
empresarias usufruirem da Lei do Bem (Lei 11.196/2005) quando investissem em
novos desenvolvimentos tecnoldgicos junto as ICTs privadas, nos termos de seu §2°
do art. 17'°. A modificacdo da Lei de Inovacéo e divagacdes juridicas para a inclusdo
das universidades e instituicdes de pesquisa privadas no ambito das ICTs ou dos
beneficiarios da Lei de Inovacdo foram demandas continuas.

Almejando dar maior relevo ao tema, o Projeto de Lein. 2.177/2011 pretendia
instituir um Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (AUTOR,), bem como
revogar a Lei 10.973/2004.

Em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados em 25 de abril de
2012 — que tratou do tema Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, bem como do Projeto de
Lein. 2.177/2011 (BRASIL, 2011), o entdo Ministro de Estado Marco Raupp destacou
a importancia do setor privado para o fortalecimento das atividades de pesquisa.

Grande debate se seguiu no parlamento quando da tramitacdo do Projeto n.
2.177 acerca: i) da existéncia de ICTs privadas; ii) da admissibilidade de finalidade
lucrativa. Duas grandes correntes divergentes se formaram a época. A primeira
defendia a existéncia apenas de ICTs publicas, alegando que com a ICT privada
haveria uma privatizacao da ciéncia e tecnologia publicas, permitindo a transferéncia
de recursos das instituic6es publicas para usufruto da iniciativa privada. Uma segunda

corrente defendia instituir a ICT privada, como forma de dar impulso ao volume de

9 Estudo sobre essa matéria foi realizada pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (ANPEI), em seu “Guia de Boas Praticas para Interagdo ICT-Empresa”. Foi
produzida a Tabela 3 com um quadro comparativo entre universidades e institutos de pesquisa
publicos, privados e empresas e explicitacéo de caracteristicas peculiares de cada (ANPEI, 2014).

10 Essa lei estabelece especificamente as regras e requisitos para a concessédo de beneficios fiscais
para aquelas sociedades empresarias que investirem em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica (PD&I), principalmente por meio de parcerias com as ICTs e as startups.
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investimento no setor. Dentro desse segundo posicionamento houve uma subdiviséo

entre os que admitiam ou néo a finalidade lucrativa da ICT privada (BRASIL, 2011).
Dentre as novidades ventiladas pelo Projeto havia a instituicdo da assim

denominada Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ECTI), em substituicdo a

ICT, cujo conceito se fazia presente no art. 2°, inc. VII:

VIl — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao - ECTI: 6rgéo ou entidade
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, legalmente constituida,
gue tenha por missao institucional, objetivo social ou estatutario, dentre
outros, o desenvolvimento de novos produtos ou processos, com base na
aplicagdo sistemética de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e na
utilizacdo de técnicas consideradas avancadas ou pioneiras, ou execute
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnolégico
ou de inovagédo, que seja beneficiaria do fomento ou financiamento previsto
nesta lei; (sem grifo no original)

Desaparecia, quanto as ECTIs publicas, a referéncia a administracéo direta
ou indireta, o que ficava subentendido. Duas eram, entéo, as novidades apresentadas:
a existéncia de ECTIs privadas; e a possibilidade de finalidade lucrativa da Entidade.
Em relagdo a ECTI privada com finalidade lucrativa, o inciso VIII do mesmo artigo
exigia a constituicdo de empresa para que operasse regularmente: “VIlI- Entidade de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo privada com fins lucrativos — empresa legalmente
constituida, que atenda os requisitos do inciso anterior” (sem grifo no original)

Nos debates legislativos que se seguiram no Parlamento, o Projeto 2.177
sofreu alteracdes, dando origem a Lei 13.243/2016, que ao invés de revogar,
promoveu modificacdes na Lei 10.973/2004, como sera estudado mais adiante. O
instituto da ECTI ndo prevaleceu, permanecendo as ICTs. Nao foi permitida, todavia,
a existéncia de ICTs com finalidade lucrativa.

As transformacdes promovidas pela nova lei tiveram o objetivo de aprimorar
a Lei 10.973 e inserir os ambientes especializados e cooperativos de inovagéo, por
meio de polos e pargues tecnoldgicos e um aprofundamento de estimulos a inovagéo,
especialmente as ICTs e as startups. Essa modificacdo da Lei de Inovacdo
conformou-se as alteragbes da Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n. 85/2015.
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4 A ATUALIZACAO DO TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DAS ATIVIDADES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PROMOVIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 85/2015

O constituinte derivado, tendo por finalidade aprimorar o tratamento
constitucional da matéria, promulgou a Emenda Constitucional n. 85, de 26/02/2015
com alteragdes nos artigos 218 e 219, bem como acrescentando dois novos artigos,
219-A e 219-B:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) § 1° A pesquisa cientifica
bésica e tecnolbgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista
0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacgao. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015) § 2° A pesquisa tecnoldgica
voltar-se-& preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. 8 3° O
Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas &reas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢cdes especiais de trabalho. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015) § 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela
de sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica. § 6° O Estado, na execucao das atividades
previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015) § 7° O Estado promovera e incentivara a
atuacdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com vistas a execucao das atividades previstas no caput.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) Art. 219. O mercado
interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e
a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo unico.
O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo
e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo firmar instrumentos
de cooperagcao com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
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desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovacao.

Assume o Estado, como se denota, a funcdo de estimular a articulagéo entre
entes publicos e privados, nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo. Dentre
estes entes figuram as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, que desempenham
papel central no desenvolvimento dessas atividades.

Atribui-se ao Estado, outrossim, o estimulo a inovacdo nas sociedades
empresérias e nas ICTs, o que é de vital importancia para o sucesso desses entes, 0
que, por conseguinte, trara maior vulto na producéo cientifica e tecnolégica no pais.
Além disso, faculta-se agora expressamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a celebracdo de acordos de cooperacdo com érgaos e entidades publicos
e com pessoas privadas, podendo abranger intercambio de recursos humanos, diga-
se, de profissionais especializados, e de instalacdes, para as atividades de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico e de inovacédo, desde que haja contrapartida assumida
pelo beneficiario. Espera-se, portanto, maior interacdo entre ICTs e empresas.

Tais acordos de cooperacao vislumbram, poder-se-ia dizer, uma simbiose
entre entes publicos e privados, e o Estado. O beneficio alcancado pelo ente, seja de
natureza publica ou privada, aproveitara num segundo momento a sociedade em
geral. Isto explica a atuacédo do Estado.

Observa-se que a EC n. 85/2015 acolhe a posicdo que defende a atuacéo
proativa do setor privado face as atividades cientificas e tecnologicas, permitindo a
concessao de beneficio aos entes privados, com os estimulos estatais. Adiante,
estabelece-se o chamado Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SNCTI), dependendo de lei ordinaria que o discipline. A EC n. 85/2015 inseriu ainda
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao no rol da competéncia administrativa comum,
ao lado da ciéncia, que ja era elencada, devendo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios promover-lhes os meios de acesso (CF, art. 23, inc. V).

Destaca-se, também, a insercdo da ciéncia, tecnologia, pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo no elenco da competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 24, inc. 1X).A nova redacgéo
operada pela Emenda 85 deu especial relevo a inovacgéo tecnoldgica, cuja lei definiu
como:
[...] introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, Servicos Ou processos ou que
compreenda a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigco ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e

em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Inciso IV do art. 2° da Lei de
Inovacao, versdo adotada pela Lei 13.243/2016).

Essa Emenda Constitucional surgiu a partir da Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 290/2013, gestada nos debates sobre o Projeto de Lei n. 2.177/2011.
Como destacado, da deliberacdo do substitutivo ao Projeto resultou a Lei n.
13.243/2016.

5 A INCLUSAO DAS ICTs PRIVADAS E A AMPLIACAO DO CONCEITO NA LEI
13.243/2016: OS BENEFICIOS PARA AS ALIANCAS ESTRATEGICAS

A Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, promoveu alteracdo de varios
dispositivos da Lei de Inovacéo, o que afastou a sua revogacao assim como a ado¢ao
do ECTI, conforme discutido durante o referido Projeto de Lei.

A atual versdo da Lei de Inovagcdo ampliou o conceito de ICT para incluir as
instituicbes de pesquisa privadas, dando uma terceira redacdo ao art. 2°, inc. V, da
Lei de Inovacédo, desde a apresentacéo do texto originario em 2004:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos; (Redacédo pela Lei n® 13.243, de 2016) (sem grifo no
original)
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Com essa alteracdo, foram ampliadas para as sociedades empresérias as
oportunidades de parcerias, na medida que ndo € mais necessario identificar a natureza
publica ou privada da instituicdo.

Pode-se dizer que a ultima alteracéo do inciso V do art. 2° da Lei de Inovacao
para o conceito de ICT expressa a prevaléncia da posicdo moderada quanto ao
conceito de ICT, entre os que defendiam apenas a existéncia de entes publicos e os
gue franqueavam a existéncia de entes privados com finalidade lucrativa, ha medida
em gue se permitiu apenas a existéncia de entes privados sem finalidade lucrativa,
excluindo assim as sociedades empresarias privadas do enquadramento de ICTs.

Torna-se relevante explicitar os elementos e caracteristicas das ICTs de forma
a defini-las adequadamente, pois inexiste na legislacdo ou no regulamento regra que
exija o cadastramento ou chancela institucional para a obtencdo de personalidade
especifica para fins de inovacdo. A identificacdo proposta ocorre por meio de um
processo comparativo entre ICT publica e ICT privada, cujas definicbes estédo
dispostas no Decreto Federal n°® 9.283, de 07 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018),

conforme segue.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] IV -
Instituicdo Cientifica, Tecnol6gica e de Inovagdo publica - ICT publica -
aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004 ,
integrante da administracdo publica direta ou indireta, incluidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista; e V - Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo privada - ICT privada - aquela abrangida
pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004 , constituida sob a
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

O primeiro elemento para a caracterizacdo de uma ICT € que tenha uma
missao institucional e atividade voltadas para a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico e tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos, nos termos do inciso V do art. 2°. da Lei de Inovagéo. Nesta perspectiva,
todas as instituicoes que realizarem pesquisa, que estejam direcionadas ao
aprofundamento de discussdes teoricas e melhorias de teorias cientificas e
compreensao de fenbmenos da natureza podem ser inicialmente classificadas como

ICT. Encontram-se aqui as universidades e institutos de educagéo e cultura voltadas
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para a area de ciéncias exatas e bioldgicas, essencialmente. Estéo incluidas aquelas
instituicBes de pesquisa cientifica para alcancar solu¢des praticas, principalmente com
impacto nas atividades empresariais.!*

Relevante foi a substituicdo, na definicdo de ICT presente no inciso V do art.
2° da Lei 10.973, do termo “inovagdo” (constante na 22 definicdo de 2010%?) por
“‘desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos”. Em uma analise
preliminar, parece ter havido uma redugao do conceito, pois a definicdo de “inovacao”
no item IV do art. 2° da Lei de Inovacdo possui abrangéncia maior, incluindo
aperfeicoamentos e agregacdo de novas funcionalidades. N&o obstante, tais
elementos podem ser também classificados como desenvolvimentos tecnolégicos.
Além disso, o risco tecnoldgico encontra-se inerente ao processo de desenvolvimento
de novas tecnologias assim como no conceito de inovacéo!3. Portanto, a modificacéo
realizada no texto ndo altera a abrangéncia da norma.

O segundo elemento refere-se a personalidade juridica dessas institui¢des,
sendo que as ICTs publicas sédo classificadas como pessoas juridicas de direito
publico, em que o interesse social é reputado de maior relevancia, nos termos dos
arts. 40 e 41 do Cddigo Civil. Acrescenta-se ao fato de o inciso IV do art. 2° da Lei de
Inovacéao estabelecer que as ICTs sdo 6rgaos ou entidades da administracéo publica
direta ou indireta, incluindo por exemplo os Ministérios, as autarquias, as fundacdes
publicas, além das sociedades de economia mista e empresas publicas (sendo essas
tltimas classificadas como pessoas juridicas de direito privado, mas com contribuicdo

do poder publico relevante)'*. Isso significa que a Petrobras e a Eletrobras, por

11 Saliente-se aqui possiveis discussdes com relagédo ao enquadramento do Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
que integra o sistema de Industria — CNI, SENAI e SESI — e possui infraestrutura para prestacdo de
servigos técnicos profissionais, que sdo aqueles servigcos necessarios para avaliar resisténcias de
materiais, dentre outros complementares a inovacgao.

12 Redacao de 2010: “Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administracédo
publica cuja misséo institucional seja preponderantemente voltada a execucdo de atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagao”.

13 A definicdo de risco tecnolégico esta presente no Decreto 9.283/2018, como segue:

“Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] Il - risco tecnoldgico - possibilidade
de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em que o resultado € incerto em
funcao do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagdo da
acao”. (sem grifo no original)

14 Cumpre ressaltar que as empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja
participacdo aciondria e investimento do Estado séo relevantes. Essas sao reguladas na esséncia pela
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exemplo, sdo classificadas como ICTs podendo atuar como investidores de
tecnologias (sociedades empresarias) ou parceiros tecnolégicos com sociedades
empresérias, ICTs, permitindo inclusive que o parceiro privado usufrua dos beneficios
fiscais da Lei do Bem.

Ja no que se refere as ICTs privadas, a personalidade € de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, nos termos dos arts. 44, 53 a 61 do Cdédigo
Civil, na medida que constituem uma congregacao de esforcos pessoais de seus
integrantes para alcancar objetivos ndo econémicos. Portanto, estdo incluidas as
universidades particulares e os centros de pesquisa de associacdes (como o Hospital
Albert Einstein etc.), desde que logicamente estejam devidamente constituidas sob os
auspicios da legislacdo, seja em relacdo a constituicdo e a manutencdo de suas
atividades. Logicamente essas associagdes ou “pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos” devem ter por atividade central ou ter por objetivo relevante a
educacao, pesquisa basica ou cientifica e/ou desenvolver novos produtos e servicos
tecnoldgicos.

Vale sempre relevar que, nos termos do art. 53 do Caddigo Civil, as
associacfes sao entidades criadas por pessoas fisicas e/ou juridicas sem finalidade
econdmica (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 343). N&o obstante a extensdo do conceito
de ICTs para incluir as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o legislador
entendeu por bem destacar o valor da ICT publica e consequentemente determinar que esta
confeccione e atenda a uma Politica de Inovacgao interna presente em seus Estatutos ou em
documentos apartados e especificamente elaborados para atender a essa exigéncia, disposta
no art. 15-A da Lei de Inovagao®.

Importante notar que o legislador ndo abriu alternativas para a ICT em ter ou
ndao uma Politica de Inovagao especifica. Isso significa que a ICT “devera instituir

sua politica de inovagdo”, que venham a nortear as parcerias, a cessao de seus

possibilidade de exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado. Vide discussdo sobre a
natureza juridica das estatais em DI PIETRO, 2003, p. 381-396.

15 Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracéo de
inovacao no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacao e com a politica industrial e tecnologica nacional. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)
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laboratorios, o compartilhamento de infraestrutura e o empreendedorismo de gestéo
de incubadoras como semente para propagacdo de startups, dentre outras
atividades.®

Foge ao escopo do presente artigo abordar em detalhes as diretrizes para a politica
publica estipulada no art. 15-A da Lei de Inovacdo, mas evidencie-se a preocupa¢ao com o
legislador em contribuir com direcionamentos relevantes para que as ICTs publicas possam
cumprir adequadamente a sua misséo de disponibilizagdo de conhecimentos tecnoldgicos ao
mercado de inovacao, visto serem consideradas os centros primordiais de agregagéo e
compartilhamento de conhecimentos e tecnolégicas com recursos publicos.

A Lei 13.243/2016 inseriu no texto da Lei de Inovacdo, em seu paragrafo
Unico do artigo 1°, principios norteadores dos incentivos a inovacdo.!’. Essa
explicitacao tem carater pratico e juridico relevantes, sendo que os principios definem
as diretrizes que justificam a atuacdo do Estado em promover a inovagdo e
compartilhar com as ICTs e sociedades empresarias brasileiras os riscos inerentes
em inovar por meio de gastos para a formacao de polos e parques tecnoldgico, sendo

vejamos:

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios: |- promocao das atividades cientificas e tecnoldgicas
como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social; [...] lll -
reducdo das desigualdades regionais; [...] VIl - promoc¢ao da competitividade
empresarial nos mercados nacional e internacional

Tais principios servem para fazer com que as autoridades governamentais,
gue monitoram as atividades das ICTs publicas (tribunais de conta federais e
estaduais), compreendam as flexibilizacbes das ICTs para alcancar aliangas

estratégicas e o afastamento definitivo dos regramentos de licitacdo a atividade de

16 Dentre outras obrigac@es, as ICTs publicas devem instituir e operacionalizar os Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica para o apoio a gestdo de sua politica de inovacdo, nos termos do art. 16 da Lei de
Inovacgao.

17 Consideracdes sobre os principios juridicos e as razdes pelas quais foram desenvolvidas podem ser
encontradas em diversas obras cientificas. Importante ressaltar a obra de Horacio Vale (2018), que
abordou pela primeira vez os principios juridicos da inovacao tecnoldgica, sendo que o autor extrapola
agueles principios presentes no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei de Inovagéo.
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inovacéao, conforme podemos subtrair dos itens V, VI e X do referido paragrafo unico
do art. 1°:

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios: [...] V- promocao da cooperacgédo e interacdo entre os
entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas; VI -
estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagado (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais; [..] X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnologica e administrativa das ICTs (sem grifo no original)

Observe-se que, dentre os principios de maior relevancia estdo a promocao
das atividades das ICTs e as aliancas estratégicas na area tecnolégica com as
sociedades empresérias. Foi nesta perspectiva que foram realizadas as alteracdes da
Lei de Inovacédo para alargar o escopo das ICTs

Essa ampliacdo pode ser observada por meio do estudo da Lei do Bem, que
explicita os beneficios fiscais aos empresarios que investirem em inovagao

tecnoldgica:

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais: | -
deducdao, para efeito de apuracgdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica classificaveis como
despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo; I
- reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como 0s acessoérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico; Il - depreciacdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de
magquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacao tecnolégica, para efeito de apuracéo do IRPJ e da CSLL; (Redacgédo
dada pela Lei n® 11.774, de 2008) IV - amortizacdo acelerada, mediante
dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuracdo em
que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens
intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovacgao tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do
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beneficiario, para efeito de apuracdo do IRPJ; VI - reducédo a 0 (zero) da
aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o
exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares. 8§ 1° Considera-se inovagdo tecnolégica a concepgao de novo
produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado. § 2° O disposto no inciso | do
caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica contratados no Pais
com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de
que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fiqgue com a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestao e o controle da utilizagdo dos
resultados dos dispéndios. (sem grifo no original)

Neste mesmo sentido, o art. 19-A da Lei do Bem permite que 0os empresarios
usufruam extensivamente de beneficios, tais como a exclusdo do CSLL até duas
vezes e meia o0 valor dos dispéndios efetuados, quando os investimentos forem

realizados em inovacao tecnolégica com execucao das ICTs:

Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de
apuracao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e de inovagdo tecnolégica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere oinciso V
do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , ou por
entidades cientificas e tecnolégicas privadas, sem fins lucrativos, conforme
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.546, de 2011) (sem grifo no
original)

Nesta perspectiva, os empresarios podem celebrar aliancas com as
universidades publicas e privadas e instituicdes privadas que ndo possuem finalidade
lucrativa como hospitais de referéncia, dentre outras pessoas juridicas, tendo direito
a usufruir de beneficios fiscais.

Para as ICTs, as oportunidades também sé&o latentes para recebimento de
investimentos de empresarios, além do que as linhas de fomento existentes nas
agéncias de financiamento como BNDES, FINEP, FAPESP, FAPERJ, dentre outros,
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sao estendidas. Portanto, as vantagens dessa ampliacdo para as ICTs privadas sao
inegaveis para todos os agentes que se relacionam com a Lei de Inovacéo.

A Lei de Inovagao Brasileira estabeleceu cinco colunas para fundamentar a
inovagao, como segue:

() Criacao de um ambiente propicio para a promocdo de aliancas
estratégicas entre ICTs e entidades privadas. Dentre eles, pode-se destacar a
possibilidade de acesso aos laboratérios das ICTs e a inaplicabilidade da Lei de
Licitacdes'® para Programas de P&D envolvendo as ICTs. A Lei de Inovacéo indica
os acordos horizontais que as ICTs podem adotar para buscar alianca estratégica
tecnoldgica.

(i) Estimulo para que as ICTs apoiem a inovacdo para uma maior
competitividade. Determinou a necessidade de criar Escritérios de Transferéncia de
Tecnologia internos ou NITs para um maior apoio aos pesquisadores na protecdo dos
direitos de ICTs industrial e licenciamento. Além disso, a Lei de Inovacdo permite as
ICTs firmar contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia para exploracao
de suas patentes.

(i) Incentivos para inventores independentes e pesquisadores de ICTs. As
universidades e centros de pesquisa publicos podem dar total apoio a um inventor
independente que seja desenvolvedor de tecnologia sem qualquer vinculo
empregaticio ou de servico com entidades publicas ou privadas. Quanto aos
pesquisadores das ICTs, a Lei garante o beneficio financeiro dos royalties obtidos
pelas ICTs sobre a tecnologia desenvolvida. Financiamento publico especial esta
disponivel para pesquisadores.

(iv) Incentivar as sociedades empresarias a promoverem a inovacado na
forma de subsidios, finangas, beneficios fiscais e recursos humanos, quando as
empresas celebram os Acordos de P&D com ICTs, inventores independentes e
startups.

(v) Direitos de propriedade sobre o resultado da inovacao. Pelas regras da

18 A Lei 8.666/1993 estabelece a regra basica da contratacdo publica onde qualquer contrato, compra
e venda envolvendo instituicdo publica deverd atender aos procedimentos da licitagdo publica,
conforme inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Lei de Inovacao, os desenvolvimentos tecnoldgicos em Programas conjuntos de P&D
ndo sdo automaticamente considerados exclusivamente bens publicos. Portanto, as
partes contratantes (ICTs e empresarios) podem estipular a copropriedade dos
direitos.

Em termos praticos, a Lei de Inovacdo criou um ambiente mais saudavel e
flexivel para acordos cooperativos baseados na liberdade de contratacdo. Essas
regras proporcionaram as partes contratantes a possibilidade de usar seu poder de
barganha para negociar as condi¢cdes do acordo e determinar o nivel de participacéo
acionaria na tecnologia desenvolvida sob a joint venture®. Isso de fato foi uma
novidade. O arcabouco juridico da tecnologia brasileira tem sido marcado pela
interferéncia do Estado e intermindveis regulamentacdes e limitacdes, ou seja, a
estrutura legal para os acordos de transferéncia e licenciamento de tecnologia.

Os beneficiarios da Lei de Inovacdo séo as ICTs, os empresarios, 0s inventores
independentes e as organizagbes privadas de pesquisa e desenvolvimento sem fins
lucrativos. A nova lei teve por escopo geral dar maior articulagdo entre as atividades
inovadoras empresariais e as infraestruturas dos institutos publicos de pesquisa.
Nesta perspectiva, procurou-se promover os projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico por meio da criacdo de ambientes cooperativos especializados, fisicos ou
digitais, tais como as estruturas de incubacdo de empresas de pequeno porte com
base tecnoldgica (também denominadas startups) e os parques e polos tecnolégicos,

conforme se pode observar:

Art. 3°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderédo estimular e apoiar a constituicao
de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracéo de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a
difus@o de tecnologia. Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderao apoiar a
criagcdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de

19 A liberdade de contratagdo tornou as universidades/centros publicos de pesquisa mais conscientes
da necessidade de organizar uma estrutura adequada para apoiar a protecdo e a exploracdo da
tecnologia e valorizar as obrigacdes de confidencialidade e outros convénios de protegdo a tecnologia
envolvida.
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empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o
aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICTs.

Na esséncia, esse diploma legal propde o fortalecimento das ICTs para
estabelecer as aliancas estratégicas tecnoldgicas com os empresarios e atender ao
objetivo precipuo que € o desenvolvimento de novos conhecimentos, que se
expressam em produtos ou servicos para a solugcdo de problemas sociais e
econdmicos do Brasil.

O impulso a esses ambientes especializados e cooperativos de inovacao se
justifica, no presente momento, por acreditar que a atuacao bem sucedida dos atores
de inovacdo esta sujeita a existéncia de ecossistemas adequados para atuacdo
coordenada (PORTELA; BARBOSA; MURARO; DUBEUX, 2020, p. 115-116) e pela
necessidade de um aprofundamento maior dos estimulos a inovacgéo, especialmente
as ICTs e startups. Esses polos e parques tecnoldgicos sdo de grande relevancia,
pois oferecem infraestrutura necessaria para o desenvolvimento dessas atividades.

Os ecossistemas de inovagdo sao compreendidos como espacos
aglutinadores de massa intelectual/técnica capacitada, empresarios e
empreendedores, disponibilizam laboratérios, promovem oficinas de discusséo e
criatividade, treinamento e capacitacdo gerencial dentre outros. Eles sé&o pontos
direcionados a promocdo do empreendedorismo com conexdo imediata de seus
participes e com suporte técnico, administrativo e juridico em maos, além do que
muitas vezes permite o compartiihamento de infraestrutura laboratorial, recursos
humanos e acesso aos apoios financeiros (ldem, p. 140-142). Portanto, eles foram
incluidos no rol de politicas publicas, em que o Estado participa da criacdo e da

governanca dos ambientes promotores de inovagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando por premissa a necessidade apontada pelo constituinte de estimular

as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como forma de superar as
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adversidades nacionais, constatou-se o papel relevante exercido pela Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) na concretizagdo de tais atividades.

A partir da pesquisa realizada, pode-se constatar que houve uma evolugdo da
legislagcdo, que num primeiro momento reconhecia apenas a existéncia de Instituicoes
pertencentes & Administragdo Publica direta ou indireta. Evolugdo que teve nos bastidores
intenso debate entre posicdes divergentes sobre 0 espaco devido ao setor privado em relagcéo
a funcéo desempenhada no processo de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Com a superveniente
admissdo de ICTs privadas, conclui-se que foram ampliadas as possibilidades de aliancas
estratégicas para a inovagéo (resposta da pesquisa).

N&o obstante esse grande passo para a compreensédo de ICT, néo se pode
deixar de lado o fato de a Lei de Inovacdo ter incluido as empresas publicas e
sociedades de economia mista como ICT publica. Essas entidades possuem
personalidade juridica de direito privado, promovem a atividade empresaria e
objetivam o lucro. Ja& existem beneficios especificos para essas entidades,
principalmente quando celebrarem acordos estratégicos de tecnologia com outras
ICTs. Estender a compreensdo dessas entidades como ICT é ampliar
desnecessariamente a possibilidade de usufruir dos beneficios existentes, além do
gue origina um desbalanco em relacdo a ICT privada, que possui vedac¢ao para a sua
constituicdo quando tiver caréater lucrativo.

Além disso, adota a nova lei principiologia importante para guiar as atividades
dos entes de ciéncia, tecnologia e inovagao e permitir que os investidores financeiros
em tecnologia — quais sejam as sociedades empresarias — possam reduzir 0s riscos
no investimento de novas tecnologias e usufruirem de beneficios fiscais por
investimentos realizadas em universidades ou centros de pesquisa privados.

Apresenta-se como desafio posicionar o Brasil entre 0s paises com maior
desenvolvimento em CT&l, de forma a aprimorar as condi¢des institucionais para
elevar a produtividade a partir da inovagéo; reduzir assimetrias regionais na producao
e no acesso a CT&l; desenvolver solugbes inovadoras para a incluséo produtiva e
social; e fortalecer as bases para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Entendemos que o poder publico tem funcdo importante nesse estimulo, mas

também o setor privado deve ter seu espaco, como desenvolvedor de atividades
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inovativas. Nesse sentido, o saldo da reforma legislativa promovida pela Lei n.

13.243/2016 é positivo e fortalece o Sistema de Inovagédo Tecnoldgica.
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