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RESUMO
O presente artigo descreve de forma preliminar alguns niveis de desconhecimento
da Lei de Educacao Ambiental (Lei n® 9.795/99), por parte de estudantes concluintes
do curso de Direito de duas universidades no Parana. Para tanto, recorre a
formularios de pesquisa contendo perguntas relacionadas ao tema ambiental e,
especificamente, a Lei de Educacdo Ambiental. Conclui parcialmente que, apesar de
a educacdo ambiental ter uma histéria de quatro décadas e estar positivada por
forca da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o desconhecimento dos estudantes
ainda € consideravelmente elevado sobre ela. A pesquisa deixa recomendada a
necessidade de novos estudos para tentar captar as possiveis causas desse

desconhecimento.
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ABSTRACT
The present article describes of preliminary form some levels of unfamiliarity of the
Environmental Education’s Law (Law 9,795/99), on the part of students of the course
of Right of two universities in the Parana. For in such a way, it appeals research
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forms | contend questions related to environment subject and, specifically, to the
Environmental Education’s Law. It concludes partially that, the spite of the
Environmental Education to have a history of four decades and to be crystallized in the
Brazilian Federal Constitution, the unfamiliarity of the students is raised. The
research recommends the necessity of new studies to try catching the possible
causes of this unfamiliarity.

Key Words: Constitutional Principles; Environmental Education; Hermeneutics.

INTRODUCAO

As Constituicbes Federais anteriores ndo contemplaram temas relativos ao
meio ambiente, que apenas tinha respaldo na legislacdo ordinaria. A Constituicao
Federal de 1988 consagrou constitucionalmente a tutela ao meio ambiente, na forma
de uma verdadeira “constituicio ambientalista’”, permeada de principios
mandamentais.

O tema da presente pesquisa surgiu ndo apenas da necessidade de
despertar o interesse pela educacdo ambiental na comunidade Juridica, mas
sobretudo em virtude do interesse social almejado, face aos inUmeros danos
ambientais que sucessivamente vém ocorrendo no planeta.

Alguns setores da midia, organizacdes nao-governamentais atuantes na
guestdo ambiental, nucleos de pesquisas etc. vém alertando a populacéo acerca da
preservagao e conservacado dos recursos naturais. Em geral, eles proclamam pela
necessidade de mudancas de habitos e costumes na vida diaria do individuo.

A Lei de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9795/99) surgiu com propdsito de
orientar a sociedade no que se refere a preservacdo do meio ambiente a partir dos
principios nela inseridos. Em termos metodoldgicos, fez-se necessario demonstrar a
origem, a transformacao e a consolidacdo da Educagdo Ambiental, possibilitando o
entendimento dessa lei e da importancia da Educacdo Ambiental permanente como
pilar para a construcdo de novos valores éticos e socioambientais. ApOs a analise
sistematica dos principios de “liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade”, inseridos no Inciso V, Artigo 5°,
da Lei n° 9795/99, em paralelo aos Principios Fundamentais Constitucionais, foi

realizada a pesquisa de campo, com a finalidade de identificar a percepcédo dos
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estudantes do ultimo ano dos cursos de Direito da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e da Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR), com
guestionamentos relacionados a essa lei.

O resultado desta pesquisa de campo, realizada em novembro de 2005, por
meio de um formulario de entrevista, torna visivel a insuficiéncia dos cursos
analisados no que se refere a problematica ambiental.

Na secdo 1, sera demonstrado o processo de surgimento, transformacéao e
consolidacdo da educacdo ambiental em termos globais acompanhado de breves

comentarios sobre a Lei de Educacdo Ambiental no Brasil.

1. ORIGEM E CONSOLIDACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

A historia registra que a Educacdo Ambiental no contexto do movimento
ambientalista teve trés momentos significativos. O primeiro ocorreu, gradativamente,
em meados do século XIX e XX, nos Estados Unidos e na Europa, o qual se
restringia apenas ao ambientalismo conservacionista. O segundo teve seu marco
nas décadas de 1950 a 1971, e concomitantemente, o contexto do movimento
ambientalista se intensificou ndo s6 em movimentos politico-sociais, mas sobretudo
em agdes direcionadas a educacéo escolar béasica. O terceiro momento histérico da
Educacdo Ambiental teve seu inicio com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
permanecendo até os dias atuais, registrando, assim, uma significativa e acentuada
transformacao, inclusive no Brasil, com a publicacdo de novas legislacbes, dentre
elas, a Lei de Educacédo Ambiental, fonte de inspiracdo a presente pesquisa.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, a Educacdo Ambiental vem se
desenvolvendo em nivel nunca antes registrado. No Brasil, com a criagdo das
Secretarias de Meio Ambiente (nacional, estaduais e municipais) ja a partir de 1973;
em 1981, com a implementacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6938/81, art. 2°, Inc. X); em 1989, com a criagao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama, mas foi somente em 1988, que a
Educacdo Ambiental ganhou maior relevancia nacional por meio da Constituicao

Federal Brasileira (BRASIL, 2004), que assim assegura:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagao do meio ambiente;

Este preceito Constitucional deu origem a edicdo da Lei de Educacao
Ambiental, que ainda continua pouco difundida, debatida, analisada, comentada,
estudada e aplicada, inclusive desconhecida por uma grande parte da populacéo

que ainda almeja por uma ampliagéo do exercicio da cidadania.

A referida lei, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, teve
sua origem por forga constitucional (Inciso VI, § 1°, do art. 225, CF/88) e, sem
davida, registra um marco de extrema importancia para a evolucao historica da
Educacdo Ambiental no Brasil. Estruturada constitucionalmente em valores éticos e
sociais, inicialmente dispde o primeiro Capitulo:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| — ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il — as instituicdo educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

Il — aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, promover acbes de educacdo ambiental, integradas aos
programas de conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacao de informac8es e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V — as empresas, entidades de classe, instituices publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI — a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacgéo de
valores, atitudes e habilidade que propiciem a atuacdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.
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Art. 4° Sao principios basicos da educagdo ambiental:

| — o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il — a concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econémico e o cultural, sob
o enfoque da sustentabilidade;

Il — o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinariedade;

IV — a vinculagéo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIl — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Art. 5° S80 objetivos fundamentais da educagcédo ambiental:

| — o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas rela¢cbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il — a garantia de democratizac&o das informag8es ambientais;

Il — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental e social;

IV — o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania;

V — o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica soci  al, responsabilidade
e sustentabilidade . (...) [grifos nossos]

Estes Ultimos sdo os Principios (liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade), objetos centrais
deste estudo.

O legislador infraconstitucional definiu “Meio Ambiente” como, “bem de uso
comum do povo". Portanto, trata-se de um bem publico, razdo pela qual nenhum
interesse particular deve prevalecer em detrimento deste interesse publico ou de um
“bem de uso comum do povo...” (art. 225, CF/88).

A Lei n® 9.795/99 também determina que a Educacdo Ambiental devera ser
praticada e exercida de forma “permanente”. Essa modalidade de educacéo teve
inicio na Europa, mais precisamente na Dinamarca (1856), pelo bispo Grundwig,
que, por intermédio da igreja, ensinava que a educacdo ndo era sO para criangas e
adolescentes, mas para adultos também. Posteriormente, a educacdo permanente
tornou-se realidade em paises europeus como: Alemanha, Franca, Russia e outros.

Essa inovacéo foi pesquisada por Knechtel e traz entre outras a seguinte definicao:
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Educagdo Permanente é entendida num conceito amplo como a busca da
cidadania, da liberdade e do respeito mdtuo entre a populagdo adulta dos
diferentes paises, a Educacdo Permanente pode levar o homem a melhor
situar-se na sociedade deste novo século. Junto a outros recursos culturais
e tecnoldgicos, a Educacdo Permanente pode suscitar novas politicas
sociais e humanas, transformar idéias em praticas sociais educativas e
constituir-se, desse modo, em mediadora nas intervencdes pertinentes ao
desenvolvimento social e democratico do cidadao brasileiro, da América e
do mundo (KNECHTEL, 2001).

E notavel a importancia da Lei de Educacdo Ambiental, que a partir de 1999
determina que a Educacdo Ambiental no Brasil seja exercida e praticada de forma
“permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania” (art. 5°, Inc. V).

Este pleno exercicio da cidadania, assegurado constitucionalmente como um
dos Principios Fundamentais do Estado Democratico de Direito, ainda tdo almejado
pela sociedade brasileira, talvez seja um dos caminhos para 0 processo
educacional, social e econdmico do Pais na busca de desenvolvimento com
preocupacdes sustentaveis em termos socioambientais.

A Lei de Educagdo Ambiental enseja uma reflexdo entre ser humano-
ambiente e ética, a fim de possibilitar sua compreenséo e a relagdo com 0s recursos
da natureza. Dentre outros, dispbe o primeiro Capitulo da referida Lei que,
“entendem-se por educacado ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente” (art. 1°, primeira
parte), mediante “a vinculagdo entre a ética, a educacgéo, o trabalho e as préticas
sociais” (art. 4°, Inc.lV), para “o fortalecimento da cidadania, autodeterminacéo dos
povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade” (art. 5°,
Inc.VII).

Portanto, fica demonstrado que a Educacdo Ambiental, além de estabelecida
internacionalmente ha quatro décadas, no Brasil, esta positivada e normatizada na
Lei de Educacdo Ambiental (1999), por forca da Constituicdo Federal Brasileira
(1988).

Na secdo 2, por meio dos processos da hermenéutica, sera demonstrado
qgue os Principios que regem a Lei n° 9.795/99 foram extraidos da atual Constituicéo

Federal, os quais sdo profundamente estudados nos cursos de Direito aqui
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analisados, enquanto os da Lei de Educagdo Ambiental ainda permanecem
adormecidos.

2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA LEI DE EDUCACA O AMBIENTAL

As leis necessitam de interpretacdo para que suas disposicbes possam
abranger os diversos e variados casos que a complexidade da vida social apresenta,
pois sendo norma geral e abstrata, deve ser adequada aos casos concretos.

A lei encerra um comando e um mandamento genérico e abstrato, que
contém possibilidades ordenatérias que a interpretacdo cabe descobrir, ainda
quando sao elas claras. Na acepcao juridica, a interpretacdo é compreendida como
a traducdo do sentido ou do pensamento que esta contido na lei e vem fixar sua
inteligéncia ou seu sentido relativamente ao fato concreto, a que deve ser aplicada.
Nas palavras de Silva (2001, p. 444), “A interpretacdo da lei deve ser também
entendida como sua adaptacéo aos casos concretos, a fim de que, por essa forma,
se obtenha uma justa aplicacdo dela, segundo o pensamento do legislador”.
Independente das fontes em que se firma, a interpretacéo da lei pode ser gramatical,
l6gica ou sistematica, e é inerente ao proprio legislador ou autoridade que expediu o
ato, aos juristas, jurisconsultos, e aos profissionais e estudantes da area do Direito.

A Constituicdo Federal, explicita ou implicitamente, dita os principios
destinados a solucionar problemas concretos sem desviar os fins da interpretacéo,
no sentido de uma vontade hipotética para, dessa vontade, deduzir logicamente a
solucdo de casos concretos. E preciso encontrar medidas de valoragdo dos pontos
de vista possiveis, vale dizer, determinar as medidas de relevancia e os principios
selecionadores dos tépicos incidentes sobre determinado problema.

A interpretacdo dos Principios, nas palavras de Gomes Canotilho, deve
obedecer aos principios do efeito integrador e ao principio da unidade da

Constituicdo. Aquele, segundo o autor,

Reconduz-se fundamentalmente ao seguinte: se da ConstituicAo se parte
para fundar e manter a unidade politica, isso significa que na resolugao dos
problemas juridico-constitucionais se deve dar primazia aos pontos de vista
ou critérios que favorecam a manutencao ou refor¢co dessa unidade politica
(GOMES CANOTILHO, 1980, p. 126).
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O principio da unidade da Constituicdo é, segundo o autor, 0 principio
fundamental da interpretacdo, que consiste em “uma unidade de sentido politico-
ideolégico”, para decisivamente operar no chamado problema das “antinomias da
Constituicao”. E acrescenta:

As aparentes antinomias ndo podem sacrificar um minimo de idéias e de
concordancia pratica sobre os principios informadores da constituicdo que
foram objecto de compromisso, expresso ou tacito, das forcas politicas,
parcialmente discordantes, mas tendencialmente convergentes sobre o
programa ou projecto politco plasmado na constituicdo (GOMES
CANOTILHO, 1980, p. 127).

Os Principios Constitucionais sao fontes basilares de um determinado
ordenamento juridico, razédo pela qual ndo precisa ser especialista em direito para
saber, intuitivamente, que h& grande diferenca entre norma juridica, como
mandamento e preceituagdo, e principio. A primeira impde, determina e obriga em
seus limites normativos. O segundo é uma idéia centralizadora e fundante do
sistema juridico. S&o os principios que dao forca a estrutura normativa, ditam a
solucdo concreta dos problemas e contribuem para a eficicia da Constituicao.

Outro marco importante, para revelar a distingdo entre norma e principio, é a
destinacdo. Enquanto as normas juridicas existem para ser aplicadas, a partir do
momento em que sdo ou serdo mandatorias, 0s principios destinam-se ao
esclarecimento e ajustamento do contetudo das normas juridicas em aplicacao.

Nessa perspectiva, Mello (1993, 43), principia que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o0 espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que reside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Segundo a definicdo supra, 0s principios ora se apresentam como
elementos utilizdveis no ato de interpretagcdo das normas gerais de igual ou inferior
hierarquia; ora, como formagdo do sistema de determinado ordenamento juridico,
estabelecendo os parametros para se alcancar o exato conteddo das normas
juridicas em aplicacéao.

Gomes Canotilho (1980) diferencia basicamente pelo grau de determinacéo
da norma, mas admite o principio como também diretamente aplicavel aos fatos
concretos em exame, mediante a pratica da harmonizagcdo, que consiste em

estabelecer uma ordem e um sentido entre as varias normas constitucionais
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conflitantes, sem contudo sacrificar um ou outro direito constitucional, mas concilia-
los de forma a atingir uma harmonizagdo ou concordancia pratica entre esses
direitos, com vistas a solucao do caso concreto. A respeito disso, o constitucionalista

elucida:

Sempre que existam contradicbes normativas, concorréncia ou colisdo
de varios direitos fundamentais, ndo deve o intérprete proceder a uma
abstracta  ponderacdo e confronto dos direitos constitucionalmente
garantidos (Guterabwagung, Wertabwagung) sacrificando uns aos outros,
mas sim estabelecer limites e condicionamentos reciprocos de forma a
conseguir uma harmonizacao ou concordéancia pratica entre esses direitos...
O principio da concordancia pratica visa estabelecer uma ordem e um
sentido entre varias normas constitucionais (...), e ndo extrair,
dedutivamente, através da ponderagd@o e confronto dos bens protegidos por
essas normas, a solucdo para o caso concreto. E evidente que esta
ponderacdo e confronto implicara sempre uma valoracdo que, por sua vez,
postula de novo a existéncia de critérios de valor objectivos (GOMES
CANOTILHO, 1980, p. 308).

Na Constituicdo Federal vigente ha uma normatizagdo principiologica, em
todo texto constitucional, a iniciar pelo principio republicano, da cidadania, da
isonomia ou da igualdade de que s&o iguais perante a lei, da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais, da sociedade livre, justa e solidaria.

Os Principios Constitucionais, explicitos ou implicitos, estdo impregnados de
supremacia, ou seja, sao imperativos e obrigatorios para todos. Sdo constitucionais,
por se radicarem no Texto Maior ou extraidos dele, tiveram origem direta ou indireta
no Poder Constituinte, razdo pela qual devem ser interpretados conforme a

Constituicao.

2.1 Principios Contidos no Inciso V, Artigo 5°, da Lei n° 9795/99

A Lei de Educagdo Ambiental teve sua origem na Constituigdo Federal de
1988, a qual deu extrema importancia as questbes ambientais, reservando um
capitulo inteiro para tratar desses temas. Da mesma relevancia valeu-se o legislador
infraconstitucional na edicdo da Lei 9795/99, permeando-a de mandamentos
constitucionais, dentre outros, o destague apenas para os inseridos no inciso V, do
Artigo 5°, que assim preceitua:

Art. 5° S80 objetivos fundamentais da educagcédo ambiental:

V — o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
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igualdade, solidariedade, democracia, justica soci  al, responsabilidade
e sustentabilidade [sem grifos no original].

A primeira indagacado vem do caput do artigo acima transcrito: O que sao
estes “objetivos fundamentais da educacdo ambiental”™? De onde vem essa
afirmacao? Qual sua origem, estrutura e aplicacdo?

Na terminologia Juridica, esses “objetivos fundamentais” da Lei de
Educacdo Ambiental ndo tiveram simplesmente sua origem na Constituicdo Federal
de 1988, mais que isso, além dos Direitos e Garantias Fundamentais, eles também
estdo inseridos no apice dos mandamentos constitucionais, mais especificamente no
titulo 1, que trata dos principios fundamentais supremos, razao pela qual aqueles
Principios da Lei de Educacdo Ambiental sdo tdo obrigatdrios e impositivos, quanto

estes emanados da Constituicdo Federal, a exemplo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos,...

S&o os Principios Constitucionais alicerce de todo o Estado Democratico de

Direito, 0s quais sistematicamente interpretados, formam uma unidade de
harmonizacdo, sem contudo sacrificar um ou outro direito constitucional, mas
concilid-los de forma a estabelecer uma ordem e um sentido entre as varias normas
conflitantes na solucéo, prevencao ou conservacdo de um direito ameacado, lesado,
ou de um caso concreto. Sao eles que dao forca a estrutura normativa, ditam
solugdes e contribuem para a eficdcia da Constituicdo, autonomia de um povo e

sustentabilidade de uma nacao.

2.2. Sociedade Ambientalmente Equilibrada

O equilibrio, a harmonia e a estabilidade sdo buscas constantes e presentes
na vida do ser humano. Este mesmo equilibrio é almejado e perseguido por algumas
vertentes que defendem o desenvolvimento econémico, social e politico de um pais.
Essa amplitude, atrelada aos valores morais, éticos e sociais de uma nacdo,
também precisa estar em equilibrio com o ambiente, para garantir a integridade e a
perenidade de areas ambientais para as presentes e futuras geracdes.
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No Brasil, o equilibrio do meio ambiente, conforme dispde a Lei de Educacao
Ambiental, pode ser alcangado mediante “a cooperacao entre as diversas regides do

Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a constru¢cao de uma sociedade
ambientalmente equilibrada” (art. 5°, Inc. V). Aqui, o legislador afirma que, para a

construcdo dessa sociedade ambientalmente equilibrada, ser4 necessaria a
“cooperacao” de cada individuo integrado na sociedade “entre as diversas regioes
do Pais”, mediante o respeito e obediéncia aos “principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade” (art.
59 Inc. V).

Fica evidenciado que a promessa de uma sociedade ambientalmente

equilibrada esta associada, também, a Educacdo Ambiental.

2.3. Principio da Liberdade

A liberdade emana do Estado Democratico de Direito fundado na iniciativa
de confianca, de locomocao, de poder, de religido, de trabalho, oficio ou profisséo,
de associacdo, de manifestacdo de vontade, pensamento e de crenca etc. capaz de
assegurar o equilibrio entre os interesses publicos e particulares, sem prejuizo dos
limites impostos pela ordem publica, pelos bons costumes e pela boa-fé.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como a Lei de Educacdo Ambiental
asseguram ao individuo o direito a liberdade. Mas qual a relacdo dessa liberdade
com o0 meio ambiente e com a Educagdo Ambiental?

O Principio Constitucional da liberdade é um dos alicerces do Estado

Democréatico de Direito e, assim, permeia a atual Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I—=(.)

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

m-..)

IV — é livre a manifestacao do pensamento, ...;

V—=(.)

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, ...

(...)

IX — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, ...
XIV-{(...)
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XV — € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, ...
XVI-(...)

XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, ... (...)

LIV — ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; (...)

LXXIIl —qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

s).l')— promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.

Desse modo, constata-se que o Principio da liberdade esta presente no
cotidiano, vez que sem ele ndo seria possivel a elaboracdo deste estudo, tampouco
a edicdo da Lei de Educacdo Ambiental, a qual, de um lado, impbe o0 seu
cumprimento inerente e, de outro, da a liberdade para ser atingida essa imposicao,
com vistas a construcdo de uma sociedade com pretensdes solidarias, livre e justa,

conforme prevé a Lei Maior.

2.4. Principio da Igualdade ou da Isonomia

Tal como a liberdade, a igualdade articula-se com os Principios do Estado
Democratico de Direito, formando um todo harmonioso e sistematizado, para
assegurar os Direitos e as Garantias Fundamentais do ser humano. Todavia,
apesar destas garantias constitucionais, a liberdade difere da igualdade, no sentido
de que aquela é “indicativa de um estado e pode ser aferivel no ser humano ou num
grupo isoladamente identificavel” (PINHO, 2005, p. 36).

Assim, pode-se afirmar que Ana e Maria sao livres, mas nao sao iguais entre
si, vez que ndo ha possibilidade de equiparacéo ou de substituicdo aferivel, razédo
pela qual a igualdade “ndo é indicativa de um estado e nem pode ser aferivel
isoladamente no individuo, dado seu carater racional: ela se manifesta em relagéo a
alguém e com relacédo a algo” (PINHO, 2005, p. 36).

A doutrina diverge no conceito de igualdade. Se alguns a definem sob o
critério numérico, raga, cor, sexo etc.,, outros a definem sob o critério da

proporcionalidade, do merecimento, da distribuicdo de renda e de riqueza, das
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minorias sociais, das oportunidades etc. No bojo do debate, Vilas-Bdas (2003, p.

83), conclui que:

(...) a busca pela igualdade absoluta é utdpica, sendo impossivel de ser
alcancada, haja vista que € necesséria a desigualdade para que se possa
falar, inclusive, na propria existéncia da espécie humana, ja que é
imprescindivel para o seu proprio desenvolvimento.

Entdo, o que se almeja € a igualdade relativa, onde aqueles que séo iguais
devem ser tratados de forma igual e aqueles que sdo desiguais devem ser
tratados de forma desigual, igualando no que for possivel e respeitando no
qgue for desigual. Desta forma, temos que tanto a desigualdade quanto a
igualdade séo ficcdes criadas através das normas e regras da sociedade.

N&o obstante a divergéncia doutrinaria, é certo que o Principio da Igualdade

esté inserido e consagrado expressamente no sistema juridico e social como um dos

Principios Fundamentais da Constituicdo Federal Brasileira.

Da mesma forma, a Lei de Educacdo Ambiental também busca na igualdade

dos individuos o fundamento indispensavel “a construcdo de uma sociedade

ambientalmente equilibrada”, a partir do Principio Constitucional de que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, ... (art. 5°
CF/88).

Assim, por forca deste mandamento constitucional, a “cooperacao” prevista

na Lei n° 9.795/99 est4 imposta a todos. Isto significa que todos, indistintamente,

devem colaborar para a preservacdo do meio ambiente, na forma prevista na

Constituicdo Federal e também na Lei de Educacdo Ambiental, que assim

pormenorizou a incumbéncia de cada um:

| — ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il — as instituicdo educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

Il — aos o6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, promover acBes de educacdo ambiental, integradas aos
programas de conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V — as empresas, entidades de classe, instituices publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacao dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI — a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacgéo de
valores, atitudes e habilidade que propiciem a atuacgéo individual e coletiva
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voltada para a prevencéo, a identificacdo e a solugdo de problemas
ambientais.

Todavia, ainda resta a indagacdo: como cada individuo (cada pessoa
individualmente) pode ou deve colaborar, cooperar para a preservacdo do Meio
Ambiente? De que forma? Onde esta o ponto de partida?

Em curto prazo, muito pouco se pode fazer, mas ha alguns indicios de que o
planeta proclama por mudancas de atitudes, habitos e costumes na vida diaria de
cada individuo. Ainda que essas mudancas de atitudes sejam iniciadas
isoladamente em casas, condominios, empresas, escolas etc. é possivel pensar

nelas como alternativas concretas.
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2.5 Principio da Solidariedade

A solidariedade ndo é apenas a reciprocidade ou apoio das pessoas na
“cooperacao” de “uma sociedade ambientalmente equilibrada” (art. 5°, Inc. V), mas
também o compromisso que cada individuo precisa ter com o meio ambiente, de
maneira que cada elemento do grupo sinta-se motivado a apoiar, participar e
contribuir com a construcao e preservagao de outras formas de relacionamento com
0 ambiente.

Na terminologia juridica, a solidariedade configura a consolidacdo em
unidade de um vinculo juridico diante da pluralidade de sujeitos ativos ou passivos
de uma obrigacdo, “a fim de que somente se possa cumprir por inteiro, ou in
solidum. Por essa razéo, juridicamente, a solidariedade vem assinalar o modo de ser
de um direito, ou de uma obrigacéo, que ndo podem ser fracionados” (SILVA, 2001,
p. 771).

Portanto, o conceito de solidariedade envolve a idéia de confianca, respeito,
participacdo e cooperacdo mutua para o usufruto comum e coletivo; caracterizada
por modelos descritivos e normativos de sociedades comunitarias, que Jacobi (2003)

conclui:

A realidade atual exige uma reflexdo cada vez menos linear, e isto se
produz na inter-relacdo dos saberes e das praticas coletivas que criam
identidades e valores comuns e a¢des solidarias diante da reapropriacdo da
natureza, numa perspectiva que privilegia o didlogo entre saberes. (...)
Nessa direcdo, a educacdo para a cidadania representa a possibilidade de
motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de
participacdo em potenciais fatores de dinamizacdo da sociedade e de
ampliacéo do controle social da coisa publica, inclusive pelos setores menos
mobilizados. Trata-se de criar as condi¢cdes para a ruptura com a cultura
politica dominante e para uma nova proposta de sociabilidade baseada na
educacéo para a participacao...

Nessa perspectiva, o Principio da Solidariedade, inserido na Lei de
Educacdo Ambiental, abre vistas para a construcdo de “uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 3°, Inc. I, CF/88), e quem sabe, de uma sociedade “ambientalmente
equilibrada” (Lei 9.795/99), na expectativa de um efetivo Estado Democratico de

Direito.

2.6 Principio da Democracia
Independentemente da controvérsia doutrinaria em torno do conceito de

democracia, sabe-se que dita expressao reporta-se nuclearmente a um Sistema
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Politico de Governo fundado nos Principios da liberdade e da igualdade de todos,
popularmente definida como “Governo do povo, pelo povo e para o povo”.

Por efeito conseqiente, a democracia possui hoje inconteste natureza
juridica de regime politico (0 chamado regime politico democrético), ainda que essa
concepcdo provoque, em sua perfeita caracterizacdo, inumeras controvérsias
doutrindrias. Na atual Constituicdo Federal Brasileira, a democracia vem assim

representada, exteriorizada e formalizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.

Art. 2° S&do Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art..3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.(...)

Portanto, o Principio da Democracia é inerente ao Estado Democratico de
Direito, do qual inspira os Principios da soberania, da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais, do pluralismo politico, e dentre outros, da
igualdade, da liberdade, da legalidade, da ampla defesa, do contraditorio e dos
direitos e deveres individuais e coletivos.

Nesse complexo contexto, estdo inseridas todas as modalidades de
educacdo para “garantir o desenvolvimento nacional” (art. 3° Inc. Il, CF/88) e,
consequentemente, a integridade e a perenidade de areas ambientais para as
presentes e as futuras geracdes, por meio do pleno exercicio da cidadania e da

justica social.

2.7 Principio da Justica Social ou da Equidade

A lei considera as relacdes a partir de um ponto de vista geral e abstrato.

Para evitar excessos em casos concretos, intervém a equidade, adaptando a norma
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a condi¢cBes especialissimas, que a regra de direito ndo poderia prever. Segundo
Lima (1986, p. 181), “é a justica para cada situacao individualizada, considerando as
peculiaridades de que se possa revestir”.

A natureza propria da equidade, segundo Aristoteles, consiste em corrigir a
lei, na medida em que esta se mostra insuficiente em virtude de seu carater geral.

Enquanto Principio, Amaral (2005, p. 78), assim a preceitua:

Quanto a sua prépria natureza, a equidade € um principio ético, um modelo
ideal de justica, um principio inspirador do direito que visa a realizagao da
perfeita igualdade material, transformando-se em modelo juridico a que
recorre o Orgdo jurisdicional quando em face de um conflito de interesses
especifico. Nao é uma instancia menor do direito, ao contrario, constitui-se
em arquétipo axiologico que orienta a aplicagcao do direito de modo a evitar-
se eventual injustica ou desigualdade decorrente da rigidez da férmula legal.

Nessa perspectiva, a equidade veio para suprir a imperfeicdo da lei ou
modificar o seu rigor, tornando-a mais moderada e justa, a fim de corrigir as
injusticas sociais, tais como a falta de alimentacdo, a moradia, o0 saneamento basico,
a educacao, o trabalho, o transporte, a higiene, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a saude, o vestuario etc.

Na formulacdo de Silva (2001, p. 311), equidade “é a que se funda na
circunstancia especial de cada caso concreto, concernente ao que for justo e
razoavel. E, certamente, quando a lei se mostrar injusta, o que se podera admitir, a
eqguidade vira corrigir seu rigor”.

A equidade tem sua origem no Direito Natural, em razdo da vontade sabida
ou da razdo absoluta, composto de sentimento intimo de justica e fundado na
igualdade perante a lei, na ética e na boa razao®. No Direito brasileiro, embora a
Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil ndo faca referéncia a equidade como critério para
as decisdes judiciais, ha por todo o ordenamento juridico, nos mais variados ramos
do direito, a determinac&o para observancia da equidade para suprir a imperfeicdo

da lei, modificar o seu rigor ou corrigir as injusticas sociais.

! No direito inglés, em razdo do seu carater costumeiro, com apoio das decisdes judiciais assentada
nos precedentes, a eqiidade continua a desenvolver importante papel. E o remédio destinado a
insuficiéncia das regras comuns gerais e, na pratica, forma um fundamental sistema de normas ao
lado da Common Law, de tal forma que “ndo é mais possivel pensar-se na distingdo entre Common
Law e equidade como sendo idéntica a tradicional existente entre ius strictum e aequitas” (LIMA,
1986, p. 182).
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A Constituicdo Federal vigente ndo previu explicitamente a equidade como
meio de correcdo das injusticas socais, mas assegurou dentre o0s Principios

Fundamentais, que

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos (...)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, (...)

LXXIIl —qualquer cidadédo é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (...)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacéo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem
o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;

Nesse particular, emergem novas indagacfes: onde esta a equidade para
corrigir as atuais injusticas sociais, as desigualdades, a fome, o desemprego, a
violéncia, a marginalizacdo, a falta de moradia etc.? De quem é essa
responsabilidade?

E notério que os problemas das injusticas sociais estdo arraigados na
administracdo publica, mas essa resposta € insuficiente, pois a vigilancia social

ainda é muito timida nos mais variados dominios da vida associativa brasileira.
2.8 Principio da Responsabilidade

A Lei de Educacdo Ambiental também deu énfase ao Principio da
responsabilidade como “estimulo & cooperagdo entre as diversas regides do Pais,
em niveis micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada” (art. 5°, Inc. V). Nesse particular, a responsabilidade
pode ser analisada sob varios aspectos (civil, penal, administrativo, ético e moral)
que circundam sistematicamente no ambito do direito. Todavia, a limitagdo do tema
imp0Oe a restricdo do estudo para as seguintes indagacoes:

- A quem cabe a responsabilidade pela “utilizacdo desenfreada dos recursos

naturais?” (FLORIANI e KNECHTEL, 2003, p. 13);
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- A quem cabe a responsabilidade para a “constru¢cdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada?” (Lei n® 9795/99, art. 5°, Inc. V);

- Qual é a responsabilidade do individuo particular?

- Quais sao as responsabilidades da sociedade, das instituicbes de ensino,
dos meios de comunicacdo de massa, das empresas, das entidades de classe, das
instituicdes publicas e privadas?

- Quais as responsabilidades do Poder Publico?

Preliminarmente, cabe a ressalva de que o Principio da Supremacia do
interesse publico deve sobrepor-se (sempre) aos interesses privados.

Diante dessa complexidade, embora a responsabilidade na redugcao dos
recursos naturais e na preservacgao do ambiente (bem comum do povo), seja de toda
a sociedade, ou melhor, mediante a participacdo e a cooperagao consciente e
responsavel de cada individuo em sociedade, a Constituicdo Federal de 1988, impde
ao Estado (Unido) a obrigacdo de “promover o bem de todos” (art. 3°, IV, CF/88), de
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, Inc. I, CF/88) e de “garantir
o desenvolvimento nacional” (art. 3°, Inc. Il, CF/88).

Com base nesses Principios Constitucionais, somados aos da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, da soberania nacional, da cidadania,
da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
bem como do pluralismo politico (art. 1°, CF/88), resta certo que a maior
responsabilidade é do Poder Publico, que guarda para si o gerenciamento dos
recursos naturais (prevencéo, legislacao, fiscalizacao, arrecadacéo e aplicacdo de
penalidades). Dessa forma, consolida-se a responsabilidade do Poder Publico, que,
embora acusado de ineficiente, mantém para si o gerenciamento dos recursos
naturais, razdo pela qual vem se acentuando o desequilibrio econémico e social do
Pais e, consequentemente, o notorio desequilibrio ambiental.

Todavia, este mesmo Poder Publico ineficiente delegou parte desse
gerenciamento (prevencao) “as instituicbes educativas, aos Orgaos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, aos meios de comunicacdo de massa, as
empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas e a sociedade como
um todo”, por meio da Lei de Educagcdo Ambiental (Lei n® 9795/99) que, em seu

Artigo 3°, preconiza que todos tém direito a educacdo ambiental, incumbindo:

| — ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
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promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il — as instituicdo educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

Il — aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, promover acdes de educacdo ambiental, integradas aos
programas de conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V — as empresas, entidades de classe, instituices publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI — & sociedade como um todo, manter atencédo permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidade que propiciem a atuacdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Nota-se que a Lei de Educagcéo Ambiental pormenoriza as responsabilidades
de cada ente da sociedade, a fim de garantir a preservacdo ambiental “para as
presentes e futuras geracoes” (art. 225, CF/88). Além da responsabilidade primordial
do Poder Publico, as instituicdes educativas devem promover a educagdo ambiental
de maneira integrada e permanente, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.

Nessa interdisciplinaridade, o legislador ndo mencionou expressamente o
processo educativo informal, aquele ensinado intencionalmente no decorrer de
nossas vidas, pelos pais, avos, religido, televisao etc., mas impds “aos meios de
comunicacdo de massa” (Inc. IV) o dever permanente de colaboracdo em suas
programacoes, “na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente” (Inc. IV).

Em desrespeito a essa imposicdo legal, a midia vem se valendo de suas
programacoes, apenas para divulgar o dano ambiental ja consumado, a exemplo
das frequentes queimadas, dos desmatamentos e dos derramamentos de 0leo em
aguas publicas etc. Dessa constatacdo, considerando que a midia € o meio mais
eficaz de comunicacao de massa, restam outras indagacoes:

- onde estdo a colaboracdo e a incorporacdo permanente dos “meios de
comunicacdo de massa”? Onde estdo os programas publicos de “disseminacao de
informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente?”

Cabe aqui outro registro da ineficiéncia do Poder Publico que legisla, mas
nao fornece os meios de execucdo. Nesse caso, talvez a televisdo fosse capaz de

mobilizar e educar a populagdo a curto prazo, incorporando permanentemente a
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“‘dimensdo ambiental em sua programacg&o”, conforme preceitua a norma retro

transcrita.

2.9 Principio da Sustentabilidade

A crescente atencéo internacional para a preservacdo da natureza teve seu
marco com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Desde entéo, “o Brasil ocupou
posicdo de particular importancia nas discussfes sobre meio ambiente” (LAGO,
2005, p. 44), por ser 0 maior repositério de biodiversidade do planeta. Em 1988, o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel Ambiental, foi positivado como Principio
Constitucional, no Artigo 225, da Constituicao Federal Brasileira, que assegura:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

Deste principio, deriva a nocédo de que o desenvolvimento sustentavel pode
concretizar-se “desde que haja uma gestéo racional dos recursos naturais de modo
a ndo comprometé-los, preservando-os para as geragdes presentes, como para as
futuras” (CAMPOS, 2002, p. 81). O debate em torno do desenvolvimento sustentavel
ganhou maior relevancia em 1992, com a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, ocasido em que o
relatorio introduziu, igualmente, novos enfoques e cunhou o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, objetivando o equilibrio entre as  dimensdes
econdmica, social, ambiental, espacial e cultural. Para Sachs, essas dimensdes dao

sustentacao as estratégias do ecodesenvolvimento, nos seguintes termos:

Da mesma forma, o desenvolvimento sustentavel também deve se firmar na
participacdo e parceria de grupos e comunidades locais, enfatizando a
capacidade da populacdo de agir de forma ndo-agressiva ao meio
ambiente. De acordo com as Ultimas estimativas, a pobreza € um dos
fatores que agrava a preservacdo do meio ambiente, e vem aumentando
com a explosdo urbana sem precedentes, principalmente, registradas no
Sul, dificultando assim o controle ambiental global (SACHS, 1994, p. 29).

3. A PROBLEMATICA AMBIENTAL NOS CURSOS DE DI REITO

O objetivo aqui é demonstrar como a problematica ambiental € internalizada
nos cursos de Direito. A legislacdo ambiental brasileira é considerada como uma das
mais avancadas e completas em relacdo a de outros paises. Nessa assertiva,

enfatiza Rocha (2004): “Temos a legislacdo ambiental mais avancada que a
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americana, por exemplo. Nao devemos nada aos europeus também. Nosso desafio
hoje é reforcar os 6rgéos para a aplicagdo”, vez que sua implementacao e eficacia
depende da vontade politica, que delimita a formacdo, organizacdo e acao dos
orgaos reguladores e fiscalizadores, conforme assegura Salles (1998, p. 302):
“embora o Brasil seja um dos paises de mais ampla garantia constitucional do meio
ambiente, tal fato ndo tem repercutido de forma satisfatoria na protecdo concreta
desse valor”.

Apesar dessa elevada legislacdo brasileira destinada a problematica
ambiental, a Lei de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795/99) considerada uma das mais
aperfeicoadas do mundo, ainda é desconhecida pela grande maioria da populacéo,
inclusive por uma grande parte de profissionais que atuam na area ambiental. Resta
saber sobre os concluintes dos cursos de Direito aqui analisados.

E neste particular que se fundamenta o proposito desta secdo, a saber,
identificar a percepcédo da Lei de Educacdo Ambiental pelos alunos do ultimo ano do
curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR) e da
Universidade Federal do Parana (UFPR).

3.1 Enfoque de campo

A hermenéutica é inerente aos cursos de Direito, contudo, ao que parece,
nao esta sendo totalmente aplicada em relacdo a legislacdo ambiental, sobretudo
em relacdo a Lei de Educacdo Ambiental, conforme assegura Machado (1993, p.
212):

Especificamente tém os Congressos de Direito Ambiental insistido para a
criacao dessa disciplina nos cursos juridicos brasileiros. [...] Entretanto, até
agora os novos Advogados, Juizes, Promotores e Delegados de Paolicia
ressentem-se de maior conhecimento dessa area juridica interdisciplinar e
com isso retardam uma mais vigorosa aplicacdo da legislagdo ambiental
brasileira.

A comprovacao desta assertiva foi possivel por meio da realizacdo da
pesquisa de campo aplicada em novembro de 2005, aos alunos do ultimo ano do
curso de Direito da UFPR e da PUCPR, com propdésitos de identificar a percepcao

da Lei de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99) dos futuros profissionais.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A coleta de material tedrico para a elaboragcdo deste estudo foi
realizada por meio de pesquisa bibliogréfica para a elaboracdo e revisdo de
literatura, especialmente em livros, revistas e artigos da Constituicdo Federal
Brasileira e da Lei 9.795/99.

Como instrumento para a pesquisa de campo, foi utilizado um formulario de
entrevista contendo dez perguntas, sendo duas abertas, quatro mistas e quatro
fechadas. O formulario foi aplicado a alunos do ultimo ano dos cursos de Direito da
PUCPR e da UFPR, em Curitiba, Parana, nos dias 21 e 22 de novembro de 2005,
respectivamente.

A coleta de dados teve a participacao de 86 formandos, sendo 46 alunos da
PUCPR, e 40 alunos da UFPR, cujas respostas foram posteriormente transcritas, e
analisadas qualitativa e quantitativamente.

As questbes apresentadas tinham por objetivo identificar a percepgao da Lei
de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/99) dos futuros profissionais do Direito. Para
tanto, foram elaboradas cinco questdes sobre o ambiente e cinco sobre a educacéo
ambiental.

Para andlise dos resultados, foram eleitas quatro categorias de classificacéo
sobre a percepcdo da Lei de Educacdao Ambiental: 1°) conceito de educacéo
ambiental consciente: nesta categoria, 0os participantes que responderam a questao
apresentaram um conceito baseado na “conscientizacdo das pessoas para a
preservacao do meio ambiente”; 2°) conceito misto: nesta categoria os participantes
responderam a questdo excluindo o principio da conscientiza¢éo; 3°) conceito nulo:
nesta categoria, os participantes nao responderam a questdo; 4° estudo e
conhecimento da Lei de Educacdo Ambiental: nesta categoria, 0s participantes
responderam, quase que por unanimidade, que nao estudaram e nem conhecem a
Lei de Educacdo Ambiental; 5°) a implementacdo do estudo da educacao ambiental
nos Cursos de Direito: nesta, a maioria dos participantes respondeu que a educacao
ambiental pode ser implementada nos cursos de Direito, junto a disciplina optativa
de Direito Ambiental.

Da mesma forma, foram eleitas quatro categorias de classificacdo sobre o
ambiente: 1° conceito de meio ambiente abrangente: nesta categoria, 0S
participantes que responderam a questdo apresentaram um conceito de meio

ambiente que envolve o “homem, os recursos naturais e tudo o que o cerca”; 2°
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conceito reducionista: nesta categoria, 0s participantes consideraram apenas 0S
recursos naturais, excluiram o homem da relacdo; 3°) conceito nulo: nesta categoria,
0s participantes ndo responderam a questdo; 4°) estudo e conhecimento de leis
referentes ao ambiente: nesta categoria, a maioria dos participantes respondeu que
estudou e conhece algumas das leis que trata do ambiente, porém limitaram-se a
citar a Constituicdo Federal (art. 225) e a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98).

A partir da anélise das informacgdes obtidas pelos participantes da pesquisa,
desenvolveram-se os resultados finais com a transcricdo das respostas colhidas e

seus respectivos percentuais.

5. RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 Resultados finais (PUCPR + UFPR) e discussao

A pesquisa contou com a participacdo de 86 formandos dos cursos de
Direito da PUCPR e da UFPR, sendo que a maioria deles, cerca de 84,883%, nao
conhece e nunca ouviu falar da Lei de Educacdo Ambiental (Lei 9795/99).

Exteriorizada a Lei de Educacdo Ambiental, cerca de 97,674% néo a
identificaram. Aproximadamente 79,069% afirmaram que os cursos de Direito podem
contribuir para a preservacao do ambiente. Destes, nove (10,465%%) responderam
que seria “atraves do estudo da legislacdo ambiental”; nove (10,465%) responderam
com a ‘“introducdo na matéria de Direito Ambiental”; quatro (4,651%) dos
participantes responderam “através da conscientizacdo das pessoas”’; dois
(2,325%%) disseram “através dos tributos”; dois (2,325%) disseram por
“mecanismos juridicos”; um (1,162%) respondeu com “atividades praticas na
comunidade”, e apenas um (1,162%) dos participantes respondeu que 0s cursos de
Direito poderiam contribuir para a preservacdo do meio ambiente “através da
educacdo ambiental”.

Cerca de 80,232% responderam que durante o curso de Direito “nao”
estudaram nenhuma lei que trata da educagdo ambiental, e cinco (5,813%)
participantes responderam que nao existe nenhuma Lei de Educacdo Ambiental no

Brasil.
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Contudo, cerca de 63,953% acham que a educacdo ambiental pode ser
implementada nos cursos de Direito na disciplina de Direito Ambiental. Ainda nesta
questao, cerca de 18,604% afirmaram que a educacdo ambiental ndo pode ser
implementada nos cursos de Direito, e outros 17,441% afirmaram que a Educacao
Ambiental € matéria alheia aqueles Cursos.

N&o houve nenhum comentario sobre a interdisciplinaridade da Educacéo
Ambiental, prevista na Lei n° 9.795/99.

Diante desta constatacéo, restou certo que a Lei de Educacdo Ambiental
(Lei 9795/99) ainda esta adormecida, inclusive nos Cursos de Direito, “local” onde a
referida lei deveria ser o ponto de partida de estudos, debates e analises destinadas
a problematica ambiental, principalmente por se tratar de uma legislacdo inerente

aos cursos, independente da obrigatoriedade interdisciplinar que dela emana.

CONSIDERACOES FINAIS

A primeira constatacdo esta associada a historia da Educacdo Ambiental,
suas transformacgdes até a edi¢cdo da Lei de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9795/99) no
Brasil. Apesar de a Educagdo Ambiental ter mais de quatro décadas de existéncia, a
maioria dos estudantes entrevistados parece desconhecer quase que na totalidade a
Educacdo Ambiental e, o que é mais grave, a Lei de Educacdo Ambiental, positivada
desde o ano de 1999, por forca da Constituicdo Federal Brasileira.

A segunda constatacdo estéd associada aos Principios Constitucionais na Lei
de Educacdo Ambiental. Se os Principios que regem a Lei de Educacdo Ambiental
foram extraidos da Constituicdo Federal, a qual é estudada com profundidade nos
cursos de Direito, é no minimo estranho o desconhecimento da referida lei pela
maioria dos estudantes concluintes dos cursos aqui analisados.

A terceira constatacdo € que a pesquisa atinge seus objetivos de identificar a
percepcdo dos estudantes concernente a problematica ambiental contemporanea.
Pelos dados coletados, ao que parece, a problematica ambiental ainda € um tema
marginal ao campo de estudo do Direito. Resta pesquisar 0S possiveis porqués
desse processo de marginalizacdo da problematica ambiental.

Embora a pesquisa seja insuficiente para explicar essas possiveis causas,

permite novas indagacfes capazes de abrir o campo do Direito a problematica
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ambiental, pois esta tende a acentuar-se para pior sem a participagdo contundente
do Direito. Talvez seja esta a principal recomendacéo do presente artigo.
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