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RESUMO

Objetivo: O presente trabalho visa a analisar o regime juridico das aguas
subterraneas transfronteiricas — as quais detém grande relevancia para o
abastecimento doméstico, a agricultura e as industrias —, bem como 0s principais
desafios para sua protecdo, uma vez que 0 coOnsumo superior a sua capacidade de
recarga tem colocado a sociedade em uma situacao de alerta para 0s possiveis riscos
de contaminacao ou escassez hidrica.

Metodologia: Este estudo se orienta pelo método dedutivo, com base em uma
pesquisa exploratoria, descritiva, bibliografica e documental.

Resultados: A protecao juridica das aguas subterraneas advém da consolidagao
normativa das aguas superficiais, e traz como destaque a Convenc¢ao de Nova York,
de 1997, que € a primeira a tratar sobre aquiferos transfronteiricos, sem mencionar o
termo especificamente. A protecdo juridica desses recursos também recebeu
influéncia da Resolugéo n°. 63/124, da Assembleia Geral da ONU sobre o direito dos
aquiferos transfronteiricos, que contribuiu para aprovacao do Acordo sobre o Aquifero
Guarani, que representa uma das fontes mais importantes, inclusive adota
explicitamente a nocdo de desenvolvimento sustentavel como norteador para o0s
demais principios. Trata-se de um conceito essencial para limitar a soberania dos
Estados quando se versa sobre recursos transfronteiricos. Além de incorporar a
obrigacao de ndo causar danos sensiveis e a cooperacao internacional, com projetos
voltados para a troca de informacfes técnicas, gestdo sustentavel, prevencao e
precaucao.

Contribuicbes: O artigo traz a discussdo a importancia do paradigma do
desenvolvimento sustentavel no Acordo sobre o Aquifero Guarani para concretizagcao
dos demais principios ambientais. Em outra acepc¢éo, também aborda a governanca
das aguas subterraneas transfronteiricas, com base em um arranjo organizacional
compativel entre os Estados, com a devida atribuicdo de responsabilidades e
harmonia entre o ambito social, ambiental e econdémico.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; dguas subterraneas; Aquifero
Guarani.

ABSTRACT

Objective: This research aims to analyze the legal regime of transboundary
groundwater — which has great relevance for domestic supply, the agriculture and the
industries —, as well as the main challenges for its legal protection, since consumption
exceeding its capacity of recharge has placed the society in an alert situation over the
possible risks of water contamination or shortage.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.58, p.618-641, Jan-Mar. 2020
[Received/Recebido: Agosto 27, 2018; Accepted/Aceito: Maio 10, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 58, Curitiba, 2020. pp. 618 - 641

Methodology: This study is guided by the deductive method, based on na exploratory,
descriptive, bibliographical and documentary research.

Results: The legal protection of groundwater comes from the normative consolidation
of surface waters and highlights the New York Convention, 1997, which is the first to
deal with cross-border aquifers, without mentioning the term specifically. The legal
protection of these resources was also influenced by United Nations General Assembly
Resolution No. 63/124 on the law on cross-border aquifers, which contributed to the
approval of the Guarani Aquifer Agreement, which represents one of the most
important sources, including explicitly adopting the notion of sustainable development
as a guide for the other principles. It is an essential concept to limit the sovereignty of
States when dealing with cross-border resources. In addition to incorporating the
obligation of not causing sensitive damage and international cooperation, with projects
aimed at the exchange of technical information, sustainable management, prevention
and precaution.

Contributions: The paper discusses the importance of the sustainable development
paradigm in the Guarani Aquifer Agreement for the implementation of other
environmental principles. In another sense, it also addresses the governance of cross-
border groundwater, based on an organizational arrangement compatible between the
States, with due attribution of responsibilities and harmony between the social,
environmental and economic spheres.

Keywords: Sustainable development; groundwater; Guarani Aquifer.

INTRODUCAO

A 4gua € um recurso de grande potencial estratégico, essencial para
manutencdo da vida na Terra, que abrange agricultura, industrias e uso domestico.
Todavia, vem sofrendo com a utilizacdo agressiva e desordenada por parte do ser
humano. S&o varios motivos que justificam a atual situacdo, como o crescimento
populacional, a auséncia de uma gestdo adequada e satisfatoria, além dos problemas
ambientais e da falta de consciéncia humana.

Com as perspectivas de estresse e escassez hidrica, documentos surgiram
para garantir a protecdo das reservas; por exemplo, ha a Resolucdo n°® 64/292, da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢Bes Unidas que reconhece o acesso a

agua potavel e ao saneamento como direito humano. Nesse sentido, o exercicio do
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direito de acesso e uso deve ocorrer respeitando o desenvolvimento sustentavel,
garantindo o minimo para geracdes presentes e futuras.

Ademais, no cenario contemporaneo, houve uma atencdo direcionada as
aguas subterraneas, em virtude do seu grande potencial de recarga, por serem
naturalmente filtradas e purificadas, ocuparem menos espa¢co do que as aguas
superficiais e pelos perigos de contaminagdo. Todavia, vé-se que sua protecéo
juridica se mostra ainda incipiente, e que muitos desafios ainda precisam ser
superados.

Nesse contexto, destaca-se o Acordo do Aquifero Guarani, o qual representa
um avanc¢o normativo no ambito da cooperacao regional, por se tratar de um recurso
transfronteirico compartilhado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E um
acordo promissor para a consolidacao de uma gestao adequada do Aquifero, todavia
nao entrou em vigor devido a entraves politicos.

Por isso, faz-se necessaria uma analise protetiva das aguas subterraneas
transfronteiricas sob o viés do desenvolvimento sustentavel, a fim de contribuir para a
efetivacdo de um bom arranjo organizacional entre os paises.

A presente pesquisa € realizada a partir do método dedutivo, analisando,
inicialmente, as normas gerais de protecao das aguas subterraneas transfronteiricas.
Adota, de igual forma, carater descritivo e utiliza fontes bibliograficas e documentais,

especificamente, legislacdo, doutrinas, teses e artigos cientificos pertinentes ao tema.

2 O PAPEL DA AGUA ENQUANTO RECURSO VITAL PARA HUMANIDADE

A &gua doce atua como elemento indispensavel para vida humana,
fundamental para todos os seres vivos e para a conservacdo dos ecossistemas.
Encontra-se associada a saude e a dignidade, assim como € responsavel pela
variacao climatica, pela manutencao dos rios, dos lagos e dos oceanos e, também, é
essencial para o desenvolvimento de plantas e animais. Além disso, é recurso
importante no desenvolvimento econémico como fonte energética para hidrelétricas,

irrigagéo e agricultura.
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Embora seja um recurso imprescindivel para vida na Terra, a acdo desregrada
do ser humano, o crescimento demografico, o desenvolvimento econémico e outros
problemas ambientais, como a poluicdo, estdo contribuindo para sua escassez e,
consequentemente, para a intensificacdo da crise hidrica. Isso se deve,
principalmente, pela falsa pretenséo de que havia demasia do estoque de agua doce
no mundo, fazendo com que a protecao hidrica fosse relegada ao segundo plano.

Esse problema merece um tratamento particular por estar centrado em um
recurso natural que apresenta multiplas funcbes na vida de toda sociedade,
convertendo-se em um artificio com grande potencial estratégico. Sabe-se que a
demanda por agua dobra a cada 21 anos, e que a disponibilidade de agua doce no
mundo caiu cerca de 62% nos ultimos 50 anos. Apesar do planeta ser formado por %
de agua, apenas 2,5% é doce e potavel (CONSTANTINOV, 2010 apud RIBEIRO,
ROLIM, 2017, p. 10).

Nesse sentido, vé-se a agua como cerne de alguns conflitos em regiées como
Africa, Egito, Nigéria, Jordania, Israel e Om3, acarretando sérios problemas de ordem
social, econdmica e ambiental para a comunidade. A india, por exemplo, possui
apenas 4% da agua potavel do mundo e 16% da populacdo mundial. Trata-se de uma
regido que sofre de escassez hidrica devido ao contingente de pessoas e a poluicédo
decorrente de mineradoras (RIBEIRO, ROLIM, 2017, p. 11).

O Kuwait, embora abundante em petréleo, ndo possui agua doce em seu
territério, ndo ha sequer aquiferos subterraneos. Aproximadamente 70% da agua
potavel consumida precisa passar por um processo de dessalinizacdo ou ser
importada (BARBOSA, 2016, p. 40).

No Brasil — apesar da posicéo privilegiada quanto ao recurso da agua doce
natural — encontram-se regifes abrangidas pela escassez. E o caso de Minas Gerais,
gue, no final do ano de 2015, apresentou o Sistema de Paraopeba operando com
apenas 30% da sua capacidade; em 2014, o Sistema apresentou indice de 78%
(BARBOSA, 2015). Sédo Paulo também passou por uma crise hidrica, entre 2014 e
2016, e entrou em estado de alerta novamente em 2018, quando o Sistema da

Cantareira chegou a 39,9% da sua capacidade.
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Ademais, a escassez ecoa a necessidade de implantar mecanismos de tutela
e preservacao do meio ambiente, em especial, no &mbito dos recursos hidricos. Frisa-
se a importancia de discutir tanto a situacdo da agua doce no Brasil e no mundo
guanto sua essencialidade para a vida na Terra.

Assim, ap6s anos de discussdes entre especialistas e autoridades, firmou-se
o entendimento perante a Organizacdo das Nacfes Unidas de que a agua deve ser
reconhecida como direito humano fundamental para a sociedade, a fim de assegurar
uma vida digna. Nesse contexto, ao mencionar “vida digna”, entende-se que a agua
representa elemento intrinseco a sobrevivéncia humana, uma vez que sem agua nao
haveria sequer alimentacdo. Os paises que zelam por essa posicado se referem nao
apenas as condicbes de garantia da agua, mas também ao valor de direito
fundamental que possui (RIBEIRO; ROLIM, 2017, p. 15).

No sistema brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 elenca um rol de direitos
fundamentais, e, entre eles, encontra-se o valor relativo ao meio ambiente que atribui
a protecdo ambiental o status de direito fundamental do individuo e da coletividade,
bem como, consagra a tutela ambiental como um dos objetivos do Estado —
Socioambiental — de Direito Brasileiro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 44).
Nessa perspectiva, ratifica-se a ideia de que a agua também é um direito fundamental,
por ser um dos elementos do meio ambiente.

Outrossim, a CRFB/1988 apresenta um capitulo especifico sobre a protecéo
ao meio ambiente, e dispde, no artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Com isso, o texto constitucional reveste-se com o fundamento da dignidade
da pessoa humana, trazendo como um dos objetivos da Republica o bem-estar
social', agregando ideais de garantia do acesso a agua de qualidade, em quantidade
satisfatéria (LUZ; TURATTI; MAZZARINO, 2016, p. 269).

! Artigo 1°, lll,e artigo 32, IV da CRFB/1988.
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Apesar de a Carta Magna néo tratar especificamente sobre o direito a agua,
entende-se que ndo h4 vida no planeta sem 4gua, sendo que a existéncia desta &
condi¢do aquela. Portanto, ndo elencado como direito fundamental, o direito a 4gua,
pelo seu valor intrinseco, devera ser interpretado como tal (RIBEIRO, ROLIM, 2017,
p. 16). Por intermédio do fundamento da dignidade da pessoa humana e do objetivo
de proporcionar o bem-estar social, com embasamento nos dizeres do artigo 225, da
CRFB/1988, 0 acesso a agua, entdo, deve ser interpretado como direito fundamental.

Importante mencionar que, mediante a Declaracdo de Direitos Humanos, de
1948, incorporaram-se diretrizes, no sentido de garantir os resultados de anos de lutas
por igualdade e dignidade humana. Portanto, a dignidade da pessoa humana concede
solidez aos direitos econdmicos, sociais, culturais e politicos, que sdo essenciais e
inviolaveis para toda a sociedade.

Em 2002, foi aprovado o Comentario Geral n°® 15 do Comité de Direitos
Econbdmicos, Sociais e Culturais, versando sobre o direito a agua como pressuposto
para exercicio dos direitos humanos, essencial para uma vida digna (TURATTI, 2014).
O Comentario menciona que a agua deve ser vista como um bem social e cultural, e
ndo como um bem econdémico; também defende que esse direito deve ser exercido
de maneira sustentavel, para ser garantido as presentes e futuras geracdes (LUZ;
TURATTI; MAZZARINO, 2016, p. 272).

Em julho de 2010, houve o reconhecimento pela ONU, com a Resolugcédo n°
64/292, do acesso a agua potavel e ao saneamento como direito humano. A
Resolucdo versou sobre aspectos importantes, como o0 universalismo, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacédo entre os direitos (LUZ; TURATTI,
MAZZARINO, 2016, p. 273).

Logo apos, em setembro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou a Resolucdo n° 15/09, a qual tratou a agua e o0 saneamento como direitos
humanos “indissoluvelmente associados ao mais alto nivel de saude fisica e mental
possivel, assim como, ao direito a vida e a dignidade humana” (TURATTI, 2014).

Imperioso ressaltar que a referéncia implicita a respeito da protecédo e do

direito a 4gua, na Declaracéo Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948, ndo
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foi suficiente para frear os sinais de escassez presentes na sociedade, porém medidas
mais enérgicas e explicitas sobre sua importancia e garantias ao seu acesso foram
adotadas nas Resolugdes anteriormente mencionadas.

Nesse sentido, entende-se a preocupacdo da ONU em traduzir essa ideia de

forma mais evidente:

[...] a Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU) em uma
votacao realizada hoje na sede da entidade em Nova York e que espelha a
preocupacgdo com a situacdo de quase 900 milhdes de pessoas em todo o
mundo sem acesso a fontes de agua limpa. [...] O texto da resolugéo
manifesta profunda preocupacdo com o fato de 884 milhdes de pessoas em
todo o mundo ndo terem acesso a fontes confiaveis de agua potavel e de
mais de 2,6 bilhdes ndo disporem de saneamento basico. Estudos também
indicam que cerca de 1,5 milhdo de criangas menores de cinco anos morrem
e 443 milhdes de vidas sao perdidas todos 0s anos no planeta por conta de
doencas relacionadas a potabilidade da agua e a precariedade dos servicos
de saneamento basico. Pela resolucdo aprovada hoje pela Assembleia Geral
da ONU, composta por 192 paises, Catarina de Albuquerque, especialista
independente da ONU em direitos humanos, tera de incluir em seu relatério
anual sobre o tema a situacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento
basico. As analises se concentrardo nos desafios a serem superados para
que haja direito universal & 4gua e aos servicos de saneamento € no
progresso dos paises rumo ao cumprimento das Metas do Milénio. (AGENCIA
DO ESTADO, 2010, p. 1).

Compreende-se que o direito humano a agua é o fundamento para se
cumprirem outros direitos essenciais que refletem valores universais, seja o direito a
saude, a alimentacdo, a moradia, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, de
igual forma, o direito a vida digna.

Para isso, a comunidade internacional precisa reconhecer o status do direito
ao acesso a agua potavel e saneamento como direito humano. E, para que seja
concretizado, necessita-se de uma nova cultura voltada para a agua, reconhecendo a
importancia de seu carater intergeracional, a fim de assegurar esse direito para as
proximas geragoes. Conforme Turatti (2014, p. 47): “O nao reconhecimento da agua
como direito humano pode tornar ainda mais desigual, e até mesmo letal, a vida
daqueles que ja sao considerados desiguais por questdes sociais e de renda”.

A dificuldade reside no fato de a compreensao desse direito ainda nao ser

pacifica, além de ndo ser declarado universalmente. Ha um grande nimero de
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reunides internacionais, conferéncias e documentos internacionais, mas inexiste um
texto normativo que seja aceito em todos os Estados. Para mais, existem pontos de
grande dificuldade para a efetivacdo desse direito, como a falta de fiscalizacao para
observancia das normas, e, ainda, o entendimento de que se pode colocar em risco a
soberania de determinado Estado, como também a ideia de que a 4gua é mercadoria
(TURATTI, 2014, p. 209).

Desse modo, no ambito dos estudos concernentes a agua, faz-se necessario
reconhecer juridicamente e doutrinariamente o papel das reservas hidricas
subterraneas, notadamente, os Aquiferos Transfronteiricos. S&o recursos que a cada
dia disputam papel de destaque no cenario internacional envolvendo questdes de

ordem ambiental, social e politica.

3 A PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL DAS AGUAS SUBTERRANEAS
TRANSFRONTEIRICAS

Com a atencéao voltada para a escassez e a qualidade da 4gua no mundo, 0s
paises tém se manifestado no sentido de atingir medidas de preservacdo da
salubridade dos recursos hidricos. Contudo, essa preocupacdo nao pode ser
restringida apenas ao direito interno, pois existem inimeras fontes hidricas que
abrangem mais de um Estado; sao situacdes que ilustram a interdependéncia entre
os Estados no cenario ambiental.

A agua subterranea é toda agua abaixo da superficie da Terra, entre 0s vazios
das rochas sedimentares. E formada pela agua precipitada acima da superficie que
se infiltra no subsolo, e, por compor o ciclo hidrolégico, a situacdo das aguas
subterraneas depende de fatores climaticos e geoldgicos. As dguas subterraneas
também sdo popularmente chamadas de aquiferos, devido a denominacdo das
rochas, as quais sdo porosas e permeaveis, formando corpos de agua subterraneos.
Portanto, o aquifero € uma formacdo porosa de rocha permeavel, de areia ou
cascalho, capaz de armazenar e fornecer quantidades significativas de agua

(NORONHA, 2016).
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Os aquiferos, enquanto fonte de agua doce, tornam-se fontes mais vantajosas
em relacdo as aguas superficiais, pois sdo naturalmente filtradas e purificadas,
proporcionando qualidade sem qualquer tipo de tratamento. Outro aspecto vantajoso
dos aquiferos é que as aguas subterraneas nao ocupam espaco na Terra e sofrem
menos influéncia das variagbes climéticas, ja que perdem menos agua pela
evaporacao e ficam menos expostas a poluicdo e a degradacao.

A capacidade e potencial de recarga dos aquiferos justificam toda a atencao
voltada para esse tipo de recurso hidrico, porque, por intermédio da precipitacao,
determina-se o processo de infiltracdo da agua no subsolo e a recarga (NORONHA,
2016).

Outrossim, maiores fontes de agua doce do mundo, os aquiferos ainda estédo
sujeitos a poluicdo e degradacdo, ja que a utilizacdo agressiva e desordenada
contribui para desencadear diversos casos de estresse e escassez hidrica. Como
exemplo, citam-se casos ocorridos nos EUA, no Oriente Médio e na india, onde, por
intermédio de excessiva extracao de agua, se permitiu a infiltracdo da agua salgada
nos aquiferos, tornando a agua impropria para o consumo; ha, também, os casos da
Cidade do México e da China, em que, por causa de extracdes intensas, houve
afundamento de terras e dos lencois freaticos (NORONHA, 2016).

Portanto, diante das intensas ameacas ocasionadas, sobretudo, pelo
interesse humano nesses recursos, torna-se necessario discutir sobre o panorama
protecional das aguas subterrdneas, que tem origem na protecdo das aguas
superficiais.

Em ambito nacional, vé-se que o Brasil exerce papel de relevancia, uma vez
gue possui aproximadamente 8% de todas as reservas de agua doce do mundo, e
conta com ampla protecéao legislativa sobre os recursos hidricos.

Destacam-se trés momentos historico-legais sobre os recursos hidricos no
Brasil: inicialmente, representado pelo Codigo de Aguas, em 1934; depois, com a
publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981; e a ultima fase, ja
denominada ambiental, com a Constituicdo Federal de 1988 e a Politica Nacional dos

Recursos Hidricos.
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Na Carta Magna, hd uma certa imprecisdo na definicdo das &aguas
subterraneas, uma vez que, de acordo com o artigo 26, |, CRFB/1988?, referidas
adguas sdo de dominio estadual, porém o artigo 20, lll, do texto constitucional®,
reconhece o dominio da Unido. Nesse sentido, prevalece o entendimento de que o
dominio das aguas subterrédneas pertence aos Estados, mas, no que cabe aos
aquiferos (notadamente os aquiferos transfronteiricos), o entendimento é de que
serdo geridos pela Unido, em cooperacédo com os Estados.

No tocante aos dispositivos infraconstitucionais, merece destaque o Cdadigo
de Aguas, em vigor, bem como a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n°
9.433/1997, a qual menciona a criacao de 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, como a Agéncia Nacional de Aguas, os
Comités de Bacia Hidrografica e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

No que cabe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por intermédio da
Resolucdo n° 15/2001, houve a previsdo de normas para gestdo e protecdo dos
aquiferos transfronteiricos*. Contudo, ainda que o arcabouco normativo brasileiro seja
amplo e um dos mais avancados, ainda persistem falhas na protecdo das aguas
subterraneas transfronteiricas, a exemplo da contaminacao.

Em ambito internacional, destaca-se a Convencdo de Nova York como a
primeira a tratar sobre aquiferos transfronteiricos, mas n&o de forma especifica. E
conhecida como a Convencgdo sobre os Cursos D’agua Internacionais para Fins
Diversos da Navegacao, de 1997, criada pela Comissao de Direito Internacional das
Nacdes Unidas (CDI), por meio da Resolucéo n°® 51/229. Trata-se de uma Convencao
gue visa a regular os usos industriais da agua, por exemplo, para a producédo de

energia hidroelétrica e para recreacao.

2 Art. 26, |, CRFB: “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o”.

3 Art. 20, lll, CRFB: “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territ6rio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

4 Art. 5°, Resolucdo n°15/2001: No caso de aquiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais
unidades da Federacdo, o Singreh (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos)
promovera a integracao dos diversos orgaos dos governos federal, estaduais e do Distrito Federal, que
tém competéncia no gerenciamento de aguas subterréneas”.
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Apesar do engajamento de varios paises, ao se posicionarem a favor da
Convencédo, muitos pontos ainda causavam conflitos: I) O fato de alguns Estados
apoiarem uma legislacdo mais restritiva sobre essas aguas, incluindo somente 0s rios
internacionais, enquanto outros Estados apoiavam uma concepg¢do mais ampla, que
abarcasse bacias hidrogréaficas e dguas subterraneas; Il) alguns Estados primavam
por seguir o Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel, enquanto outros entendiam
importante outorgar mais peso para a Obrigacdo de Ndo Causar Danos Sensiveis; Ill)
discutiu-se a relacéo entre a Convencao e os acordos preexistentes, ante o temor de
gue estes ndo fossem mais reconhecidos; 1V) a conveniéncia de se incluir ou ndo um
mecanismo de solucao de controvérsias, e, caso fosse incluida, se seria caracterizada
como vinculante ou ndo (PATEIRO, 2014, p. 69); V) Estados alegavam que a
Convencao favorecia os Estados ribeirinhos, e que seu texto colocava em xeque a
soberania nacional dos paises (NORONHA, 2016).

Assim, quando se abriu o periodo de ratificagbes da Convencao, notou-se
gue, dos 103 paises que votaram a favor, apenas 16 paises eram signatarios em 2013.
Dessa forma, foram necessérios quase 20 anos para que essa Convencao entrasse
em vigor, atingindo as 35 ratificacdes necessarias em maio de 2014 (PATEIRO, 2014,
p. 67). Com efeito, verifica-se que, ao discutir interesses difusos, prevalecem, na
maioria dos casos, os interesses econdmicos e politicos (NORONHA, 2016).

A ONU, empenhada em solidificar a protecdo dos aquiferos transfronteiricos,
também criou o Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos, em
2008, pela CDI. Trata-se do primeiro instrumento oficial que codifica normas
destinadas especificamente para a regulacdo dos aquiferos transfronteiricos,
diferentemente da Convencdo de Nova York, que é voltada para as &aguas
subterréaneas.

Assim, o projeto deveria agir como um guia, uma Declaracdo de Principios
para incentivar acordos bilaterais e regionais entre os Estados (NORONHA, 2016).
Portanto, por ainda néo existir um tratado internacional sobre as aguas subterraneas,
sdo essenciais os documentos, pois contribuem para concretizar, primeiramente,

acordos bilaterais entre paises.
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Vale ressaltar que a Assembleia Geral da ONU, a partir do Projeto de Artigos,
aprovou algumas Resolugdes, dentre elas, assentida no dia 11 de dezembro de 2008,
a Resolucdo n° 63/124 sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos. A Assembleia
decidiu incluir o tema no programa das proximas sessdes. Assim, a ONU:

[...] encoraja os Estados concernidos a realizar negociagfes bilaterais ou
regionais com vistas a gestao apropriada de seus aquiferos transfronteirigos,
considerando o disposto no Projeto de Artigos, e decide incluir na agenda da
662 sessdo da AG (realizada em 2011) um item sobre 'A lei dos aquiferos
transfronteiricos'. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008).

Além disso, importante mencionar também os acordos bilaterais para a
protecdo de aguas transfronteiricas, como o Tratado da Bacia do Prata®, de 1969, e o
Tratado de Cooperacdo Amazonica®, de 1978. No tocante as aguas subterraneas,
destaca-se o Acordo sobre o Aquifero Guarani, assinado em 2010 por Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai.

4 A IMPORTANCIA DO AQUIFERO GUARANI

Conforme o Relatério da Unesco, o 4° World Water Development Report,
existem 263 bacias hidrogréaficas internacionais — aquelas que ultrapassam fronteiras
politicas de um pais — e 148 Estados soberanos nelas inseridos, ainda que
parcialmente. O documento identificou pelo menos 273 aquiferos transfronteiricos ao
redor do mundo (NORONHA, 2016).

Os trés principais aquiferos sdo o Sistema Aquifero de Arenito Nubio, no norte

da Africa, com 2 milhGes de quildmetros quadrados; a Grande Bacia Artesiana, no

5 O Tratado da Bacia do Prata, assinado em Brasilia, em 23 de abril de 1969, em vigor desde 14 de
agosto de 1970, é o instrumento juridico imaginado por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai
para institucionalizar a exploragdo integrada, racional e harménica do vasto sistema hidrografico que
se expande na regido centro-meridional do continente sul-americano.

6 Nasceu com o objetivo promover o desenvolvimento integral da regido e o bem-estar de suas
populacbes, além de reforcar a soberania dos paises sobre seus territérios amazonicos. O
fortalecimento da cooperacao regional é o principal meio para alcancar esses objetivos.
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meio-oeste americano, com 1,7 milhdo de quildbmetros quadrados; e o Sistema
Aquifero Guarani, com 1,2 milhdo de quildmetros quadrados (NORONHA, 2016).

O Aquifero Guarani constitui uma das principais reservas de agua doce do
planeta, contém aproximadamente 37.000 km? de agua. Seus principais problemas
transfronteiricos encontram-se nas areas de recarga entre as fronteiras dos quatro
Estados (PATEIRO, 2014, p. 449).

Nesse sentido, € de suma importancia destacar o Projeto para a protec¢ao do
meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel do Sistema do Aquifero Guarani,
lancado no dia 23 de maio de 2003. O projeto possui o intuito de difundir o
conhecimento sobre as caracteristicas e dinamicas do aquifero, bem como de
promover sua gestao integrada e sua utilizacao sustentavel. Contou com o apoio do
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF, em inglés), do Banco Mundial e da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e foi desenvolvido entre os anos de
2003 e 20009.

O principal objetivo da implementacao de projetos sobre o Aquifero era avaliar
todas as situacdes de risco e os impactos, por exemplo, a contaminacéao, a fim de se
atingir um modelo internacional de gestdo das aguas subterraneas. Com isso, almeja-
se: 1) A diminuicdo da contaminacdo das aguas; Il) a resolucdo de conflitos que
possam surgir entre os paises; lll) a protecdo das fontes de fornecimento publico da
agua; 1V) o controle da interferéncia hidraulica; V) investimentos por intermédio de
planos de acdo; VI) otimizacdo dos beneficios socioeconbmicos e ambientais
derivados do uso sustentavel das aguas do Aquifero (VIGEVANO, 2013, p. 19).

Ademais, o0s paises interessados manifestavam-se a favor de estabelecer um
tratado relativo ao Sistema do Aquifero Guarani (SAG), com base nos principios
elencados no projeto, e se mostravam confiantes de que tal conduta contribuiria para
as tarefas que ja estavam sendo desenvolvidas na CDI sobre as aguas
transfronteiricas.

Outrossim, o MERCOSUL, enquanto organizacdo regional que engloba os
guatro Estados, criou em 2004 um grupo ad hoc de Alto Nivel sobre o Aquifero

Guarani, a fim de elaborar um projeto para um acordo sobre o aquifero; todavia, em
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2005, as atividades do grupo foram canceladas devido a impossibilidade de consenso
na criagdo de um método de solugéo de controvérsias (PATEIRO, 2016, p. 452).

A principal motivacdo deve-se ao contexto politico vivido pelos paises na
época, justificado pela instalacdo de duas fabricas de papel no Rio Uruguai, que
ocasionou um conflito entre Argentina e Uruguai, inclusive, dificultando o papel do
MERCOSUL e da Comission Administradora del Rio Uruguay (CARU) na solucao das
controvérsias ambientais; por fim, a demanda acabou sendo submetida a Corte
Internacional de Justica (VILLAR, 2015).

Em 2009, houve a finalizacdo do projeto do SAG, e, consequentemente, a
adocao, no dia 02 de agosto de 2010, do Acordo sobre o Aquifero Guarani pelos
guatro paises membros, durante uma reunido do MERCOSUL, em San Juan, na
Argentina. Os presidentes de cada Estado assinaram uma declaracao,
comprometendo-se a cumprir e aplicar tais propostas.

O Acordo do SAG é posterior ao Projeto de Artigos da CDI, de 2008; faz
referéncia a Resolugcdo n° 63/124, da Assembleia Geral da ONU. Esta em
consonancia com a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, de 1972, no
gue tange aos principios de protecdo dos recursos naturais e a responsabilidade
soberana dos Estados no que se refere ao aproveitamento racional; com a
necessidade de estabelecer um desenvolvimento sustentavel em favor das geracdes
presentes e futuras, de acordo com a Declaracédo do Rio de Janeiro, de 1992; com as
conclusdes da Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel nas Américas, de Santa
Cruz de la Sierra, 1996, e com as conclusées da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, de 2002 (VIGEVANO, 2013, p. 19-20).

Nesse sentido, ao analisar o corpo do texto do Acordo, vé-se relagdo com a
Resolucdo 1803 (XVII), também da Assembleia Geral da ONU, a respeito da
Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais dos Estados do Aquifero (artigos
1, 2 e 3) de maneira similar ao Projeto de Artigos da CDI, tratando de um dos pontos
mais controversos do texto.

Observando mais profundamente, observa-se que ha referéncia a Utilizacao

Equitativa, Razoavel e Sustentavel (artigos 3 e 4), todavia, ndo sdo estabelecidos
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critérios semelhantes ao Projeto de Artigos da CDI, sobre como seriam a utilizacéo e
a proibicéo de causar danos sensiveis (artigos 3 e 6) (PATERIO, 2014, p. 453).

A maior parte do documento preocupou-se em tratar sobre estudos, atividades
e obras projetadas pelos Estados, com estabelecimento de obrigacbes para atuar
conforme os principios e normas de Direito Internacional (artigo 5), com intercambio
de técnicas adequadas (artigo 8) e atividades e obras projetadas com base em uma
avaliacdo de impacto ambiental (artigo 9).

Se qualquer Estado considerasse prejudicial qualquer um dos mencionados
artigos, deveria buscar informacdes procedimentais nos seguintes (artigos 10 e 11).
Além disso, havia proposta de cooperagdo para ampliar conhecimento técnico e
cientifico sobre o SAG (artigo 14), sem prejuizo dos projetos que fossem
desenvolvidos nos territérios de cada Estado (artigo 13).

Em sequéncia, nos artigos 16 ao 19, menciona-se o debate sobre a solucéo
de controvérsias entre os Estados, que sugere, primeiramente, que as negociacdes
ocorram de maneira direta, e, em seguida, atribuindo papel para a Comissao sobre o
Aquifero Transfronteirico, para avaliar e recomendar; em ultimo caso, 0s paises
poderiam recorrer a um procedimento arbitral o qual poderia ser estabelecido em um
Protocolo Adicional (PATEIRO, 2014, p. 453-454).

Apesar do Acordo ainda nédo vigorar, desempenha um processo inicial de
didlogo entre normas regionais, nacionais e internacionais. A expectativa € de que
possa haver um consenso em assuntos como soberania, cooperacdo, protecdo
ambiental dos recursos hidricos transfronteiricos. Possui imenso valor no ambito do
Direito Internacional, pois se constitui de normas de hard law e soft law, com
elementos que podem contribuir para a solidificacdo de um costume ambiental entre
0s quatro paises (VIGEVANO, 2013, p. 20).

Com essas consideracdes, deve-se ter em mente o papel de importancia que
a agua do SAG representa para 0s paises que a compartilham, sendo utilizada,
principalmente, para abastecer a sociedade (70%) e as industrias (20%), e para
exploracdo como fontes termais. No Brasil, estima-se que 300 a 500 cidades séo
abastecidas pelos pocos (MANRIQUE, 2011, p. 29).
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No Brasil, na regido de Ribeirdo Preto, o Aquifero Guarani compreende uma
area de 651 km2, com 137 km? de area de afloramento do Aquifero. Nessa regiéo,
prevalece a agricultura de cana de agucar, café e laranja, mas também composta por
industrias, empresas de destilacdo de combustivel de &lcool, produtos e servigcos
agroindustriais. Estima-se a presenca de 1000 pocos na regido, contudo, a crescente
extracdo das aguas subterraneas do SAG supera a capacidade de recarga do aquifero
contribuindo para a diminui¢do do seu nivel freatico (VIGEVANO, 2013, p. 18). Deve-
se ter em mente que a agua € utilizada para o abastecimento doméstico da regido, de
uma populacéo cada vez mais crescente.

Com isso, essa regiao representa um papel enorme de vulnerabilidade para o
Aquifero, visto que aguas confinadas séo perdidas com perfuracdo de pocos, e que
alguns cursos de agua, os quais antes eram efluentes, agora séo afluentes, o que
favorece a contaminacao da agua subterranea (VIGEVANO, 2013, p. 19).

Ao entender a estrutura normativa do Acordo do Aquifero Guarani, faz-se
necessario abarcar conceitos de desenvolvimento sustentavel para justificar a adocao

de medidas de fiscalizacao, preservacao e gestao dos recursos hidricos.

5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS DESAFIOS PARA UM REGIME
DE GOVERNANCA DOS AQUIFEROS TRANSFRONTEIRICOS

O desenvolvimento sustentavel atua como principio norteador para os demais
principios e objetivos de protecdo as aguas subterraneas transfronteiricas, uma vez
gue sugere a compatibilizacdo entre a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento social e econdmico dos Estados. Essa ideia de harmonizacao entre
dois interesses 0s quais, anteriormente, eram vistos como opostos, é uma das
possiveis solucdes para os desafios globais.

Foi por intermédio do Relatério Brundtland, denominado “Nosso Futuro
Comum”, que a nogao de desenvolvimento sustentéavel foi pela primeira vez debatida,
e, consequentemente, incorporada na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, de

1972, em Estocolmo. Nesse momento histdérico, 0s recursos naturais foram
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compreendidos como limitados, convencendo toda a sociedade de que a adocao de
posturas mais sustentaveis serviria para garantir uma vida digna para as presentes e
futuras geracoes.

O desenvolvimento sustentavel também foi foco de outros encontros
internacionais, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992 — Rio-92, que culminou na elaboracéo da Declaracdo do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social, em Copenhague, no ano de 1995, incorporando a Declaracdo de Copenhague;
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, em 2002,
agregando a Declaracao Politica de Joanesburgo, que visou ao desenvolvimento
sustentavel por meio da erradicacédo da pobreza e mudanca de padrdes e habitos; e
na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, a Rio+20, com
a Declaracéo final denominada “O futuro que queremos”.

O conceito difundido na década de 70 encontra-se cada vez mais presente na
sociedade contemporanea; trata-se de uma nocao multifacetada, que compreende
diversas questdes, e nao diz respeito somente ao impacto da atividade econémica no
meio ambiente, mas traz a importancia da qualidade de vida e do bem-estar social
(ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015, p. 362).

Nesse sentido, a abordagem contemporanea (ambiental, cultural, ecoldgica,
econdmica, geografica, politica e social) de desenvolvimento sustentavel exibe um
paradigma para outras areas do conhecimento, reinterpretando valores associados a
ética para o desenvolvimento holistico, organico, participativo da sociedade. Portanto,
entende-se que a natureza é um sistema formado por interacfes, e que o bem-estar
social e a qualidade das inter-relagdes (ambientais ou sociais) preconizam uma
descentralizacdo de poder em funcdo de uma governanga corporativa, com base na
cooperacao e no desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015,
p. 365). Com efeito, o alcance juridico do conceito de desenvolvimento sustentavel
versa sobre a integracdo entre o Estado, organizacfes e outros atores sociais
relevantes, na busca de uma solugéo de conflitos visando a harmonizagéo de valores
fundamentais na sociedade (CAMPELLO; DOS REIS, LUCENA, 2018, p. 92).
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Nesse sentido, a valoracdo da integracdo dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel exemplifica o entendimento de uma integracao
normativa, a fim de aumentar o aproveitamento de tais normas, de maneira prética,
para atingir com facilidade determinado objetivo. Portanto, ndo se trata apenas de
assegurar uma juncao de todos os fatores para se alcancar um resultado, mas sim de
trabalhar com a diversidade (PERRUSO, 2012, p. 20).

Outrossim, por meio das experiéncias de integracéo intergovernamental e de
politicas de harmonizacao legislativa, a sociedade vislumbra um Estado Constitucional
Cooperativo’, importante nocédo que foi reforcada no preambulo do Acordo sobre o
Aquifero Guarani:

Animados pelo espirito de cooperacdo e de integracdo que preside suas
relacdes e com o propésito de ampliar o alcance de suas a¢fes concertadas
para a conservacdo e aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos
transfronteiricos do Sistema Aquifero Guarani, que se encontra localizado em
seus territorios.

O Acordo do Aquifero Guarani fortalece tais diretrizes, mas persistem desafios
politico-juridicos. Isso porque o Acordo, que teve sua aprovacao em 2010, n&o entrou
em vigor. A Argentina e o Uruguai foram os primeiros a ratificarem o documento; o
Brasil ratificou em 2017, e o Paraguai ainda ndo se manifestou nesse sentido.

Dessa forma, notam-se dificuldades no fortalecimento do MERCOSUL, uma
vez que a integracdo é predominantemente pautada no interesse econémico (PES,
2013, p. 745).

Nesse sentido, persiste a dicotomia entre soberania e cooperacdo sobre os
recursos hidricos compartilhados. Contudo, a propria existéncia de Estados
soberanos corrobora para o fortalecimento da cooperacdo entre Estados

independentes.

7 Conceito difundido pelo jurista alem&o Peter Haberle, que versa sobre um poder publico juridicamente
constituido e limitado por meio de principios constitucionais materiais e formais: Direitos Fundamentais,
Estado Social de Direito, Divisao de Poderes, independéncia dos Tribunais. E o Estado no qual o poder
social também € limitado por meio da politica de Direitos Fundamentais e da separac¢éo social de
poderes. Seria, assim, uma sociedade aberta, para uma crescente dimensdo internacional ou
supranacional, e gue incorpora a responsabilidade (HABERLE, 2007, p. 6).
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Importante dizer que existem diferentes categorias de direitos no tocante as
aguas; no caso da soberania, ha referéncia as regras de acesso e ainda se determina
guem pode e quem tem direito de utilizar determinado recurso, enquanto a forma de
utiizacdo fica baseada na cooperacdo, que determina como serd utilizado
determinado recurso (PATEIRO, 2014, p. 370). Porém, sabe-se que a soberania,
tendo em vista 0os casos de recursos transfronteiricos, no panorama do Direito
Internacional Ambiental, deve ser interpretada de maneira relativizada.

Ademais, perduram desafios na gestdo das &guas subterraneas
transfronteiricas pela inexisténcia de normas claras e especificas que projetam esses
recursos, nacional, regional ou internacionalmente.

E necessario que se tenha em mente que as aguas subterrdneas n&o
respeitam limites geograficos entre os Estados, e que, para que haja uma protecao
em harmonia com a importancia que esta representa para a vida de todos os seres
Vvivos, se deve conhecer o valor da cooperacéo internacional.

Para tanto, reforca-se, em ambito internacional, a atencdo para uma
legislacdo sobre as aguas subterraneas transfronteiricas regidas por principios
derivados da sustentabilidade, como a Precaucdo, Prevencdo, Informacao,
Cooperacédo Internacional, do Desenvolvimento Sustentavel, Utilizacdo Equitativa e
Razoavel e Obrigacdo de Nao Causar Danos.

Por fim, entende-se que 0s organismos internacionais, notadamente o
MERCOSUL, podem desempenhar papel facilitador para a cooperacao internacional,
com a construcao de arranjos institucionais para a tomada de decis6es. Mas que, para
isso, se deve desenvolver a confianca e a consciéncia sobre a responsabilidade na
preservacao das aguas subterraneas transfronteiricas dos Estados, podendo inclusive
servir de 6rgdo para a solucdo de possiveis controvérsias que possam surgir
(ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015, p. 384).

O primordial, na perspectiva de governanca dos recursos hidricos transfronteiricos,
sdo estratégias pautadas no desenvolvimento sustentavel e que atendam os

interesses nacionais e regionais.
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CONCLUSAO

A crise que afeta os recursos hidricos, inclusive as aguas subterraneas,
cresce desmedidamente. O aumento populacional, o desenvolvimento das industrias
e a irrigacdo contribuem significativamente para agravar esse cenario. Contudo,
infere-se que, diante da essencialidade da agua para a vida de todos 0s seres vivos,
deve-se aperfeicoar cada vez mais seu regime juridico.

Ademais, o direito humano a agua é o fundamento para se cumprirem outros
direitos essenciais, 0s quais refletem valores universais, seja o direito a saude, a
alimentacdo, a moradia, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e, de igual
forma, o direito a vida digna. Por isso, € importante uma nova cultura voltada para a
agua, que reconheca o valor do carater intergeracional para assegurar esses direitos
para as proximas geracoes.

A protecéo juridica das aguas subterraneas advém da consolidacdo normativa
das aguas superficiais, e traz como destaque a Convencdo de Nova York, de 1997,
gue é a primeira a tratar sobre aquiferos transfronteiricos, sem mencionar o termo
especificamente. Como, de igual forma, a protecao juridica desses recursos também
recebeu influéncia da Resolugcdo n°® 63/124, da Assembleia Geral da ONU sobre o
Direito dos Aquiferos Transfronteiricos, que contribuiu para aprovacdo do Acordo
sobre o Aquifero Guarani.

Outrossim, o Acordo do Aquifero representa uma das fontes mais importantes,
inclusive adota explicitamente a nocdo de desenvolvimento sustentavel como
norteador para os demais principios. Trata-se de um conceito essencial para limitar a
soberania dos Estados quando se versa sobre recursos transfronteiricos. Além de
incorporar a Obrigacdo de N&ao Causar Danos Sensiveis e a Cooperacao
Internacional, com projetos voltados para a troca de informacfes técnicas, gestao
sustentavel, prevencao e precaucao.

Nessa acepcdo, muito se discute sobre uma governanca das aguas

subterraneas transfronteiricas, com base em um arranjo organizacional compativel
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entre os Estados, com a devida atribuicdo de responsabilidades e harmonia entre o
ambito social, ambiental e econémico.

Para tanto, faz-se necesséario desenvolver a confianca e, sobretudo, a
consciéncia sobre a responsabilidade na preservacdo das aguas subterraneas
transfronteiricas dos Estados, podendo inclusive utilizar de organismos internacionais
para servir de érgdo para a solugcdo de possiveis controvérsias que possam surgir. O
primordial, na perspectiva de governanga dos recursos hidricos transfronteirigos, é a
consolidacdo de estratégias pautadas no desenvolvimento sustentavel e que,
especialmente, atendam aos interesses nacionais e regionais, mas sob a perspectiva

do interesse da humanidade.
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