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RESUMO

Objetivo: O objetivo do trabalho € tratar da protecdo juridica da agua potavel,
refletindo sobre a eficiéncia e/ou eficicia constitucional, legislativa e jurisprudencial
da protecdo ambiental, trazendo fundamentagdes contidas nas decisdes judiciais,
materializadoras da justica socioambiental, e trazendo a razéo, questdes sociais e
juridicas atuais sobre o consumo excessivo desse imprescindivel e finito recurso
natural.

Metodologia: A partir de pesquisa documental, utiliza o método dedutivo para,
valendo-se dos ensinamentos doutrinarios, legislativos, jurisprudenciais e
constitucionais, extrair conclusdes sobre a importancia dos recursos hidricos, em
especial, da agua.

Resultados: Considerando que a agua potavel é recurso natural, bem ambiental e
direito humano fundamental, 0 acesso e o consumo sustentavel da agua potavel
pertencem a todos, sendo dever do Estado e da sociedade promové-los, prestando
atencao as situacdes de escassez dos recursos vividas pelos vulneraveis. Logo, o
ordenamento juridico e os Poderes da Republica devem contar com legislacéo,
decisbes dos tribunais e politicas publicas protetivas ambientais, garantindo a
salvaguarda da agua (potavel).

Contribuicfes: A pesquisa traz a baila notas importantes sobreo avanco do direito
ambiental, considerado por varias constituicbes como um direito humano e
fundamental, afirmando que a protecdo do meio ambiente vem sendo colocada em
risco por setores politicos, econbmicos e sociais, que violam conquistas ja
materializadas, cometendo retrocessos nas garantias dos direitos fundamentais e
violando o principio da proibicdo do retrocesso ambiental.

Palavras-chave: Agua potavel; recursos hidricos; tutela juridica ambiental; direito
humano fundamental.
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ABSTRACT

Objective: To deal with the legal protection of drinking water, reflecting on the
constitutional, legislative and jurisprudential efficiency and/or effectiveness of
environmental protection, bringing the foundations contained in judicial decisions,
materializing socio-environmental justice, and bringing to the questions current social
and legal issues regarding the excessive consumption of this essential and finite
natural resource.

Methodology: Based on documentary research, it uses the deductive method to,
based on doctrinal, legislative, jurisprudential and constitutional texts, have
conclusions about the importance of hydric resources, especially water.

Results: Considering that drinking water is a natural resource, an environmental
asset and a fundamental human right, access to and sustainable consumption of
drinking water belongs to all, being then duty of the State and society to promote
them, paying attention to situations of scarcity of resources experienced by the
vulnerable. Therefore, the legal system and the Powers of the Republic must have
legislation, court decisions and public environmental protection policies, guaranteeing
the safeguarding of (drinking) water.

Contributions: The research brings up important notes about the advance of
environmental law considered by several constitutions as a human and fundamental
right, stating that the protection of the environment has been put at risk by political,
economic and social sectors, which violate achievements already materialized,
causing setbacks in the guarantees of fundamental rights and violating the principle
of prohibition of environmental setbacks.

Keywords: Drinking water; hydric resources; environmental legal protection; basic
human right

1 NOTAS INTRODUTORIAS: O DIREITO AMBIENTAL E UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

De inicio, anota-se, que a producdo do presente iniciou-se com inspiracao
na tematica do IV Congresso Internacional de Direito Ambiental — “Sustentabilidade,
Ambientalismo de Mercado e Geopolitica”, promovido pela Escola Superior Dom
Helder Camara, em Belo Horizonte, ocorrido nos dias 21, 22 e 23 de setembro de

2016, tendo como homenageado o Professor-Doutor Paulo Affonso Leme Machado.
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E, contemporaneamente, refletir sobre o direito humano a agua potavel,
exige-se do pesquisador o devido destaque das licbes de Paulo Affonso Leme
Machado, ambientalista e humanista, que agrega em seu acervo pessoal além de
homenagens e premiagbes na seara ambiental, também, titulos fornecidos por
renomadas Instituicdes, entre outros, o de mestre em direito ambiental pela
Universidade "Robert Schuman”, Estrasburgo, Franca (1978); doutor "Honoris
causa" pelo notério saber juridico-ambiental, pela Universidade E. Paulista Julio de
Mesquita Filho (1996) e pela Vermont Law School South Royalton, Estado de
Vermont, E.U.A (2013); doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (2006); e Pdés-Doutor pela Universidade de Limoges, na Franca
(LATTES, p. 1).

A pesquisa traz a baila notas importantes sobreo avango do direito
ambiental, considerado por varias constituicbes como um direito humano e
fundamental, afirmando, com suporte nas licdes de Michel Prieur (2014, p. 20), que
a protecdo do meio ambiente vem sendo colocada em risco por setores politicos,
econdmicos e sociais, que violam conquistas ja materializadas, cometendo
retrocessos nas garantias dos direitos fundamentais e violando o principio da
proibicdo do retrocesso ambiental.

Prieur reconhece a existéncia de uma esséncia ndo tangivel do direito
ambiental, a qual se encontra profundamente relacionada ao mais intangivel dos
direitos humanos, o direito a vida, concebido como direito a sobrevivéncia diante das
ameacas enfrentadas pelo planeta, em razdo da degradacdo ambiental, e observa
gue esta esséncia relne, de maneira complexa, elementos interdependentes. E,
mais: considera que 0s retrocessos locais propiciam efeitos em ambientes diversos,
cabendo aos magistrados a medi¢do do retrocesso, sem deixar em situagao de risco
a protecdo ambiental, além de que, no contexto do meio ambiente global, a limitacdo
a intangibilidade dos direitos classicos a jurisprudéncia pertinente deve ser evitada,
considerando-se, antes disso, 0s novos valores garantidores do equilibrio sensivel

entre o homem e a natureza. (2014, p.33)
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2 PROTECAO JURIDICA LEGAL, JURISPRUDENCIAL E CONSTITUCIONAL DOS
BENS AMBIENTAIS E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
SALVAGUARDANDO O DIREITO A AGUA POTAVEL E AS AGUAS

Questdes relevantes como a protecdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, notadamente, dos recursos hidricos e, mais
precisamente, da agua potavel indispensavel a vida sdo enfrentadas nos planos
juridicos constitucional e infraconstitucional. A presente pesquisa aborda a protecdo
juridica da agua potavel, refletindo sobre a eficiéncia e/ou a eficacia constitucional,
legislativa e jurisprudencial da protecdo ambiental, trazendo fundamentagbes
contidas nas decisOes judiciais, materializadoras da justica socioambiental, e
trazendo a razdo questdes sociais e juridicas atuais sobre o consumo excessivo
destse imprescindivel e finito recurso natural. Refere-se, também, as politicas
publicas implementadas pelo Poder Publico competente, atinentes ao consumo e a
protecdo desse bem ambiental, essencial a vida.

O Supremo Tribunal Federal exibe julgados que consolidam a jurisprudéncia
constitucional ambiental, reafirmando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito ambiental fundamental do homem.

As politicas publicas nacionais que deveriam proteger com desvelo o meio
ambiente - nele inserida a agua potavel — ainda sao incipientes, em razéo de que,
genericamente, referido recurso natural sempre foi abundante, volumoso e fecundo
no territério nacional, a despeito das situacdes de secas enfrentadas pelos Estados
do nordeste brasileiro, a grande maioria delas motivadas pela promocéao de politicas
governamentais inadequadas, as quais impediram e continuam a impedir a melhoria
das condicdes hidricas da regido nordestina.

Em apertada sintese, pode-se extrair dos estudos que a ndo escassez da
agua potavel no territorio brasileiro, que conta com um imenso volume das aguas de
tantos importantes rios, notadamente do Amazonas e afluentes, associada as
politicas governamentais inadequadas ou a auséncia de promocdo de politicas

publicas governamentais efetivas, tanto de implemento como de incentivo,
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motivaram por décadas e, continuam motivando, em grande parte do territorio
nordestino, a ndo protecdo social, ambiental e juridica das aguas por parte dos
governantes, da sociedade e de cada homem, per si, todos desprovidos de eficiente
educacdo ambiental. Afinal, a 4gua e, a agua potavel em particular, durante
seculos, simbolizaram bens naturais infinitos.

Ainda, quanto as politicas publicas, estas dependem de projetos
previamente elaborados, aprovados e implementados, que digam respeito as
realidades do meio ambiente. A implementacéo de referidas politicas dependem da
definicdo, reserva e materializacado de orcamentos, previamente aprovados e a partir
de critérios sustentaveis.

Neste sentido, Fernando Facury Scaff (2014, p. 40) afirma que o equilibrio
orcamentario deve ser analisado a luz da sustentabilidade financeira, lembrando que
nao é suficiente que em um exercicio fiscal,as receitas e as despesas apresentem-
se empatadas. Leciona que o conceito de sustentabilidade financeira € mais amplo
do que o de equilibrio orcamentario, sob o prisma contabil-matematico do referido
vocabulo. A sustentabilidade financeira requer o estabelecimento de um periodo de
tempo, variando entre o0 médio e o longo prazos, devendo todos os elementos
financeiros serem colocados a disposicdo do ente publico, que deve aprecia-los,
conjuntamente. As metas sociais e 0 equilibrio orcamentario precisam ser
alcancados dentro de um periodo de tempo previamente estabelecido. A analise do
fendmeno financeiro pode ser feita de maneira dinamica e ndo limitada somente a
um periodo de doze meses, estando a nocdo de sustentabilidade financeira
compativel com a légica do equilibrio orcamentario, a ser enfocada por um periodo
de tempo maior.

De fato, as politicas publicas devem ser pensadas e implementadas a partir
de critérios de sustentabilidade, que considerem o equilibrio orcamentario do Estado
ou do municipio a luz da sustentabilidade. Fato relevante € a lembranca de que a
sustentabilidade abrange realidades que vao além das questdes relacionadas ao
meio ambiente natural, alcancando as esferas econdmica/financeiras, politica e

juridica, sendo, assim, de fato, maior do que um simples equilibrio orgamentario.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.02, n.59, p.155-180, Abril-Junho. 2020
[Received/Recebido: Outubro 07, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 06, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 59, Curitiba, 2020. pp. 155 - 180

Nesse sentido, extrai-se da Conferéncia Rio+20 o acordo realizado entre os
lideres empresariais, relacionado a sustentabilidade coorporativa que objetivava a
contribuicdo de uma sustentabilidade global, acordo este que resultou na
Declaracao firmada pelas grandes companhias, na qual assumiam um compromisso
de reducéo do consumo e restauracao dos recursos minerais.

Na Conferéncia Rio +20, em prol da sustentabilidade, entendeu-se que o
conceito de desenvolvimento sustentavel deveria conter “0 modelo que prevé a
integracdo entre economia, sociedade e meio ambiente. Em outras palavras, é a
nocado de que o crescimento econdmico deve levar em consideragdo a inclusédo
social e a protecdo ambiental”.!

Neste sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel enfoca as
realidades contemporaneas relacionadas as estratégias de conciliagdo entre o
crescimento econdmico, social e ambiental das nacfes/paises e as medidas de
precaucdo, prevencdo e preservacdo do meio ambiente, em sua concepcao
primitiva, objetivando o fortalecimento da construcdo de nova sociedade, motivada e
pautada na sobrevivéncia das futuras geracOes, a partir da preservacdo dos
recursos naturais, usufruidos pela presente geracéao.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado integra o rol dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, trazendo a agua potavel como um
dos seus principais ingredientes a materializacao do direito humano e fundamental a
saude e a vida. Entendido o conceito de “direitos humanos”, compreendida a
necessidade do legislador constituinte de constitucionalizad-los. a partir de
compreensao do seu significado para o homem, tornando-os direitos fundamentais,
imperiosa a insercdo do direito a higidez do meio ambiente no contexto do o Direito

Ambiental.

! Portal Oficial da Conferéncia Rio+20. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/desenvolvimento-
sustentavel.html>. Acesso em: 2 mai 2013.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.02, n.59, p.155-180, Abril-Junho. 2020
[Received/Recebido: Outubro 07, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 06, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/desenvolvimento-sustentavel.html
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/desenvolvimento-sustentavel.html

Revista Juridica vol. 02, n°. 59, Curitiba, 2020. pp. 155 - 180

3 A NATUREZA JURIDICA DA AGUA (POTAVEL): LEGISLACOES E
QUESTOES RELEVANTES

Pesquisar sobre a &gua € penetrar a ambiéncia multidimensional e
transdimensional. Necesséario, para tanto, perscrutar-se a seara ambiental,
embebendo-se do rico, generoso e encantado mundo, que agrega conhecimentos
sobre a natureza e a vida. A partir dai inicia-se o aprendizado sobre os recursos
naturais, entre eles os hidricos, a agua e a agua potavel. Surgem, desde logo,
indagacdes sobre o valor da agua e da agua potavel para a saude e a vida; a
constituicdo da agua como bem essencial a vida do planeta; a sua funcédo como
alimento da vida; a maneira como a agua potavel é protegida; e a sua finitude como
recurso natural.

Neste sentido, importante a compreenséao ofertada aos valores atribuidos a
esse recurso ambiental, bem natural, cuja fruicdo é necessidade de todos os seres,
humanos ou ndo. Importante, consequentemente, o conhecimento das normas
juridicas que asseguram nao somente o direito de fruicdo desses recursos naturais
finitos, mas também, a sua protecdo, manutencdo e preservacdo as geracles
presente e futuras.

O primeiro passo € identificar a natureza juridica da agua, invocando-se,
desde logo, os artigos 20 e 26 da vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que dispdem: a) no art. 20, inciso Ill, serem bens da Unido, além dos lagos e
dos rios, “quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias
fluviais”; b) no art. 26, inciso I, estarem incluidos entre os bens dos Estados “as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”.

Traz-se ao contexto, o texto constitucional do inciso IV, do art. 22 que
prescreve ser da Unido “a competéncia para legislar privativamente sobre agua”

(juntamente com a energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusdo), sendo da
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, “a competéncia comum de administra-
la”, assim disposta no texto do art. 23, da Carta Magna: a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia comum para

[...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; Xl - registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Extrai-se do disposto que, dependendo da sua localizagdo, o legislador
constituinte atribui a titularidade da agua a Unido e ao Estado, o que coloca esta
matéria e, também, a da responsabilidade pela salvaguarda, protecdo e tutela da
agua, no ambito do Direito Publico.

Contemporaneamente, contudo, o0 ambito publico, em que se situa a matéria
relacionada a titularidade do bem ambiental, deixa de ser considerado absoluto em
razdo das grandes e constantes transformacfes da sociedade pdés-moderna. Ela
(sociedade) que € das massas e convive com 0S perigos e riscos, especialmente os
ambientais, arrola entre os seus ideais, a valorizacdo das minorias -carentes de
protecdo juridica -, e que necessitam da garantia dos direitos de terceira dimenséo
(coletivos e difusos) que lhes garanta, sobretudo o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado — o que impde a salvaguarda ampla da titularidade
juridica de referidos direitos, ultrapassando a protecao (Unica) do Estado.

O dever de protecdo, conservacao e tutela do meio ambiente, nele incluida
a agua e a agua potavel — bem essencial a garantia da vida — é do Estado, da
coletividade e, também, de cada individuo, per si. Ou seja, referido dever ultrapassa
0 interesse publico, abarca o interesse de toda a coletividade, caminhando além do
interesse individual, todos eles integrados harmonicamente, de maneira a
possibilitar o exercicio democratico da cidadania e o reconhecimento da
necessidade de efetivacdo da solidariedade, além da igualdade, da liberdade e da

dignidade da pessoa humana.
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Leciona Hugo Nigro Mazzilli (2000, p. 42) que o vocébulo interesse publico é
ambiguo, porque abarca varios outros interesses, como 0s sociais, 0s coletivos, 0s
difusos, além dos interesses do individuo e da coletividade, que ndo podem ser
dispensados. Afirma a existéncia de uma categoria intermediaria de interesses que
vai além dos interesses individuais e estatais, compartilhada “por grupos, classes ou
categorias de pessoas ou individuos”, como é o caso dos consumidores de
determinado produto ou servico com interesses comuns relativos a qualidade,
funcionalidade e/ou salubridade destes.

A partir desta categoria de interesses, acolhida pelo sistema juridico
brasileiro, sdo aplicadas a matéria legislacdes pertinentes, entre as quais a Lei n°.
6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n°. 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica) e da Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).
Pode-se afirmar que pertencem ao ordenamento juridico nacional, desde entdo, os
conceitos de interesses e direitos, dispostos no art. 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, como interesses e direitos coletivos (lato sensu), que abarcam os
interesses e direitos coletivos stricto sensu, os individuais homogéneos e os difusos,
0s ultimos abrangentes dos interesses e direitos ambientais.

Os dispositivos legislativos invocados propiciam davidas relacionadas a
natureza juridica dos bens ambientais, que pode ser entendida como difusa, ja que
referidos bens pertencem a todos indistintamente, ndo sendo, contudo, de ninguém
(individualmente). E bem de uso comum (e de interesse comum) do povo, conforme
disposto em lei.

Importante, na sequéncia, € trazer-se o conteudo da PNMA, Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/1981), criada com o objetivo de tratar da
preservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental, objetivando a
realizacdo de vida digna e sadia, a partir da materializacdo das regras contidas na
lei da politica nacional do meio ambiente, realizando-se o desenvolvimento
sustentavel, que agrega as esferas politica, econémica, social e ambiental.

A Lei n.° 6.938/1981 reporta-se a instrumentos essenciais a efetivacdo da

protecdo ambiental, traz conceitos relevantes atinentes ao meio ambiente, como:
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poluicdo, poluidor, degradacdo e recursos ambientais, entre outros, fornecendo,
também, novidades sobre as atividades e os empreendimentos ambientais, em tese,
impactantes e potencialmente causadores de danos ambientais, os quais devem ser
licenciados previamente pelos seus responsaveis, que tém a obrigacdo juridica de
realizarem e acompanharem referido licenciamento junto ao 6érgdo competente, sob
pena de ndo obter autorizacgdo do Estado a concretizacdo dos seus
empreendimentos ou atividades.

A PNMA dispbe sobre a necessidade de o Poder Publico propiciar
incentivos ao desenvolvimento da politica nacional ambiental, por meio de
pesquisas e novas metodologias de desenvolvimento que viabilizem a diminuicdo
dos impactos ambientais, utilizacdo de investimentos em programas que
contemplem o uso racional dos recursos naturais, como é o exemplo da reducédo do
consumo de agua e a utlizacdo de insumos e equipamentos que combatem a
poluicéo.

Os fundamentos e alicerces do direito ambiental que compdem o direito
material ambiental (conceitos, fundamentos, responsabilidades, deveres e
obrigacdes relacionados a matéria ambiental, entre outros) sao trazidos pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, além das normas juridicas estabelecidas pelos
Estados e Municipios, lembrando que o artigo 4°., inciso |, da PNMA refere-se a um
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente como "a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico”.

O art. 8°,, inciso VII, da PNMA — Lei responsavel pela criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) - prescreve que referido Conselho Nacional
tem o dever de “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos”.

Quanto a instrumentalizacdo e habilitacdo relativa ao cumprimento da
defesa e tutela dos direitos coletivos e difusos, inspirada nas class actions

(americanas), foi produzida a Lei n°. 7.347/1985, Lei da Agdo Civil Publica, ainda
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vigente e relevante ao ordenamento juridico nacional. A Lei da Acao Civil Publica
define importantes critérios processuais e materiais relacionados a Acdo Civil
Pulblica, propiciando a criacdo de instrumentos implementadores de solucbes
pacificas das contencdes e irregulares ambientais que tragam em seus bojos
potencial de causacéo de danos sociais e ambientais.

Neste sentido, traz-se a baila o Termo de Ajustamento de Conduta, um
instrumento juridico contemporaneo que propicia a diminuicdo e o estancamento
dos danos ambientais e sociais, solucionando eventuais conflitos, sem deixar de
considerar a vontade livre das partes, nas solugdes finais.

Em matéria de tutela ambiental, o Codigo de Aguas (Decreto n°.
24.643/1934) inaugura os trabalhos legislativos na esfera da tutela ambiental,
fixando regras ja de uso sustentavel, quando imp&e o dever de respeito aos fluxos
livres das aguas e de suas correntes naturais, procurando evitar a modificacdo de
suas condic¢des originais. O Decreto estabelece uma classificacao tripartida ao bem
ambiental, qual seja: bem ambiental de uso comum; bem ambiental de dominio
publico; e bem ambiental de dominio particular (privado).

Quando o Codigo das Aguas refere-se aos limites do dominio publico e
privado, esquadrinha parametros normativos a serem utilizados nas situactes
limitrofes relativas as propriedades vizinhas beneficiadas por cursos de agua que
lhe sdo comuns, e dispde sobre a triplice responsabilidade: civil, penal e
administrativa, abrindo caminhos a responsabilidade ambiental.

A Lei n° 9.433/1997 instituiu a Politca e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos trazendo regras sobre a sua protecéo, defesa
e tutela, entre outras: a) a fixacdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; b) a atribuicdo do poder de gestdo aos Comités e Conselhos
de recursos hidricos; ¢) a proposicéo de participacdo na gestdo descentralizada dos
recursos hidricos da Unido, Estados, Municipios, dos usuérios e da comunidade; e
d) a atribuicdo de valor econbmico ao uso da agua, trazendo a base ambiental o

principio do usuario-pagador.
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Também, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/1998) permite
reflexdes e ponderacdes relevantes sobre os recursos hidricos, estabelecendo
sancdes penais e administrativas as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, dispondo que além da responsabilidade civil, o poluidor pode incorrer em
infracbes administrativas e crimes que repercutem nas trés esferas,
simultaneamente. A teleologia da Lei dos Crimes Ambientais revela a preocupacao
do legislador com a protecdo dos recursos, bens e direitos ambientais,
repreendendo condutas lesivas, penalizando o infrator, ao mesmo tempo em que
procura inibir condutas danosas, preocupando-se com a reparacdo dos danos
causados, em homenagem ao principio da reparacéo integral do dano ambiental.

A Lei n°. 9.605/98 dispde sobre o tipo penal “poluicéo”, sendo ele qualificado
porque diz respeito a ocorréncia de poluicdo em niveis que resultem potencial de
danos a saude humana, ou, ainda, propicie relevante destruicdo da vegetacdo ou
mortandade de animais. Quando implicar poluicdo hidrica e interrupcdo de
abastecimento publico de agua potavel aos que foram afetados pela poluicdo, o
texto legislativo determina uma pena de reclusdo de um a cinco anos. Referido texto
de lei é utilizado, também, nas situacGes que importem impedimento ou dificuldades
na utilizacdo publica das aguas de praias, além de abranger os casos de
lancamento nas aguas de residuos e/ou substancias de maneira a contrariar
exigéncias legais.

Mas, a norma juridica que, de fato, identifica a natureza difusa do meio
ambiente é aquela que esta contida no art. 81, paragrafo unico, inciso I, do Codigo
de Defesa do Consumidor. O meio ambiente pertence a todos sem pertencer
individualmente a ninguém, é indivisivel, pertencendo a um namero indeterminado
de pessoas, as quais se relacionam por uma circunstancia de fato. O mesmo
raciocinio, por certo, pode ser feito sobre a natureza juridica da agua, componente
do macro bem ambiental e bem de uso (e interesse) comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida.

Esta matéria invoca ao contexto reflexivo, entre outras, as seguintes normas

juridicas: a) o Cédigo de Defesa do Consumidor, que fixa os conceitos de interesses
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e direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos (arts. 81 e 82); b) o art. 91 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que se refere ao interesse difuso ao meio
ambiente; c¢) o direito instrumental, que se manifesta pela Lei Processual (Cédigo de
Processo Civil); d) a Lei da Acao Civil Publica, que se comunica com o Cédigo de
Defesa d Consumidor na matéria relacionada aos direitos coletivos e difusos; e €) a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 129, inciso 1X), a Lei da Acao
Civil Publica (art. 1°.), o artigo 5°. Da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, na matéria relacionada ao interesse social (e fins sociais).

Protegido o meio ambiente pelo universo de principios e normas juridicas do
Direito Ambiental, selecionado o conceito legal, disposto no art. 3° da Lei n°.
6.938/1981, para o vocabulo, tem-se que “meio ambiente € o conjunto de condicdes,
leis, influéncias, interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga, e rege a vida e todas suas formas”, e considerado o contetdo do art. 225 do
texto constitucional, pode-se extrair algumas importantes caracteristicas do meio
ambiente: a de ser ele um direito de todos, bem de uso (e interesse) comum do
povo, recurso natural que sustém a esséncia da vida, e que necessita ser
preservado, salvaguardado, protegido, defendido - em face de eventuais e possiveis
danos e/ou ameacas de danos - pelas esferas juridicas, econémica, politica, social,
entre outras, contando com o0s poderes publicos constituidos, a coletividade, os
empregadores e, enfim, a cada homem, individualmente.

Referidos danos ambientais afetam a todos, indistintamente. Ainda mais
quando se trata do afortunado recurso ambiental “agua (potavel)”. A falta de
fornecimento da agua, notadamente da agua potavel, quer para a populacdo, de
maneira geral, quer para as escolas, aos trabalhadores e empregados no exercicio
de suas funcbes, ocasiona males. A perda da saude, trazendo entre outras
consequéncias a desnutricdo, a falta de higiene basica, a aquisicdo de moléstias e
doencas incuraveis, levando, inclusive a 6bitos sdo alguns dos males que a falta de
agua (potavel) pode causar aos humanos e ndo humanos.

Com a escassez e/ou a falta da agua potavel, quem primeiro sofre as

consequéncias sdo as camadas mais pobres da populagdo, os hipossuficientes e
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vulneraveis so6cio, econbmico, financeiro, técnico e/ou juridicamente. Esses
vulneraveis ndo conseguem enfrentar inUmeras situacdes emergenciais, oriundas
da auséncia de recursos ambientais, permanecendo sensiveis as elas, além de
estarem submetidos as decisdes de autoridades administrativas, que muitas vezes,
privilegiam os interesses dos mais favorecidos em detrimento dos vulneraveis.

Neste sentido, a agua e 0s demais recursos ambientais e minerais,
indispensaveis a vida digna ndo podem, em principio, ser submetidos as regras do
mercado econdmico-financeiro, submissas ao jogo mundano dos lucros, que
privilegia mais fortes economicamente, em detrimento dos vulneraveis, respeitando-
se, porém, as normas estabelecidas pela Lei n°. 9.433/97 e legislacdes pertinentes.
A agua potavel é recurso natural essencial a vida, bem natural de natureza difusa,
gue deve ser protegido e preservado para o uso (e interesse) comum de todos,
independentemente da camada social a que pertencam, politica de governo adotada
pelos Poderes da Republica e/ou quaisquer outros interesses que prejudiquem a
saude, a vida e dignidade do homem.

A agua € o bem da vida mais precioso, dela dependendo a existéncia da
humanidade. O direito ao uso da agua (potavel), reitera-se, é de todos, sendo esse

um direito ambiental humano e fundamental

4 A TUTELA JURIDICA DOS RECURSOS HIDRICOS: AVANCOS OU
RETORCESSOS DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS NACIONAIS?

Os debates iniciam-se com a problematica a respeito da possibilidade (ou
nao) do estabelecimento de valor econémico para a agua (potavel). Invocando-se o
texto da Lei n°. 9.433/1997, verifica-se que a resposta obtida a questdo € positiva,
gual seja, estd presente no texto legislativo a possibilidade de estabelecimento,
limitacdo e dotacdo de valor econdmico para a agua, com fundamento na politica

nacional dos recursos hidricos.
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Edis Milaré (2011, p. 603) afirma que o uso da agua impde uma
contraprestacado devida, lecionando que o principio indutor do uso racional do
recurso fundamenta a instituicdo da cobranca da utilizacdo da 4gua. Lembra que,
atualmente, o pagamento feito por quem utiliza os recursos hidricos atine somente a
prestacdo dos servicos de sua captacdo e respectivo tratamento, ndo sendo
possivel a consideracdo de que a natureza juridica do preco do seu uso seja
equivalente a natureza de um imposto, porque é pago de maneira genérica e sem
vinculacdo com um fim determinado; nem ser equiparada a uma taxa, porque nao é
prestacdo de servigo publico, podendo sim, equivaler-se a “um prego publico, pago
pelo uso de um bem publico”.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016), pelo site oficial, explica que
referida cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracéo pelo uso de um bem
publico, e que o seu preco € fixado em razdo da participacdo dos usuarios da agua,
da sociedade civil e do Poder Publico, na ambiéncia dos Comités de Bacia
Hidrogréafica (CBHs), a qual possui a competéncia de identificar, ao Conselho de
Recursos Hidricos, os mecanismos e os valores de cobranca a serem adotados na
sua area de atuacao.

A evolucao normativa brasileira do direito humano a agua fortalece-se com
a entrada em vigor da Lei n° 9.433/1997, instituidora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a qual cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o qual regulamenta o inciso XIX, do art. 21 da Constituicédo, alterando o art.
1°. da Lei n°. 8.001/1990, modificando a Lei n°. 7.990/1989. O inciso lll, do art. 1°.,
da Lei n° 9.433/1997, determina que se prioriza 0 consumo humano e a
dessedentacdo animal, nas situacdes de escassez dos recursos hidricos, enquanto
gue o inciso I, do art. 2°., revela o objetivo legislativo de “assegurar a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”.

O Poder Judiciario tem abordado a matéria a partir de alguns
posicionamentos diferentes, entre os quais extrai-se dois: um entendendo que o

fornecimento da &gua deve ser considerado como um servico essencial a
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populacdo, de modo que n&o pode incidir sobre ela o imposto sobre a circulacéo de
mercadorias (ICMS); outro entendendo que sendo a agua um recurso natural finito,
a partir do controle do seu desperdicio e do controle da sua utilizacao racional, pode
incidir sobre ela o imposto sobre a circulacado de mercadorias (ICMS).

Vem dai o questionamento: 0s posicionamentos do Poder Judiciario
corroboram a efetividade da utilizacdo justa da agua potavel? A interpretacéo
legislativa ofertada pelos magistrados, na maioria das vezes, protege a dignidade da
pessoa humana, privilegiando o direito do homem a agua potavel como um direito
fundamental, garantindo a harmonia social?

Veja-se, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir o
Recurso Extraordinario, RE n°. 607.056, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro
contra v. acérdao do Tribunal de Justica daquele Estado, discute sobre a incidéncia
de imposto sobre operacdes de fornecimento de agua tratada por concessionarias
de servico publico e, ganhando a questdo repercusséo geral, € trazida ao Plenario

da Casa pela ementa:

TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE SOBRE AGUA CANALIZADA. Acédo de
rito ordinario objetivando a exoneracdo da cobranca e a restituicdo dos
valores pagos a titulo de ICMS indevidamente incluidos pela CEDAE nas
faturas referentes ao fornecimento de 4gua encanada. Sentenca que julgou
improcedente o pedido inicial. Apelagio do Autor. Agua que n&o constitui
mercadoria, mas sim servigo publico essencial e especifico.Inexisténcia da
relagéo juridico-tributaria impugnada. Entendimento predominante neste TJ.
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia 2006.018.00005.
Precedentes do STJ. Contribuinte que faz jus a restituicdo dos valores
pagos indevidamente, corrigidos desde o desembolso e acrescido de juros
de mora a contar do transito em julgado da decisdo, observada a prescricdo
quinquenal. Sumula 188 do STJ. Reforma do julgado que enseja a
imposicao ao réu dos dnus.

Extrai-se da ementa produzida no julgamento do Recurso Extraordinario, RE
n°. 607.056, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, que por maioria de votos, decidiram
0s Ministros pela néo incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de agua canalizada,
ficando reconhecido o tema constitucional como de repercussao geral pelo Plenario

Virtual da Corte.
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O Estado do Rio de Janeiro questiona a decisdo do egrégio Tribunal de
Justica fluminense, favoravel ao condominio, e que julgou como servi¢o essencial o
fornecimento de &gua potavel, afastando, por isso, a cobranca do ICMS por parte
das empresas concessionarias. Alega o Estado que o fornecimento de agua
encanada ndo é servico publico essencial, razdo pela qual deve ser visto como
servico impréprio, uma vez que pode ser suspenso pela concessionaria, caso o
usuario ndo efetue o pagamento devido. Pelo referido Recurso Extraordinario, a
agua canalizada é bem fungivel e consumivel, essencialmente alienavel, nao
estando fora do comércio. Durante a sessao de julgamento (10.04.13), o Ministro
Luiz Fux afirma ser a agua “ um bem publico estadual e federal e, logo, sendo bem
publico em esséncia, ndo deve ser considerada como uma mercadoria”.

A fundamentagdo trazida no voto do Ministro Dias Toffoli sobre a néo
possibilidade de incidéncia do ICMS e sobre o fornecimento de agua tratada € no
sentido de que referido servico € essencial a populacdo, conforme se extrai de

trecho do seu Voto:

[...] entendo que a incidéncia do ICMS sobre agua potavel para o0 consumo
da populacéo - prevista na legislagédo do Rio de Janeiro - gera uma situagéo
eivada de inconstitucionalidade, destoando da materialidade desse tributo,
inserta no art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal”. Compde, ainda, o seu
Voto, o entendimento de que mercadoria, para fins de tributacdo do ICMS,
refere-se a bem movel sujeito a mercadoria ou objeto da atividade
mercantil, ndo sendo, portanto, qualquer bem movel, entendido como
mercadoria, ‘mas tdo somente aquele que se submete a mercancia, ou
seja, que € passivel de apropriacdo pelo promotor da operacdo que o
destina ao processo econémico circulatério. O bem maével é o género, do
qual mercadoria é a espécie’

Ainda, a respeito da manifestacdo do Ministro Dias Toffoli sobre a néo
possibilidade de incidéncia do ICMS e sobre o fornecimento de agua tratada, extrai-
se a sua posicao sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do referido tributo
(ICMS) sobre o fornecimento de agua potavel e, também, a afirmacdo de que o
tema ja foi objeto de decisdo unanime da Suprema Corte, nos autos da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n°® 567, do Estado de Minas Gerais, 0 qual suspendeu

a eficacia do Decreto n°® 32.535/91 (MG), que dispde sobre a incidéncia do ICMS

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.02, n.59, p.155-180, Abril-Junho. 2020
[Received/Recebido: Outubro 07, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 06, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 59, Curitiba, 2020. pp. 155 - 180

sobre abastecimento de 4gua as populacdes urbanas, transmudando-a de servigco
publico essencial para circulacdo de mercadoria. Observa-se que o Ministro Relator,
lImar Galvao votou pela suspenséo liminar do ICMS sobre o fornecimento de agua,
naquele Estado, afirmando que a ADI n°. 567 revela que a incidéncia do ICMS sobre
a agua potavel para o consumo da populacao viola os arts. 150, | e VI, § 2°, e 155, |,
“b”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Explica o Ministro Dias Toffoli que a fundamentacdo que enseja a
classificacdo da distribuicdo da agua potavel como atividade mercantil, objetivando a
imposicao de tributos pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal,se sustenta na
concepcado de que a agua canalizada deve ser considerada um bem de valor
econdmico, diferentemente da agua em seu estado natural (agua bruta), que sofre
tratamento quimico necessario ao consumo, fato este que impde a compreenséao de
gue o fornecimento de agua potavel caracteriza uma operacdo de circulacdo de

mercadoria, assim explicado por Dias Toffoli:

[...] as &guas publicas derivadas de rios ou mananciais sao qualificadas
juridicamente como bem de uso comum do povo, conforme os artigos. 20,
Ill, e 26, I, da Constituicdo Federal, ndo podendo ser equiparadas a uma
espécie de mercadoria, sobre a qual incidiria o ICMS. O tratamento quimico
necessario ao consumo nao tem o condao de descaracterizar a &gua como
um bem publico de uso comum de todos. [...] a agua natural canalizada, ao
contrario do que acontece com a agua envasada, ndo é objeto de
comercializagdo, e sim de prestacdo de servico publico. Inexiste, portanto,
uma operacdo relativa & circulagcdo de é&gua, como se essa fosse
mercadoria.

Fato € que o relator votou no sentido de negar provimento ao Recurso
Extraordinério, por considerar que a incidéncia do ICMS sobre o servico de
fornecimento de agua tratada, ndo atende ao interesse publico, afirmando que “a
tributacdo pode, inclusive, prejudicar politicas publicas de universalizacdo do acesso
a esse servigo”.

No referido julgamento, encontra-se um voto divergente do Ministro Marco
Aurélio, seguido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, ambos votando pelo

provimento do RE, considerando a agua como mercadoria fornecida. Para

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.02, n.59, p.155-180, Abril-Junho. 2020
[Received/Recebido: Outubro 07, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 06, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 59, Curitiba, 2020. pp. 155 - 180

Lewandowski “ndo se trata de agua in natura, e nem de recurso transportado de
fonte natural, mas de agua tratada, na qual se adiciona flior e outros produtos
quimicos”. No Brasil, a agua vem sendo considerada um bem em escassez; no
mundo, a incidéncia de tributos, nessas hipoteses, tem significado uma maneira de,
pedagogicamente, indicar-se um uso mais adequado ao bem ambiental.

Extrai-se dos votos dos ministros, que a evolucao do tratamento juridico
conferido & 4gua, de um lado, avanca no sentido de considerar os recursos hidricos
essenciais a vida, destacando a agua potavel como um bem ambiental humano
fundamental; de outro lado, existem muitos debates sobre a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas de implemento as medidas de controle do
desperdicio da agua (potavel) e, também, estudos sobre a viabilidade da incidéncia
de tributo sobre a utilizac&o racional desse recurso natural, finito e cada vez mais
escasso no sistema global.

Os votos apontam a constante preocupacao dos julgadores com a protecao
dos recursos ambientais, notadamente dos recursos hidricos, mais especificamente
da agua (potavel), canalizada ou ndo. As decisbes contemplam a necessidade do
equilibrio ambiental, preocupando-se com a caréncia da agua (potavel), recurso
natural finito, indispensavel a vida.

A exploracdo dos recursos hidricos, observadas as situagdes abusivas das
concessionarias de servigcos publicos, quanto ao abastecimento e cobranca da agua
(potavel) deve ser acompanhada e denunciada por todos da sociedade.

Por derradeiro, registra-se uma indagacdo: materializa-se a Justica
ambiental e o principio do usuario-pagador quando se cobra tributos relacionados
ao abastecimento da agua (potavel) do setor industrial, a 4gua, esta que, utilizada
como insumo, abastece-lhe a fabricacdo de determinados produtos, sendo ela
utilizada para fins econdémicos, e podendo beneficiar financeiramente industrias

consumidoras?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre a agua potavel revelam ser ela um bem ambiental
essencial a vida e um direito ambiental humano fundamental e universal, marcado
pela necessidade de ser diuturnamente protegido, preservado e tutelado
juridicamente, implicando, também, a garantia da materializacdo do direito
fundamental a saude, a vida, ao trabalho e a alimentagdo, constatado que a agua
(potavel) € o principal alimento da vida, capaz de manter a existéncia das geracdes
presente e futura (art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).O
dever da protecédo da ambiéncia natural, artificial e laboral necessita da participacéo
de todos - Estado, comunidades, sociedade, empregador, familia, geracdes
presente e futura -, porque dela ninguém pode prescindir.

A presente pesquisa aprecia questdes relacionadas aos recursos hidricos,
apontando a agua potavel como um recurso natural essencial a vida e um direito
ambiental fundamental dos seres, humanos e ndo humanos.

Ao resgatar disposicOes constitucionais e infraconstitucionais sobre a
matéria, invoca julgamentos relevantes do Supremo Tribunal Federal, os quais
discutem sobre: a incidéncia, ou ndo, do ICMS sobre os recursos hidricos; a
valoracdo da agua potavel como bem essencial a vida; a preservacdo e protecdo
social, ambiental e juridica, por meio de criacdo, implementacdo e materializacéo de
politicas publicas de controle do uso racional dos recursos hidricos, questionando-
se sobre a possibilidade de incidéncia de tributacdo sobre a utilizacdo racional do
bem natural.

Revela o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente que do
volume total da agua do planeta Terra, somente cerca de dois e meio por cento
(2,5%) diz respeito a agua doce, estimando-se que até o ano de 2.025, mais de um
bilhdo e oitocentos milhdes de pessoas (1,8 bilhdo de pessoas) vivera em Estados
ou regibes que apresentam escassez absoluta do recurso natural “agua potavel”;
sendo que 40% das pessoas do Planeta estara submetida a condi¢cdes de estresse
hidrico (ONU, 2016).
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A pesquisa traz a tona estudos sobre a gestao da agua, que € de interesse
de todos, e sobre o acesso a 4gua potavel, que é um direito humano fundamental,
esséncia maior da vida, pela qual se pode materializar o direito a saude, a
alimentacao, ao trabalho e a vida do homem e de todos os seres vivos, razdo pela
qgual é importante o debate sobre o reconhecimento (ou ndo) do valor econémico da
agua potavel, sem que, todavia, este se sobreponha a dignidade humana, porque a
agua sustém a vida.

Tratar 0 meio ambiente a partir valoragdo da “agua potavel” é chegar ao
bem essencial a vida do Planeta, merecedor de protecdo, conservacao e respeito de
todos: do Poder Publico, da sociedade, da comunidade, da familia, do empregador,
e de cada individuo, fato este que remete os presentes estudos as licdes do Papa
Francisco (2015, p. 15), cujos dialogos dirigidos a todas as pessoas, lancam
desafios a protecdo da vida e do meio ambiente, da “nossa Casa Comum”, como
prefere o Papa. Afirma que o urgente desafio de “proteger a nossa casa comum
inclui a preocupacdo de unir toda a familia humana na busca de um
desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos que as coisas podem mudar”,
recordando que “a agua potavel e limpa constitui uma questdo de primordial
importancia, porque € indispensavel a vida humana e a sustentacdo dos
ecossistemas terrestres e aquaticos”.

Existe no ordenamento juridico brasileiro um conjunto de normas que
compdem o “direito a agua (potavel)”’, o qual se constitui por documentos nacionais
e internacionais, extraidos de conferéncias e de convencdes, iniciadas nos
encontros de nacfes que se organizaram para discutir e deliberar sobre a utilizacéo
sustentavel do recurso essencial a vida do Planeta, proclamada como meta a ser
atingida pelo Direito Internacional do Meio Ambiente.

Os estudos alertam sobre a escassez da agua no planeta e resgata
significativo texto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, por meio da agenda 21, que arrola, entre outros objetivos gerais,

a protecao da qualidade do abastecimento dos recursos hidricos a
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[...] manutencgédo da oferta adequada de agua de boa qualidade a populacao
do planeta e, também, a preservacéo das fungdes hidrologicas, bioldgicas e
guimicas dos ecossistemas, adequando atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza, e o combate de moléstias relacionados com a
agua.

Neste sentido, buscando a protecdo desse nobre recurso ambiental,
essencial a vida sadia, é imperiosa a concretizagdo da gestdo sustentavel dos
recursos hidricos por parte dos governos, que devem contar com a participacéo
constante e responsavel da sociedade, das comunidades, da familia e de cada um
dos homens, os quais devem desfrutar a vida, de maneira sadia e digna. Esse bem
ambiental é global, social e comunitario, designando um direito ambiental
fundamental do homem.

Os estudos concluem, com respaldo na doutrina de Paulo Affonso Leme
Machado (2016, p. 513), ndo ser possivel, a luz das normas internacionais de
direitos humanos, violar-se direitos fundamentais, inerentes ao ser humano, e

justifica que:

O direito humano fundamental é aquele que a pessoa tem nao pelo seu
merecimento ou pelo seu esfor¢co, mas o que entra em seu patriménio
simplesmente pelo fato de seu nascimento. Nao importa onde nasce e
como tenha nascido, de quem seja filho ou filha, ndo se levando em conta
para o exercicio do direito humano e nacionalidade, a etnia e sexo. Hoje o
direito humano fundamental reconhece e valoriza a dignidade da pessoa
humana. Chegaremos a uma época, em que haveremos de afirmar que
tudo o que tem vida tem dignidade, ainda que nao seja sujeito de direito,
mas necessite dos seres humanos para defenderem seus direitos.

Acessar a agua potavel é um direito ambiental humano fundamental e
universal porque ela (agua potavel) é intrinseca e essencial a vida humana. Sem a
agua potavel a vida humana e dos outros seres vivos ndo se sustém. Todos:
Estados, sociedades, comunidades, familias, empregadores, e empregados devem
curvar-se a essencialidade da agua (potavel) para a efetividade da vida sadia,
salvaguardando-a, sempre, e prestando atencdo as situacfes de escassez dos

recursos dos mais vulneraveis.
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