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RESUMO

Os precedentes judiciais, conforme exposto no artigo 927 do Cdédigo de Processo
Civil, impdem a necessidade de observancia aos julgados de cortes superiores, tanto
na perspectiva persuasiva como na vinculativa. Para aplicacao do precedente judicial
na administracdo publica, em uma seara extraprocessual, deve-se concretizar uma
ponte formatada pelo texto constitucional que dé azo a utilizacdo dos precedentes
judiciais no cotidiano da administracdo publica, para que assim se atinja uma

integracdo do direito entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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ABSTRACT

The judicial precedents, as set out in article 927 of the Code of Civil Procedure, impose
the need observance of the superior court judges, both in the persuasive perspective
as in the binding. For the application of the judicial precedent in the public
administration, in an extra-procedural field, a bridge shaped by the constitutional text
must be established that gives rise to the use of judicial precedents in the daily life of
the public administration, so that this way the integration of the law between the powers
is achieved. Legislative, Executive and Judiciary.

KEYWORDS: Judicial precedents; Public administration; Constitution.

INTRODUCAO

Os precedentes judiciais sempre ocuparam um espaco importante dentro dos
debates doutrinarios, especialmente agora, dada sua disposicdo no artigo 927 do
Caodigo de Processo Civil de 2015, onde se vincula, por meio dos precedentes judiciais
obrigatdrios, as decisfes de juizes e dos Tribunais.

Essa tendéncia vinculativa das decisfes judiais relacionada aos precedentes
judiciais do Cadigo de Processo Civil tem clara interferéncia do sistema da Commow
Law, como também da propria modernizacao interpretativa relacionada a aplicacéo
do direito jurisprudencial patrio.

Nessa esteira, torna-se importante analisar como esta sistematica de
precedentes judicias obrigatérios ir4 impactar no cotidiano da administracdo publica
sobretudo no aspecto extraprocessual, ou seja, na perspectiva de quais precedentes
serdo aplicados e como a administracdo recepcionaria as razées de decidir de um
julgado, para fins de agir conforme o decidido judicialmente.

Tal indagacao nasce na medida em que se observa no texto constitucional a
necessidade de a administracdo publica atuar conforme a lei e respeitar a separacao
dos poderes e o principio democratico.

Por outra banda, caso nao aplicado o entendimento do precedente judicial na

atividade administrativa, poderia se admitir a fragilizagdo do principio da igualdade,
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posto que, estariam munidos do contetdo decisério do precedente s6 aqueles que se
socorreram na jurisdigao?

Importante salientar que a discussdao ndo reside na vinculagdo da
Administracdo Publica a precedentes judiciais que ja possuem assento constitucional,
como é o caso, por exemplo, das sumulas vinculantes e o controle concentrado de
constitucionalidade.

Nessa dimensdo, questiona-se se 0s precedentes judiciais obrigatorios
conforme catalogados pelo artigo 927 do Cddigo de Processo Civil de 2015 teriam
forga vinculativa direta no modo de atuar da Administragédo Publica ou necessitariam
de uma ponte normativa entre os poderes.

Para isto, o presente artigo, abordara, ainda que de forma sintética, o
impeditivo imposto pelo principio da legalidade para incidéncia direta do precedente
obrigatério na Administracao Publica em um ambiente de Civil Law, e a possibilidade
da integracdo do direito entre os poderes, em nome da igualdade e coeréncia,
utilizando-se para tanto uma ponte normativa que tenha a formatacdo adequada para

introduzir a ratio decidendi do precedente judicial no modo de agir da administracao.

2 RELATOS SOBRE O COMMOW LAW

A sistematica juridica dos paises onde vigora a Common Law pauta-se pelos
costumes juridicos para resolucfes dos conflitos. Logo, as estruturas legais formadas
pelos processos legislativos ndo se apresentam como a principal fonte para resolucéo
dos conflitos entre as partes, conforme acontece na Civil Law.

Observe-se que o fato de preponderar na Common Law o método baseado
em costumes, levando em conta critérios como a razoabilidade e senso de justica do
julgador, ndo quer dizer que a legislacdo seja algo sem expressao e eficacia e que
a criacdo do direito remanesca tdo somente nas decisdes dos juizes.

Posto isto, ndo é demais afirmar, que o Juiz do sistema da Common Law ndo
cria direito a partir do nada, cabendo considerar, ainda, que nos paises de tradicdo
Common Law a estrutura juridica ndo esta consubstancia somente nas decisdes
judiciais (PUGLIESE, 2016, p. 36).
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Por certo, ndo é adequado o entendimento de que a cultura do sistema onde
vigora a Common Law rejeita os atos legislativos escritos. Todavia, pode a jurisdicao
dar interpretacdo em desconformidade com o conteudo legal, como também criar o
direito na falta de previsao legislada.(PUGLIESE, 2016).

Quanto o Common Law e a doutrina do precedente é “importante destacar
gue ndo sao figuras sinbnimas na medida em que aquele trata de um sistema juridico
especifico baseado em costumes, donde por varios séculos existiu sem a presenca
deste” (PUGLIESE, 2016, p.35).

Ademais, a doutrina do stare decisis ndo esta delimitada apenas por um
sistema do Common Law, visto que outros sistemas juridicos também comungam da
mesma pratica.

Nessa linha, Luiz Guilherme Marinoni aponta que “ndo se deve confundir
Common law e stare decisis, pois sao independentes, sendo aplicavel de forma mais
visivel perante a caracteristica daquele” (MARINONI, 2013, p.31-32).

Entretanto, para sustentar tal afirmativa, torna-se imprescindivel, ainda que de
forma breve, fazer-se uma digressao histérica sobre a Common Law que remonta a
época medieval.

A criacdo do Common Law no Direito Inglés tem como um de seus marcos
histéricos a conquista da Normandia, que através de Batalha de hastings, acabou por
culminar na centralizacdo do poder governamental como também o da administracéo
da justica (BARBOZA, 2014).

Assim, com a centralizacdo da justica e do poder governamental os

normandos criaram:

Cortes Reais e um sistema de justica real que gradualmente foi substituindo
as antigas Cortes e regras feudais. Nesse processo de centralizacdo da
justica, os juizes desenvolveram novos procedimentos e remédios, bem como
um novo corpo de direito substantivo que seria aplicado a todos os cidadéos
ingleses, o que justifica 0 nome de common law, como direito comum a todos,
em oposi¢ao aos costumes locais. Ou seja, common law significa o direito
comum a todo o Reino da Inglaterra, comum justamente porque se decidia
de maneira centralizada pelas Cortes Reais de justica de Westminster. Desse
modo, o common law se opunha a todos direitos locais que se baseavam nas
tradicdes e eram distintos de um local para outro. (BARBOZA, 2014, p.41).
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Logo, ndo seria temerério afirmar que a origem da Common Law néo esta
galgada no respeito aos precedentes, mas sim em uma centralizacdo de poder,
inclusive judicial, que por sua vez, através das Cortes Reais, produziam e emanavam
o direito por meio de seus julgamentos para todo Reino da Inglaterra.

Nesta toada, percebe-se que a tonica do Common Law tem seu ‘DNA’
intrinsicamente ligado com a perspectiva de um sistema judicial que centraliza para si
a prerrogativa da criagao do direito para resolugcdes de casos.

Ademais, o Common Law no periodo medieval ndo derivava de um sistema
de precedentes baseados nas razbes de decidir, mesmo porque as discussdes
integrantes das decisGes nao tinham registros escritos que pudessem dar base para
outras decisdes futuras (PUGLIESE 2016).

Os tribunais até observavam as decisdes passadas, entretanto tal
observancia ndo era vinculante. Acontece que tal entendimento foi se modificando

com o passar do tempo, sendo vejamos:

Essa realidade passou a se alterar na segunda metade do século XVI, no
inicio do periodo Tudor. Os juizes adotaram uma postura de determinar o
direito pelas decisdes anteriores e, principalmente, pelas razdes que
passavam a ser registradas. No entanto, o valor das decisdes nao era
determinante para o resultado, mas meramente informativo (PUGLIESE,
2016, p.35).

Ja no século XVII, os precedentes foram cada vez mais sendo analisados,
todavia sem ter uma obrigatéria observancia, visto que somente no século XVIII foi
constatada a moderna doutrina dos precedentes (PUGLIESE, 2016).

Assim, é razoavel apontar que a doutrina dos precedentes ndo se originou de
forma concomitante com a Common Law, sendo que seu reconhecimento como
instrumento necessario para construcao do direito, viria a surgir apds centenas de
anos e varias mutacdes do sistema ja existente.

Fica assim demonstrado, ainda que brevemente, os indicios historicos da
formacdo da Common Law.

Aproximando-se da tratativa do artigo, revela-se salutar trabalhar com o
contexto do Common Law na perspectiva jurisdicional e os seus reflexos,

notadamente, sobre adoc¢&o da doutrina dos precedentes.
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Nesse sentido, o processo na jurisdicdo onde a formatacdo € de Common
Law, ja com a introducéo dos sistemas de precedentes, as duvidas e probleméticas
séo resolvidas dentro de uma metodologia baseada na observancia ao case law
(DAVID, 2002).

Logo, em regra, a forca normativa emitida pela jurisdicdo € consubstanciada
no aparato jurisprudencial que fornecem por sua vez a ratio decidendi vertidas pelos
tribunais superiores e ndo de um modelo normativo estanque baseado em regras
escritas (DAVID, 2002).

Nas palavras de Tucci:

O direito declarado na ratio decidendi, sendo claramente vinculante para
todas as cortes inferiores e todos os suditos do reino, se ndo fosse
considerado igualmente vinculante para os Law Lords, a House of Lords se
arrogaria o poder de alterar o direito e legiferar com autdnoma autoridade
(TUCCI, 2010, p. 220).

Contudo, néo ha que se levar a cabo, que nos paises de tradicdo de common
Law, toda normatizacdo aconteca a partir das ratio decidendi produzidas pelos
tribunais superiores, sendo que, existe também nestes paises uma gama consideravel
de legislacéo aplicavel a jurisdicdo que produz seus efeitos mesmo diante do sistema
de precedentes vinculantes (OLIVEIRA, 2017).

Desse modo, ndo é demais afirmar, que existe uma aproximacao dos
sistemas da Common Law e Civil Law.

Ainda em relacdo ao common law, € imperioso destacar, a funcéo da deciséo
judicial, que é de estabelecer os precedentes judiciais como parametro para o
julgamento de casos analogos posteriores, que serdo, em regra, julgados da mesma
forma.

Todavia, para aplicacao dos precedentes, tornou-se necessario a criacao de
técnicas que dessem base para sedimentacdo aos conteudos decisorios

jurisdicionais. Nesse sentido Weber Luiz de Oliveira explana:

Foram criadas e consolidadas técnicas de julgamento que objetivam aplicar
e manter um entendimento passado para caso presente semelhante. Dessas
técnicas ou conceitos podem ser referidos, uma vez ligados ao entendimento
de precedentes, objeto da pesquisa, o stare decisis, a ratiodecidendi, o obter
dictum, o distinguishing e o overruling (Oliveira, 2017, p.41).
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Assim, resta evidente que a técnica do precedente foi se desenvolvendo
dentro do sistema juridico do Common Law, onde foram aplicadas técnicas
vocacionadas a permitir uma seguranca juridica e a estabilidade do direito por meio
das respostas jurisdicionais.

3 RELATOS SOBRE A CIVIL LAW

A caracteristica marcante dos paises onde vigora a sistematica de Civil Law
€ a o0 da imperatividade dos comandos normativos produzidos através de processos
legislativos, logo, a legislacédo é consagrada como principal fonte do direito.

Todavia, é importante salientar, sem maiores digressdes, que essa
caracteristica de predominacdo da lei em relagdo a outros modelos normativos,
nasceu de um processo histérico que compreende dois momentos distintos, sendo
eles, a descoberta de textos juridicos romanos no século Xl e o segundo oriundo da

Revolucdo Francesa, conforme explica Tereza Arruda Alvim:

O direito que existe nos paises de civil law, no entanto, é fruto de dois
momentos histdricos cujas consequéncias sao nitidamente perceptiveis hoje.
O primeiro deles foi quando, no século Xl, descobriram-se textos juridicos
romanos, que haviam sido conservados durante a Idade Média, e comegaram
a ser reestudados no norte da Itdlia, principalmente em Bologna. Abusos,
relativos a privilégios excessivos dos nobres e do clero, somados a
vulnerabilidade dos juizes, acabaram desembocando na Revolucdo
Francesa, que, acredito, foi o segundo e principal movimento histérico
responsavel pelas feicdes que o direito tem hoje nos paises de civil law (2010,

p. 3).

Observa-se, que foi determinante para criacdo do sistema do Civil Law o fato
histérico da revolucdo, pois ocorreu ruptura no sistema vigente, diferentemente do
Common Law onde ndo houve esta ruptura através de revolucao.

Os processos histoéricos diferenciados onde na Civil Law houve uma ruptura
e no Common Law visualiza-se continuidade, foram determinantes na construcao de
sistemas téo diversos (DAVID, 2002).

Nota-se que no Civil Law busca-se por meio de edicdo de comandos

normativos pré-constituidos uma regulamentacdo da atividade humana, que vertem

613



Revista Juridica vol. 02, n°. 55, Curitiba, 2019. pp. 607 - 642

DOI: 10.6084/m9.figshare.12148875

abstracdo e generalizacdo vocacionadas a resolver inlmeras controvérsias na orbita
das relagdes sociais.

No Brasil, a cultura Juridica é ligada a Civil Law originada no reduto romano
- germanico, sendo assim de caracteristicas fortemente legalistas. Nessa linha,
explica Lenio Luiz Streck que “no ordenamento juridico brasileiro, filiado ao sistema
romano-germanico, ocorreu um movimento similar ao ordenamento juridico da Franca
e da Alemanha, que pretendia construir o Direito baseado no code. Portanto, no direito
brasileiro, a rigor, a fonte primordial € a lei” (STRECK, 1998, p. 77-78).

Assim, evidencia-se que o ordenamento juridico brasileiro se baseia em um
sistema positivado incumbido de regulamentar as condutas humanas através da
generalidade e abstracdo, contidas no bojo das leis.

Entretanto, ndo é certo afirmar que o Direito brasileiro permanece
absolutamente fechado, visto que existem fissuras que reconhecidamente, até mesmo
por meio de lei, dependem da observancia da analogia, principios gerais do direito e
dos costumes, conforme art. 4 ° da Lei de Introducdes as normas do Direito Brasileiro,
Decreto-Lei n. 4.657, 4 de setembro de 1942.

Porém, é necessario entender, que tais mecanismos sao considerados fontes
secundarias, na medida em que sao operacionalizados principalmente quando
configuradas as lacunas no texto normativo, mantendo assim a lei suas caracteristicas
imperativas dentro do sistema normativo brasileiro, sendo importante considerar o
respeito a legalidade, dentro de uma perspectiva sistematica do Codigo de Processo
Civil, sem desprezar a importancia interpretativa que tais fontes podem somar para a
compreensao dos fendbmenos juridicos.

Neste contexto, quanto aos precedentes judiciais, inadequado seria sua
inclusdo de forma taxativa no rol de mecanismos secundarios na busca de
preenchimento de lacunas existentes no ordenamento juridico. Na mesma direcao

Weber Luiz de Oliveira entende que:

E certo que, para aplicacio das fontes secundarias, o artigo 4° faz referéncia
a lacuna da lei (“quando a lei for omissa’, de modo que nao se entende como
adequada a inclusdo da jurisprudéncia ou precedente judicial nesse
preceptivo legal, porquanto a aplicagéo de precedente imprescinde de lacuna,
vale dizer, ndo se aplica quando a lei for omissa tdo somente, mas se aplica
sobre ela e muitas vezes contra ela. Veja-se, por exemplo, a possibilidade de
vinculacgao a interpretacéo conforme dada pelo Supremo Tribunal Federal em
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julgamento de controle concentrado de constitucionalidade (OLIVEIRA, 2017,
p. 44).

Desse modo, deve-se repelir a ideia de que o precedente judicial tem como
funcd@o precipua preencher vazios legislativos, posto que sua aplicagdo deve ser
direcionada a impor ou dar devida interpretacéo ao conteudo legal (OLIVEIRA, 2017).

Posto isto, resta plasmado que, na sisteméatica da Civil Law, o Direito advém
da lei produzida através de processos legislativos e ndo de provimentos jurisdicionais,
desse modo, a lei dentro deste sistema é de suma importancia para a devida
organizacgao social e para o nosso regime politico - institucional brasileiro, mesmo

porque a legalidade dentro do texto constitucional possui patamar de clausula pétrea.

4 QUANTO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS

A operacionalizacdo do mecanismo do precedente judicial como forma de
resolucao de conflito ndo esta atrelada obrigatoriamente a s6 um modelo de sistema,
haja vista, o precedente ser instrumento utilizado tanto no seio do Common Law como
no Civil Law.

Todavia, ndo ha que se negar, que a doutrina dos precedentes conforme a
sistematica do Common Law, vem, dia ap0s dia, sendo objeto de discussao dentro do
contexto juridico brasileiro, tanto é veridico isso que o proprio Codigo de Processo
Civil de 2015 acabou impregnado por tal entendimento (OLIVEIRA, 2017).

Nessa linha Weber Luiz de Oliveira ressalta que:

A historicidade do direito brasileiro, notadamente, com as Ultimas alteragcées
do Cddigo de Processo Civil de 1973, ja seria suficiente para o estudo do
precedente e sua aplicacdo para a Administracdo Publica. Contudo, vale
também destacar que a prescindibilidade da andlise do conceito e categorias
do precedente na commow Law ndo se mostra adequada, porquanto, como
prefacialmente descrito, € notéria a influéncia do precedente vinculante na
construcéo legislativa e doutrinaria neste inicio de século no Brasil.
(OLIVEIRA, 2017, p. 47).

Contudo, é de bom tom que a doutrina dos precedentes tenha sua analise

atrelada a realidade brasileira, ou seja, que tal técnica faca parte de uma racionalidade
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juridica que deve depreender-se da Constituicdo Federal. Logo, sua aplicabilidade
deve observar as regras legisladas, para que ndo se ofenda o regime politico conferido
pelo proprio texto constitucional.

Desse modo, entende-se, que a interpretacéo do precedente deve ocorrer de
forma sistematica, aferindo-se quando é possivel a producdo dos seus efeitos de
forma direta ou quando vai de encontro com o regime constitucional adotado no Brasil.

Essa reserva quanto a aplicacdo do precedente no Brasil é salutar,
especialmente, no que tange a Administracdo Publica, haja vista, que um dos pilares
do regime juridico administrativo é o da legalidade e ndo o precedente.

E l6gico, que néo se pretende defender um sistema totalmente fechado na lei,
mesmo porque o proprio processo nao esta atrelado tdo somente na legalidade, pois
possui contornos de ampla interpretacdo a luz da constituicdo, caracteristica essa,
gue esta perfeitamente visivel no Codigo de Processo Civil de 2015.

Nessa direcdo aponta, Hermes Zaneti Jr. e Carlos Frederico Bastos Pereira

que:

O fetiche da lei como fonte Unica do direito é ainda uma realidade no Brasil e
que precisa ser revistada, sobretudo porque a norma de reconhecimento do
sistema brasileiro ndo é mais o principio da mera legalidade, e sim da
legalidade ampla constitucional.’® Com o advento do novo Coédigo de
Processo Civil, a constitucionalizacdo do processo da novos contornos a
aplicag&o do direito art. 1.2, CPC (LGL\2015\1656), sendo necessério quebrar
definitivamente com dogmas ainda presos a um paradigma do Estado Liberal
(2016, p. 37).

Dessa maneira, ha que se trazer a baila, dentro de um contexto do direito, a
ferramenta da interpretacdo, que exerce papel tdo importante quanto o proprio texto
legal, especialmente, na atividade jurisdicional ligada ao campo das decisdes, visto
gue a funcédo de julgar ndo prescinde de interpretacdo. Tal afirmacdo coaduna com o
entendimento de que a lei ndo seria suficiente para abarcar todo um contexto social
gue sofre mutacBes com o passar do tempo, dada a complexidade e diferencas das
relacdes sociais ou mesmo pela velocidade vertiginosa da prépria tecnologia que anda
a passos largos perante o texto normativo posto (ZANETI JR e PEREIRA, 2016, p.
40).

N&o seria leviano afirmar, que essa funcéo interpretativa dos Juizes nao
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deriva apenas das situacbfes em que a norma ndo comporta mais a realidade
vivenciada, posto que, ela torna-se inafastavel também em inimeras situagfes em
gue a prépria norma é confusa ou até mesmo, por estar a lei, em rota de colisdo com
outro texto legal de mesma envergadura.

Nesse sentido, revela-se como razoavel que o texto normativo tenha sua
significacdo reconstruida a partir da norma interpretada, principalmente nas situacdes
em que o texto legal for insuficiente para o alcance do direito.

Nesse diapasdo, vislumbra-se um terreno fértil para que uma decisao judicial
gue fora construida através da interpretacdo, reformate o conteudo juridico abstraido
do texto legal, e constitua um possivel precedente vinculante ou persuasivo, conforme
se pode observar no Cédigo de Processo Civil de 2015.

Sendo assim, € inadequada a posi¢cao que defenda que o precedente judicial
venha ocupar o campo da norma legislada, ferindo assim principios como a separagao
dos poderes e o democréatico, tdo caros para 0 nosso regime politico constitucional.
Nessa esteira reside a posicdo de Hermes Zaneti Jr. e Carlos Frederico Bastos

Pereira:

A criac@o da norma - geral e abstrata - é e continuard sendo uma pratica
privativa do Poder Legislativo, uma vez respeitado dentro do devido
procedimento legislativo o aspecto formal, consistente na liberdade de
conformacéo do legislador no &mbito de sua discricionariedade estrutural, e
0 aspecto material, correspondente a protecdo ao nucleo essencial dos
direitos fundamentais no ambito de sua discricionariedade epistémica. Por
sua vez, a reconstrucdo da norma - geral e concreta - € tarefa insita a
atividade jurisdicional em razédo da impossibilidade de ser criada uma norma
a partir do nada, do vacuo normativo, do vazio textual, devendo o Poder
Judiciario reconstruir os significados normativos de acordo com a
Constituicdo Federal, a legislacao infraconstitucional e a tradig&o juridica (art.
1.° do CPC/2015 (LGL\2015\1656)). N&ao é a inten¢do de um modelo de
precedente proliferar o nimero de normas no ordenamento juridico, pois nao
se guer introduzir no sistema normas gerais e abstratas equivalentes a lei,
mas o que se busca €, por uma questao de racionalidade, vincular a solu¢éo
juridica de determinados juizes e tribunais as circunstancias faticas do caso
concreto: € a vinculagdo aos material facts do caso que torna a norma-
precedente geral e concreta e ndo geral e abstrata (2016, p. 37).

Repisa-se que o precedente ndo é método substitutivo do alcance geral e
abstrato da norma legislada, sendo que, a sua eficacia para resolucdo de conflitos
advém de um caso concreto onde a decisdo produz uma interpretacéo qualificada do

texto capaz de ser aplicada para casos analogos.
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Dessa forma, o precedente judicial no Direito brasileiro ndo esta inserido em
um patamar equivalente ao texto legal visto atuar em um espaco diferenciado ao qual
a lei ndo tem capilaridade suficiente para dar resolutividade ao caso concreto.

José Miguel Medina, também entende como errénea a ideia de que uma
decisao judicial tenha capacidade para criar o direito com as mesmas caracteristicas
da atividade legiferante, visto que, quando atividade jurisdicional precisa lancar méo
de uma interpretacao qualificada para resolver conflitos, utiliza-se da prépria estrutura
legal e constitucional existente, logo, ndo possui a jurisdicdo o poder de introduzir algo
incompativel com o sistema juridico adotado. (2016, p. 2).

O precedente judicial possui uma funcdo de integridade, estabilidade e
coeréncia do direito emanado pela jurisdicdo, propiciando assim, através de suas
razdes de decidir, uma racionalizagéo da deciséo judicial.

Todavia, € de suma importancia que ndo se construa uma decisao judicial
sem analise detida ao caso concreto, dando-se mais importancia para a indagacao do
gue para problematica judicial em mesa, no sentido de o julgador preocupar-se mais
com os reflexos da decisdo em casos futuros do que com o conteudo da propria
deciséo.

Lamy e Vieira Luiz, (2015, p. 7), plasmam um exemplo que se encaixa

perfeitamente com esta situacéo:

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a demarcacdo da
reserva indigena Raposa Serra do Sol*! seria um bom exemplo brasileiro
deste aspecto prospectivo, caso ndo houvesse a corre¢cdo de rumo nos
embargos de declaracdo. Isso porque, os votos dos Ministros®? e suas
manifestacées publicas®® davam conta da importancia do julgamento n&o pela
demarcacao, em si, da reserva Raposa Serra do Sol, mas para a fixagéo de
regras para as futuras demarcac8es. Em outras palavras, a preocupacéo da
Corte ndo estava voltada nos fatos concretos da questéo posta na deciséo,
mas aos reflexos deste préprio julgamento nos eventos futuros. Tanto que ao
final do julgamento, sob o pretexto de fixar "salvaguardas constitucionais", o
STF, por maioria de votos, estabeleceu dezenove regras gerais e abstratas
(desvinculando-se do caso analisado) para as futuras lides sobre demarcacéo
de terras indigenas.

Observa-se que os efeitos da decisdo foram fragilizados com o julgamento
dos embargos, onde ficou entalhado que os fundamentos aplicados naquela deciséo
nao seriam de forma automatica aplicados em casos analogos (LAMY E VIEIRA LUIZ,
2015).
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Assim, defende-se que o carater somente prospectivo do precedente judicial
guando produz normas gerais e abstratas, utilizando para tanto o caso concreto, torna-
se inadequado, visto néo ser esse seu papel na construcéo do Direito.

O precedente judicial quando trabalha com a dimensao de criar normas gerais
e abstratas acaba ocupando um lugar que constitucionalmente deveria ser regido por
lei, e ainda perde suas caracteristicas de dar estabilidade, coeréncia e uniformidade
a jurisprudéncia, oportunizando assim um alto grau de subjetividade ao Juiz na hora
de decidir.

Lamy e Vieira Luiz (2015, p. 3), ainda diferenciam que o direito produzido
através da deciséo judicial funciona em microescala onde a tese juridica vai sendo
aperfeicoada caso apos caso, formando-se assim uma cadeia interpretativa qualitativa
guanto a Lei funciona em macroescala onde a legislacdo tenta abarcar todo um
contexto social.

Assim, trabalhar o precedente judicial numa perspectiva meramente
prospectiva acaba por afastar importantes fatores para qualificacdo da tese futura a
medida em que se anula quase que totalmente a facticidade do caso e o critério de
temporalidade, tdo importantes na inovacao das teses juridicas.

E imperioso destacar que ndo esta se afirmando aqui, que uma decisdo de
um caso ndo pode ser utilizada de parametro para uma gama consideravel de
situacdes similares, mas sim que este é um efeito reflexo e ndo principal na construcéao
de uma deciséo judicial.

Desse modo, a generalidade e abstracao conferido ao carater prospectivo do
precedente judicial é indigesto a sistematica constitucional, visto ser esta uma tarefa

da lei e ndo da jurisdicao.

5 QUANTO AO PRECEDENTE E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Na seara da administracdo publica torna-se imprescindivel uma anélise
referente ao precedente tanto na sua perspectiva vinculante como em seu aspecto
persuasivo para fins de se verificar quais os limites e possiblidades, e até mesmo

obrigatoriedade, quanto a utilizacdo dos precedentes na administracdo publica.
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Nesse diapasdo, percebe-se, que o atributo do precedente persuasivo
remanesce na utilizacdo da ratio decidendi de uma decisdo na fundamentacao de
outras decisdes, mas ndo de forma obrigatdria.

Ainda que essa tbnica persuasiva do precedente possa ocorrer tanto de forma
vertical quanto horizontal nos tribunais, vertical quando a irradiacdo de seus efeitos
tem origem no 6rgdo de hierarquia superior ao que emitira a decisdo, e, horizontal
guando a ratio decidendi que servira de parametro para o julgamento, pertencer ao
préprio 6rgao prolator.

Por outra via, estd o precedente obrigatorio provido de vinculatividade,
inclusive em relacéo aos poderes legislativo e executivo.

A vinculatividade da administracdo publica em relacéo aos precedentes ocorre
eminentemente através de controle concentrado e sumulas vinculantes, conforme
dispbe o §2°do artigo 102 e 103-A, ambos da Constituicdo Federal

Nesse sentido, Oliveira:

O regramento de atos da administracdo publica, como visto, esta
primeiramente estipulado na Constituicdo Federal, nas respectivas
constituicdes estaduais e, por fim, na legislacdo (leis, decretos, portarias,
etc.). Em razdo disso, necessario que o ndo atendimento a toda esta
normatividade , constitucional e infraconstitucional , se dé dentro dela propria,
com ainclusédo de exceg¢des ou regulamentagfes normativas que possibilitem
0 seu afastamento e maleabilidade ao caso em exame, como, por exemplo,
atualmente se da com a sumula vinculante e a decisdo em controle
concentrado de constitucionalidade , & exce¢cdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, tendo esses precedentes
vinculantes aplicacéo direta na esfera administrativa (2017, p.165).

Aqui se comeca a indagar qual seria o grau de vinculacdo da administracéao
publica perante o precedente judicial, e para tal analise, torna-se imprescindivel a
observancia do principio da legalidade, o da separacdo dos poderes e ainda o
principio democratico.

Mas tal andalise ndo tera o condéao de utilizar-se destes principios no intuito de
negar a possibilidade de observancia obrigatéria do precedente na administracao
publica, mas sim de demonstrar mecanismos habeis capazes de gerar integracdo do
Direito dentre as esferas de poder.

Olvidar-se dos beneficios que o precedente judicial poderia trazer para o

regime juridico administrativo, embasando-se para tanto, no fundamento simplista da
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classica conceituacdo de separacdo dos poderes e na legalidade estrita acabaria por
trazer sensiveis prejuizos no que diz respeito a integracéo e coesao do direito.

E inegavel a imensa densidade de demandas judiciais as quais a
Administracdo Publica faz parte, onde ndo raras as vezes em que a respostas da
jurisdicdo para essas demandas divergem entre si, gerando eterna inseguranca
juridica no atuar da administracdo publica.

O setor publico é o maior litigante nacional, figurando como parte em 51%
processos, conforme pesquisa realizada no sitio do Conselho Nacional de Justica
(BRASIL, 2011).

Esta inseguranca juridica possui reflexo negativo imediato na medida em que
o planejamento das ac¢des administrativas acaba por esbarrar em tamanha incerteza,
pois a falta de uma voz unissona na interpretacéo do direito pela jurisdicdo causa dano
tanto na falta de previsibilidade quanto no aumento das demandas judiciais.

Nesse sentido, Pugliese encarta em seu texto:

O judiciario n&o interpreta e aplica as leis que regulamentam o Direito Publico
de modo uniforme, o Poder Executivo pode ter grande dificuldade em
determinar suas &reas de atuacdo. Sem coeréncia e previsibilidade, a
Administracdo Publica ndo teria um planejamento eficiente. Se essa
afirmacéo é feita a respeito do Poder Executivo Federal dos Estados Unidos,
0 que dizer da administracdo publica brasileira, que é o maior litigante em
todo territorio. Se houvesse uniformidade nas decisdes, municipios, estados
e a Unido poderiam planejar com mais segurancga seus atos e, mais do que
isso, ndo teriam razao para insistir em discusséo judiciais pacificadas pelos
tribunais superiores (PUGLIESE, 2016, p. 65).

Nessa esteira, € notorio que as decisdes do poder judiciario devem ser
respeitadas, entretanto, para que isso ocorra de forma serena, a administracao
reclama um certo grau de uniformidade das decisdes.

Um exemplo de uniformizacdo que de fato expde seguranca juridica reside

nas sumulas vinculantes, senéo vejamos:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros, apos reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagédo aos demais
orgdos do Poder Judicirio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei (BRASIL, 1988).
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Desse modo, ndo se pode fechar os olhos para a necessidade de uma
uniformizacao do Direito e da necessidade de sua integracdo entre os poderes. Mas
iIsso nao significa que a legalidade e a separacdo dos poderes devam ficar em
segundo plano, visto ndo ser isto a conformacéao constitucional.

Ha muito a doutrina de Direito Administrativo e o texto constitucional apontam
para necessidade de os atos administrativos estarem diretamente vinculados a um
comando normativo, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Melo afirma:

Como é sabido, o liame que vincula a administracdo a lei € mais estrito que o
travado entre a lei e o comportamento dos particulares. Com efeito, enquanto
na atividade administrativa s6 se pode fazer o que é permitido. Em outras
palavras, ndo basta a simples reacdo de ndo contradicdo, posto que, demais
disso, exige-se ainda uma relacdo de subsungdo. Vale dizer, para
legitimidade de um ato administrativo € insuficiente o fato de nédo ser ofensivo
a lei. Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma forma
permissiva que lhe sirva de supedaneo (MELO, 2010, p. 960).

Vislumbra-se que os atos administrativos sdo torneados conforme as
delimitacdes legais e ndo para além delas, mesmo a discricionariedade administrativa
nao é inteiramente desvinculada, pois sempre tem em seu horizonte obrigatoriamente
a finalidade publica a ser seguida.

Entretanto, em uma concepc¢ao atual, revela-se que o ato administrativo
também existira quando inexistir lei, mas necessita ter em seu bojo uma sintonia com
0 texto constitucional em relacdo a seus principios, como também em relacdo a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Neste cenario de alargamento do conceito do principio da legalidade e da
superacdo do conceito classico de separacdo dos poderes e ainda, com a
necessidade latente de integracdo do direito entre os poderes, em beneficio de uma
isonomia e da seguranca juridica almejada por toda sociedade, indaga-se sobre a
possibilidade de aplicacdo do precedente como baliza orientadora da atividade
administrativa.

Como ja visto, sabe-se que a legalidade funciona como um parametro
obrigatorio do atuar administrativo. Todavia, em nome de uma interpretacdo uniforme

do direito, defende-se a possibilidade de criacdo de mecanismo regulamentador, em
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sentido lato, no intuito de recepcionar o entendimento plasmado na ratio decidendi do
precedente judicial para sua utilizagdo na confecgéo dos atos administrativos.

Tal mecanismo regulamentador € de suma importancia na medida em que
elimina o subjetivismo do administrador e agentes publicos na operacionalizagcéo de
um precedente como base para decis6es administrativas.

Oliveira, ainda acrescenta o critério de publicidade para aplicacdo do

precedente judicial:

Ainda, da publicidade as pessoas que determinada legislacdo sera,
doravante, aplicada consoante o que esta sedimentado em precedente
judicial. Esta mudanca de entendimento ndo pode ser feita, portanto, de
inopino, sem cientificacdo da sociedade, pois, como dito, o particular pode
fazer tudo o que lei ndo proibe e, esta permissao estéa atrelada ao sentido da
lei. O inc. Il do art. 5.° da CF assim imp&e. Se o sentido da lei era interpretado
pela Administracdo de uma determinada forma, influenciando ou ndo as
atividades privadas, a modificacdo da atuacdo estatal, em cumprimento ao
principio da moralidade, deve ser publica (2016, p. 9).

Dentro da seara do Direito Administrativo, em relacdo a administracéo publica,
para a observancia dos precedentes judiciais, torna-se necessaria a publicidade sobre
a recepcao do precedente judicial, caso a administracédo o adote.

Essa conduta é derivada da respeitabilidade a “doutrina dos atos proprios”
gue verte a obrigatoriedade de a administracdo publica ter coeréncia em relacdo as
suas condutas, observando o modus operandi de seus atos para aplica-los com
isonomia a terceiros nos casos similares e sucessivos.

A teoria dos atos préprios tem o condao de conferir estabilidade quanto aos
atos da administracdo conferindo assim razoavel seguranca juridica aos
administrados, que ndo sofrerdo com a mudanca repentina dos atos da administracao.

Nesse sentido, entalha Modesto (2007, p. 8), a chamada ‘doutrina dos atos
préprios’, diz respeito & obrigacdo do sujeito titular de direitos ou prerrogativas publicas, de
respeitar a aparéncia criada por sua propria conduta anterior nas relacdes juridicas
subsequentes, ressalvando a confianca gerada em terceiros, regra fundamental para a
estabilidade e seguranca no trafego juridico.

Assim, a adogédo pela administracdo publica dos precedentes judiciais, como
base orientadora, deve ser amplamente difundida entre os administrados, sob pena

de se transmitir uma imagem de nédo coeréncia e instabilidade perante a sociedade.
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A publicidade do novo entendimento administrativo extraido dos precedentes
judiciais € um desdobramento do principio da seguranca juridica e o principio da
protecdo da confianca, pois o cotidiano tanto da seara publica como da privada,
sofrem efeitos das normas legais entabuladas pela administracéo, necessitando assim
de cientificacdo capaz de gerar previsibilidade para adequacdes que se fizerem
necessarias ante a norma regente da matéria (OLIVEIRA, 2017).

Nessa toada, a regulamentacéo para aplicacdo dos precedentes judiciais pela
administracao publica é imprescindivel para que se alcance a tdo almejada integracéo
e estabilidade do direito.

6 INTEGRACAO DO PRECEDENTE OBRIGATORIO JUDICIAL NA ATIVIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Em uma analise ao contexto constitucional atual observa-se a necessidade de
superar-se o entendimento de uma aplicacdo tdo somente literal da lei, visto que, o
principio da legalidade estrita ndo é capaz por si s6 de dar suporte a grande gama de
relacGes do cotidiano.

Isso nao significa que o conteudo legal deva ser desprezado em beneficio de
uma interpretacéo judicial advinda de um precedente obrigatério. Nao seria adequado
gue existisse aplicacdo de um precedente obrigatorio na atividade administrativa, sem
gue para isso houvesse uma regulamentacao especifica que desse seguranca juridica
e conferisse a respeitabilidade necessaria ao principio democrético a separacédo dos
poderes e o da legalidade.

Todavia, a ndo aplicacdo do entendimento do precedente obrigatério para
aqueles que ndo buscaram a guarida jurisdicional, seria um verdadeiro atentado a
igualdade no trato com a sociedade, e teria efeito prejudicial tanto na integracdo do
direito como na resolucéo de conflitos as quais a administracdo publica possa a vir a
figurar como parte.

Nessa medida, para estabilizacdo do Direito entre o Judiciario, o Legislativo e
0 Executivo, especialmente no tocante ao precedente obrigatorio, imprescindivel se

torna um mecanismo regulamentador que confira legalidade ao conteudo da ratio
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decidendi do precedente para sua aplicacao do cotidiano administrativo.

E I6gico que tal regulamentacio é prescindivel nos casos de precedentes
vinculantes relacionados a sumula vinculantes e as decises em controle concentrado
de constitucionalidade, haja vista que, para essas situacdes, a aplicacdo € direta do
precedente vinculante em relagdo a administragéo publica.

Entdo, para dar conformidade a texto constitucional, a aplicacdo do
precedente obrigatério no bojo do regime juridico administrativo clama por
regulamentacdo de envergadura constitucional, sendo que, seria inadmissivel uma
norma processual de competéncia da Unido, que é o diploma processual civil,
suplantar as competéncias conferidas pelo proprio texto constitucional aos entes
federativos.

Entretanto, ndo se pode dar amparo a uma ideia de que o proprio Poder
Executivo estaria apto a regulamentar a recepcdo de um precedente judicial
obrigatdrio, visto ser uma tarefa eminentemente legislativa (OLIVEIRA, 2017, p. 5)

Neste espaco, poderia afirmar-se que a regulamentacdo deva ser produzida
através de lei, entretanto, indaga-se, lei ordinaria, complementar ou delegada? A
opcao adequada seria de lei complementar que demanda um quoérum de votacéo
gualificado (OLIVEIRA, 2017, p. 193).

Esta dimensédo encontra respaldo na obra de Oliveira, que alerta sobre a
adequacao da lei complementar, dada sua necessidade de quorum qualificado para
aprovacao, impedindo assim, por exemplo, “a contradicdo de se autorizar por lei
ordinaria a administracéo publica de adotar medidas nos moldes dos precedentes que
sdo de competéncias de disciplinamento por lei complementar, como em matéria
tributaria (OLIVEIRA, 2017, p. 193).

Dessa forma, estar-se-ia respeitando o formalismo externado pelo principio
da legalidade. A utilizacao de lei delegada também é refutada, pois ndo € abstrata e
trata de singularidades (OLIVEIRA, 2017, p. 7).

O entendimento do autor ndo merece reparos quanto a necessidade de lei
complementar dada as suas caracteristicas, isto daria conformidade constitucional
guanto a legalidade, mas em nosso humilde modo de pensar, ndo daria uniformidade
no territério nacional, podendo assim cada municipe ou morador de Estado ficar a

mercé da norma legislada de uma respectiva camara ou assembleia legislativa.
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Portanto, é imperioso apontar que a aplicacdo do precedente judicial
obrigatoério nado irradia efeitos diretos quanto ao modo de operagcdo dos atos da
administracdo publica, excetuados aqueles precedentes que possuem assento
constitucional, e, em sendo assim, as modalidades de precedentes obrigatérios do
Cddigo de Processo Civil s6 poderao vincular os atos administrativos quando munidos
de regulamentacéo, visto que, mesmo sendo o cédex processual uma lei, esta por sua
vez, ndo tem forca de suplantar as competéncias legislativas contidas na Constituicao
Federal, tdo caras ao principio federativo.

No mesmo passo, € importante destacar que a encampacéao atraves de lei
complementar dos precedentes pela administracao publica deve ficar adstrito aqueles
comandos insertos pelo artigo 927, incisos I, IV e V do Cédigo de Processo Civil de
2015:

Il - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; IV - 0os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plenério ou do 6rgéo especial
aos quais estiverem vinculados (BRASIL, 2015).

Essa delimitacdo torna-se benéfica ndo so pelo respeito literal da lei, mas
também por dar coeréncia ao Direito.

N&o esta aqui a se defender uma fragilizacdo do principio da igualdade, onde
uns sdo beneficiados com as respostas jurisdicionais enquanto outros ficam a mercé
do indigesto texto legal, que de fato, por vezes, ndo atende aos direitos fundamentais
do cidadao.

A proposta aponta para outra dire¢cdo, onde existe sim uma observancia aos
direitos fundamentais propagadas pelos precedentes obrigatdrios, entretanto, para
uma correta aplicacdo, deve ser concretizado a luz dos principios constitucionais,

notadamente, o da legalidade, separacdo dos poderes e democratico.
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7 POSSIBILIDADE DE INTEGRACAO DO PRECEDENTE JUDICIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR MEIO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Ndo ¢é desconhecido que a Administracdo Publica vem adotando
procedimentos em face da légica de decisGes do poder judicial encampando-as por
lei ou mesmo por orientagdes administrativas.

Esta pratica tem acorde com as mudancas de entendimento advindo de um
texto constitucional democratico que deu centralidade ao discurso dos direitos
humanos e direitos fundamentais.

Como efeito desta centralidade, nota-se um aumento macico das questdes
discutidas pelo judiciario, em especial nas cortes de vértice com desdobramentos em
varios seguimentos da sociedade, por exemplo, os setores da economia e a politica.

Com o protagonismo do judiciario, notadamente em relacao ao campo politico,
observa-se enfrentamentos que colocam em jogo o sistema adotado, tanto quanto
as questdes relacionadas a separacdo dos poderes, legalidade e o principio
democréatico como em relacdo a propria eficacia e previsibilidade contida nas leis.

Vislumbra-se que “essa mudanca é sentida especialmente na jurisprudéncia
e no papel mais incisivo do Supremo especialmente quando deve decidir
diferentemente do que foi decidido anteriormente pelo Legislativo ou Executivo”
(BARBOZA, 2014, p. 265).

Todavia, a linha interpretativa do Direito, como sua aplicacdo, pode e deve
transcender essa linha de colisdo entre os poderes, para chegar-se a uma coalisdo
de entendimentos, em beneficio da integridade e coeréncia do direito.

Esta boa prética pode ser conferida quando do julgamento pelo Tribunal
Regional Federal da 4° Regido ao tratar da matéria atinente “a equiparagao dos
companheiros homossexuais e heterossexuais perante a Previdéncia Social, com
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana” (BARBOZA, 2014, p. 274),
onde tal decisao favoravel gerou, por sua vez, “a regulamentagao pelo INSS por meio
da Instrucdo Normativa n. 25 de 07/06/2000, dos procedimentos com vista a
concessao de beneficio ao companheiro ou companheira homossexual” (BARBOZA,
2014, p. 275).

Na mesma linha, a Receita Federal do Brasil, por meio do parecer da
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n® 1503/2010, reconheceu a possibilidade
de inclusdo do companheiro homoafetivo como dependente, para fins de deducéao do
Imposto de Renda (PGFN, 2010).

Nota-se que a absorcao do julgado pelo 6rgao administrativo apresenta-se
como aideia de integridade desejada, pois em um sistema de dialogo entre os poderes
conquista-se uma resposta isondmica para a sociedade como um todo, e ndo sé para
aqueles que buscam a jurisdicao.

Logo, a integridade possui raizes nos principios, na linha jurisprudencial, e na
seara politica, fato que acaba gerando consisténcia na aplicacado do Direito, pois se
interpreta o Direito que se aplicara, indo para além das fronteiras antiquadas do antigo
conceito de separacédo dos poderes, onde a norma legislada exercia império, como
também impede uma exacerbacao do juiz intérprete, que tenta construir a solucao
com base em suas convicg¢des pessoais.

Outro exemplo de ampliacdo do didlogo entre os poderes esta na Lei
Paulistana, que assim disp6e no comando inserto do 82°, do artigo 44-A da Lei
15.690/2013:

§ 2° O Presidente do Conselho Municipal de Tributos também poderé propor
simula, de carater vinculante para todos os 6rgdos da Administracdo
Tributaria, decorrente de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, em consonancia com a
sistematica prevista nos arts. 543-B e 543-C do Cédigo de Processo Civil,
nao se aplicando a essa proposta o procedimento estabelecido no "caput” e
no § 1° deste artigo, observado o disposto nos 88 3°, 4° e 5° deste artigo (Séo
Paulo/SP, 2013).

O mecanismo legal ofertou condi¢cdo isondmica para os contribuintes, eles
estando ou ndo participando do debate processual; entretanto, apesar de a legislacéao
local ter contribuido com o didlogo institucional entre os poderes, contribuindo na
coesdao e integracao do direito, ndo consegue ela, por sua vez, gerar uniformidade em
ambito nacional, pois padece de limitagcdo quanto ao poder de legislar referente a sua
autonomia administrativa e ambito de aplicabilidade.

Nessa medida, para dar expansdo as decisdes dos tribunais de vértice,
sobretudo aquelas elencadas como sendo precedentes obrigatérios, incutidas no

artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil, sugere-se uma atualizagdo constitucional
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advinda do poder constituinte de reforma.

Esta sugestdo ndo possui como conclusdo a ineficacia do artigo 927 do
Cddigo de Processo Civil, em um campo extraprocessual, como fonte orientadora da
atividade administrativa, tanto € assim, que foram citados varios exemplos de insercéo
do entendimento firmado pelas cortes superiores na atuacédo administrativa.

A proposta aponta para outra direcéo, pois, por forgca constitucional, dever-se
- ia aplicar na atividade administrativa as raz6es de decidir construidas a partir dos
instrumentos do 927 do Novo Cédigo de Processo Civil, e ndo s6 por intermédio de
legislacdo local ou por instrumentos regulamentadores, ou mesmo somente pelo
intérprete do interno da administracdo, que tem como opc¢éo doutrinaria aquela que
entende que a forca obrigatoria do precedente extrai-se da prépria carta
constitucional, tornando-se assim a o precedente uma obrigacdo constitucional clara
gue forca a Administracdo Publica a aplicar os entendimentos firmados na ratio
decidendi dos precedentes obrigatdrios no atuar da Administracao.

Entende-se que a manifestacdo do poder constituinte derivado poderia
alcancar uma voz de autoridade quanto a uniformidade do direito, e ainda
complementaria a eficacia dos precedentes obrigatorios que passaria a ter um efeito
erga omnes perante aos poderes e ndo s6 uma eficacia vinculativa em relacédo a
jurisdicao.

Isso acarretaria uma inovacdo da ordem juridica, sem prejuizos aos principios
da legalidade, separacao dos poderes e democratico e estaria em consonancia com
a coesdao, integridade e estabilidade tdo perseguidas no campo do Direito.

Esta caracteristica reformadora atualizaria o sistema, exercendo uma
“‘competéncia intermediaria entre o poder constituinte originario e o poder legislativo
comum” (BULOS, 2009, p. 314).

O poder derivado seria capaz de exercer um poder de atualizacao
constitucional limitada pelo poder originario “adaptando os preceptivos supremos do
Estado a realidade dos fatos” (BULOS, 2009, p. 314), ora, em um Estado Social
Democratico, que da centralidade a dignidade da pessoa humana e aos direitos
fundamentais, seria incoerente uma ndo adaptacao do texto constitucional apto a dar
azo as mudancas no sistema juridico em beneficio da concretude de direitos.

De plano, verifica-se que a mudanca do texto constitucional via poder
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secundario atenderia o principio democratico tendo em vista a “titularidade do poder
reformador pertencente ao povo” (BULOS, 2009, p. 314).

Desse modo, por meio de uma reforma especifica, oriunda da técnica
constitucional do artigo 60 da Constituicdo Federal, sugere-se a inclusdo dos
precedentes obrigatérios do artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil, no rol
constitucional, excetuados aqueles que ja possuem lugar na carta magna, sendo eles

0S seguintes:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo: (...) lll - os acérddos em
incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional (BRASIL, 2015).

Tal medida ensejaria no aperfeicoamento do sistema processual a medida
gue a interpretacao jurisdicional sobre temas constitucionais e infraconstitucionais
seria de observancia obrigatéria para todos os poderes tendo em vista o status
constitucional e acomodaria e ndo suplantaria os ditames constitucionais da
separacao dos poderes, legalidade e o principio democratico, e ainda, ofertaria maior
seguranca juridica, celeridade e previsibilidade no regime juridico administrativo e
para sociedade que teria um tratamento isonémico perante o Estado como um todo e
ndo s6 ante a um poder da Republica.

Adverte-se que esse poder reformador possui limitagdes explicitas e implicitas
extraidas do proprio texto constitucional, nessa medida, deve-se observar que a
atualizacdo do sistema passa necessariamente pelo crivo desses limites para sua
plena eficacia constitucional.

Logo o poder reformador ndo podera descaracterizar “os limites expressos
formais entabuladas na Constituicdo Federal no seu artigo 60, I, Il e lll, 88 2°, 3° e 5°,
nem os circunstanciais disposto artigo 60, 8§ 1° e materiais contido no artigo 60, 8§ 4°
referente a clausula pétrea” (BULOS, 2009, p. 317).

Na mesma direcdo devera obedecer aos limites implicitos referentes “ao

poder reformador relacionado aos direitos e garantias fundamentais, titularidade do
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poder constituinte originario e reformador, e a necessidade de observancia um
processo legislativo especial de reforma” (BULOS, 2009, p. 317).

Percebe-se que a inclusao do rol de precedentes obrigatorios capitulados nos
incisos Il e IV do artigo 927 em rol constitucional, por meio do poder derivado, em
nada ofende os limites explicitos e implicitos do alcance desse poder, em certa medida
inclusive, rende homenagem, pois confere forca ao plasmado no artigo 60, § 4°da
Constituicao Federal, em ambiente de ordem processual, dando integridade ao Direito
a luz do proprio texto constitucional.

A caminhada em busca de uma justica célere e garantidora de seguranca
juridica, por meio de mecanismo do poder derivando, ndo seria uma novidade em
nosso sistema juridico, tendo em vista as alteracbes encampadas na Emenda
constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.

Onde a “Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, alterou a
redacgéo do art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal para ampliar o efeito erga omnes e
vinculantes também das decis6es do Supremo Tribunal Federal proferidas em sede
de acgao direta de inconstitucionalidade” (BARBOZA, 2014 p. 279).

Na mesma linha, na Emenda constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004,
inseriu o art. 103 - A na Constituicdo Federal, gerando a possibilidade de criacéo pelo
Supremo Tribunal Federal de siumulas vinculantes aos 6rgdos do Poder Judiciario e
Administracédo Publica (BARBOZA, 2014 p. 280).

Verifica-se que o Cadigo de Processo Civil, também caminha por uma trilha
de respeito as decisdes dos tribunais superiores numa constante busca de celeridade,
seguranca juridica e tratamento isonémico de toda uma sociedade.

Nessa linha, sdo os dizeres da Comissdo de Juristas Responsaveis pela

Elaboracédo de Anteprojeto de Codigo de Processo Civil:

Esse o desafio da comissao: resgatar a crenga no judiciario e tornar realidade
a promessa constitucional de uma justica pronta e célere. Como vencer o
volume de ag¢bes e recursos gerando uma litigiosidade desenfreada, maxime
num pais cujo ideério da nacéo abre as portas do judiciario para a cidadania
ao dispor-se a analisar toda a lesédo ou ameaca a direito? Como desincumbir-
se da prestacdo da justica em um prazo razoavel diante de um processo
prenhe de solenidades e recursos? Como prestar justica célere numa parte
desse mundo de Deus, onde de cada cinco habitantes um litiga
judicialmente? (“...) Sédo passos fundamentais para celeridade do Poder
Judiciario, que atingem o cerne dos problemas processuais, e que
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possibilitardo uma Justica mais rapida e naturalmente, mais efetiva” (BRASIL.
Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel
pela Elaboracdo de Anteprojeto de Cdédigo de Processo Civil, Brasilia:
Senado Federal, Presidéncia, 2010) (BARBOZA, 2014 p. 279).

Apesar de ndo ser com a celeridade necesséria, percebe-se que existem
movimentagdes que tentam aperfeigoar o sistema, no sentido de oferecer alternativas
aptas a transformar e modernizar o sistema juridico.

Contudo, ndo parece ser uma tarefa facil a criacdo de um mecanismo formal
gue reuna condi¢des aptas a fornecer uma celeridade, seguranca juridica e isonomia,
por meio de atos administrativos respaldados nos precedentes obrigatorios, sem que
nao se ofenda os principios constitucionais da legalidade, separagcao de poderes e 0
federativo.

Averigua-se essa dificuldade a medida que se visita as divergentes obras
doutrinarias que meditam sobre o tema dos precedentes e o0 alcance de sua
vinculatividade, tal problematica torna-se mais capciosa quando se questiona o
alcance e eficacia dos dizeres dos precedentes obrigatorios para além dos muros da
jurisdicao.

Ainda em uma linha endoprocessual, existem aqueles que advogam pela
interpretacdo de que o artigo 927 do novo Codigo de Processo Civil traz em seu
significado linguistico uma vinculatividade expressa para os juizes e tribunais.

Nessa direcao, aponta-se que “no Brasil, ha precedentes com forga vinculante
- é dizer, em que a ratio decidendi contida na fundamentacéo de um julgado tem forca
vinculante. Estao eles enumerados no artigo 927 do Codigo de Processo Civil”
(DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA; 2017, p. 520).

Por outra via, residem aqueles que defendem que o comando inserto no artigo
927 do cddigo de Processo Civil ndo exerce forca vinculativa, pois entendem que a
vinculagcéo esta somente nos precedentes que estdo munidos com a prerrogativa da
utilizacdo do instituto da Reclamacdo encartado do artigo 988 do Novo Cédigo de
Processo Civil para exigir seu cumprimento (WAMBIER et al, 2015, p.1315).

Alexandre Freitas Camara, por sua vez, discordando das duas linhas
anteriores, afirma que o efeito vinculante ndo pode ser observado no artigo 927 do
Cddigo de Processo Civil, pois para o doutrinador o artigo s6 indica a necessidade de

0s juizes e tribunais considerarem o que ali esta elencado, o que de fato vincula para
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0 autor, sdo os precedentes que possuem um regime juridico proprio para tanto.

Nessa medida, Camara aponta:

Que a eficacia vinculante néo resulta do disposto no art. 927 do CPC. E é
equivocada, data vénia, pensar que tal eficacia resultaria do fato de que o
texto normativo do caput desse dispositivo afirma que os juizes e tribunais
observardo o que consta dos incisos do aludido artigo de lei. A exigéncia,
contida no caput do art.927, de que os érgédos jurisdicionais observardo o que
ali esta elencado indica, tdo somente, a exigéncia de que tais decisdes ou
enunciados sumulares sejam levados em conta pelos juizes e tribunais em
suas decisdes. Em outras palavras, o art.927 cria, para os juizes e tribunais,
um dever juridico: o de levar em consideragdo, em suas decisdes, 0s
pronunciamentos ou enunciados sumulares indicados nos incisos do art. 927.
Dai ndo resulta, porém, qualquer eficacia vinculante. Esta, quando existente,
resultara de outra norma, resultante da interpretagéo de outro dispositivo legal
(e que atribua expressamente tal eficacia). Ndo existindo essa norma,
atributiva de eficacia vinculante, e a deciséo ou o enunciado sumular sera
meramente persuasivo, argumentativo (e, portanto, ndo vinculante), o que
gerara, para os juizes e tribunais — abrigados a observa-los em suas decisdes
— um 6nus argumentativo: o de inserir, na decisdo que deles se afaste, uma
fundamentacdo especifica e adequada par tal afastamento, ndo sendo
legitimo simplesmente que o juiz ou tribunal ignore aquele precedente ou
enunciado sumular como se 0 mesmo nao existisse (CAMARA, 2017, P. 374).

Contrariando todas as linhas pretéritas, estdo os doutrinadores que se
posicionam no sentido de que seria o0 artigo 927 do Novo Cédigo de Processo Civil
inconstitucional, caso entenda-se que o artigo expde precedentes obrigatérios de
forca formalmente vinculante.

A base que da azo a esta afirmacdo € de que a forca vinculante dos
precedentes ndo poderia vir do Cddigo de Processo Civil, mas sim do texto
constitucional, conforme ocorre com as sumulas vinculantes e com o controle
concentrado de constitucionalidade.

Weber Luiz de Oliveira:

No Brasil, essa caracteristica de fonte do direito a impor respeito ndo so pela
jurisdi¢do, mas também pela administrac@o e pelos particulares, € extraida
do texto constitucional, com as sumulas vinculantes, consoante art. 103-A, e
as decisbes de controle concentrado, nos termos do art. 102, §2°, da
Constituicdo Federal (OLIVEIRA, 2016, p. 56).

José Rogerio Cruz e Tucci entalha que:

Dai em principio, a inconstitucionalidade da regra, visto que a Constituicdo
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Federal, como acima referido, reserva efeito vinculante apenas e tdo somente
as stmulas fixadas pelo Supremo, mediante devido processo e, ainda, aos
julgados originados de controle direto de constitucionalidade (TUCCI, 2015,
p. 454).

Por outro giro, existem vozes que destoam completamente das posi¢coes que
defendem inconstitucionalidade do artigo 927do NCPC, ou que afirmam que o0s
precedentes obrigatérios sdo aqueles que estdo acobertados pelo instituto da
Reclamacéo ou mesmo que seriam somente os precedentes elencados no artigo 927
do NCPC possuidores de forga vinculantes.

Essas vozes afirmam que a formacé&o do precedente é atividade exclusiva dos
Tribunais Superiores e nao se restringe a critérios formais ou referentes a repeticdes
de processos similares, sendo que a formacéo de um precedente pode ser referente
a outros critérios, ligados ao direito material e a qualidade representativa da discussao
jurisdicional, “por essa razao, por exemplo, acaso um julgamento de recursos
repetitivos ndo contenha razdes determinantes e suficientes claramente identificaveis,
nao formara precedente, nada obstante oriundo da forma indicada pelo novo Cédigo”
(MITIDIERO, 2015, p. 04).

As referidas posicOes apesar de tratar com profundidade a sistematica da
vinculacdo dos precedentes aferindo seus limites e possibilidades, ndo ofertam um
denso entendimento tedrico sob o ponto de vista extraprocessual, visto que trabalham
em uma Otica interna do processo.

Todavia, a partir dos ensinamentos, retira-se extratos dos conhecimentos,
anteriormente entalhados, passiveis de construir uma posicdo tedrica relativa a
vinculacdo da Administracédo Publica aos precedentes judiciais entabulados no artigo
927 do Novo Caodigo de Processo Civil em um ambiente administrativo.

Como exemplo tem-se o entendimento colhido nos dizeres de José Rogerio
Cruz e Tucci no qual prescreve que a constituicdo reserva os efeitos vinculantes
somente a sumula vinculante e ao controle concentrado de constitucionalidade
(TUCCI, 2015, p. 454); no entanto, parece existir uma necessidade de revisao deste
entendimento, visto que a criagdo do assento constitucional para esse mecanismo
fora para vinculacdo dos demais poderes e ndo s6 o poder judiciario.

Logo, concorda-se que o efeito vinculante dos mecanismos do artigo 927

NCPC carece de uma previsao constitucional, exceto quanto ao poder judiciario,
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sendo que inexiste impeditivo constitucional para que juizes e Tribunais estejam
vinculados aos precedentes.

Ronaldo Cramer assevera:

Esquecem-se os defensores dessa corrente que a previsdo constitucional da
forca vinculante da decis&o de controle concentrado de constitucionalidade e
da simula vinculante deu-se pelo fato de que esses precedentes nao
vinculam apenas o Poder Judiciario, mas também a Administracao Publica
direta e indireta, o que inclui o Poder Executivo. Assim, a eficicia vinculante
desses precedentes tinha que ter assento constitucional, porque interfere na
separacdo dos Poderes (CRAMER, 2016, p. 189). (...) Com excec¢do dos
incisos | e I, respectivamente, a deciséo de controle concentrado e a sumula
vinculante, os demais precedentes do art. 927 do NCPC vinculam apenas o
proprio judiciario. A vinculagdo do judiciario por um precedente emitido por
ele proprio constitui hipétese de autorregramento e comporta apenas
previsdo infraconstitucional. Afinal, um poder pode autorregrar-se por lei
federal (CRAMER, 2016, p. 190).

Desse modo, percebe-se que o caput do artigo 927 do NCPC de fato possui
efeito vinculante, mas excetuados o controle concentrado de constitucionalidade e a
sumulas vinculantes nele arroladas, as demais previsbes constantes no caput do
artigo precisavam ter amparo constitucional para vincular os demais poderes, caso
contrario, ofender-se-ia 0s principios constitucionais da separacdo dos poderes,
legalidade e o democratico.

Rememora-se que a caracteristica propositiva do trabalho ndo é excluir a
Administracdo Publica do alcance das previsdes elencas no caput do artigo 927 do
NCPC, mesmo quanto aquelas que ndo estdo descritas na constituicdo, entretanto,
deve-se inserir o conteudo das razfes de decidir de um precedente na administracao
obedecendo aos ditames constitucionais.

A introducdo destes precedentes judicias como baliza orientadora das
atividades administrativas, enriqueceria a Administracdo Publica por véarios angulos,
seus atos teriam maior seguranca juridica, pois estariam em consonancia com a
interpretacdo judicial, haveria maior isonomia em relacdo ao tratamento com a
sociedade, visto que ndo haveria respostas distintas emitidas pelos poderes,
diminuiria o custo da maquina publica tendo em vista o alto grau de litigancia da
Administracdo. Assim, esses ingredientes trariam eficiéncia para a atividade
administrativa e dariam tons de previsibilidade quanto a eficacia de seus atos.

Os desdobramentos positivos quanto a inser¢do do entender judicial na
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atividade administrativa ndo sao taxativos e vao além da esfera publica, haja vista
gue, mesmo as atividades do setor privado, necessitam de uma voz de coeréncia,
integridade e estabilidade relacionada ao direito para melhor exercicio de suas
atividades.

Como também néo pode se admitir em um Estado dito social, comprometido
constitucionalmente com os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana,
um prejuizo causado somente pelas interpretacdes divergentes dos poderes, que
podem acabar acarretando um atraso na prestacao social, de obrigacdo Estatal.

A forma néo pode preponderar em relacdo a substancia, a tdo almejada
concretude dos direitos materiais, deve ser constantemente perseguida, inclusive
pelas atualiza¢gbes no campo processual.

No entanto, as atualizacdes necessarias carecem de base constitucional,
especialmente, no caso do sistema de precedentes apresentados pelo NCPC, para
fim de dar capilaridade necesséria para atingir ndo sO as partes do processo ou
vincular juizes e tribunais, mas sim vincular toda a Administracdo Publica, por meio
do instrumento da emenda constitucional, no intuito de transportar a interpretacao
gualificada de um precedente para o bojo administrativo.

Essa conversacdo entre os poderes afasta as ofensas aos principios
constitucionais, ja devidamente indicados, e confere estabilidade, coeréncia e
integridade ao direito, ndo s6 em espaco endoprocessual, mas também
extraprocessual.

Nessa esteira, segue o entendimento de Nelson Jr. e Rosa Maria de Andrade

Nery:

O objetivo almejado pelo CPC 927 necessita ser autorizado pela CF. Como
ndo houve modificagdo na CF para propiciar ao Judiciario legislar, como n&o
se obedeceu ao devido processo, ndo se pode afirmar a legitimidade desse
instituto previsto no texto comentado. Existem alguns projetos de emenda
constitucional em tramitacdo no Congresso Nacional com o objetivo de
instituirem sdmula vinculante no ambito do STJ, bem como adotar-se a
simula impeditiva de recurso (PEC 358/05), ainda sem votacdo no
parlamento. Portanto, saber que é necessario alterar-se a Constituicdo para
criar-se decisdo vinculante todos sabem. Optou-se, aqui, pelo caminho mais
facil, mas inconstitucional. Nao se resolve problema de falta de integragéo da
jurisprudéncia, de gigantismo da litigiosidade com o atropelo do due process
of law. Mudangas s&@o necessarias, mas devem constar de reforma
constitucional que confira ao Poder Judiciario poder para legislar nessa
magnitude que o CPC, sem cerimdnia, quer Ihe conceder’ (NERY JR e
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ANDRADE, 2015, p.1837).

A posicdo dos autores parece ser parcialmente acertada, visto que
aparentemente nao existe ébice em criarem-se decisfes vinculantes dentro das
estruturas do judiciario, pois se trata de um auto regramento em nome da seguranca
juridica e isonomia relativa ao tratamento com os jurisdicionados. Logo, nesse ponto
especifico, parece ser a critica dos autores supramencionados um apego demasiado
ao antigo conceito de separacao dos poderes.

Todavia, em um ambiente ndo processual, a vinculagcdo dos atos
administrativos as decisdes judicias clama por previsao constitucional, pois aqui incide
a necessidade ao respeito da separacédo dos poderes, em sentido contrario, estaria
por se admitir uma substituicdo de legitimados no exercicio de um poder, ocupando o
judiciario um papel que constitucionalmente esta definido como de legitimidade
legislativa.

Portanto, para absorver as vantagens oriundas dos precedentes obrigatorios
pela administracdo publica, deve-se: a) observar o principio da legalidade, como
também, a inafastavel responsabilidade do Estado quanto a concretude dos direitos
fundamentais; b) criar mecanismo apto a harmonizar os poderes, no sentido de ndo
se permitir a invasao de competéncias constitucionalmente definidas; c) respeitar o
principio democratico e federativo consagrados pelo texto constitucional.

Nesse diapaséo, identificados os limitadores da introducéo dos precedentes
obrigatérios na atividade administrativa, resta necessario apontar as possibilidades e
possiveis beneficios.

Portanto, defende-se que a possibilidade de uma vinculacdo formal da
Administracdo Publica aos precedentes obrigatorios deva acontecer por meio de
emenda constitucional, para que nao haja ofensa a separacéo dos poderes, legalidade
e 0 principio democratico e, a0 mesmo tempo, 0 mecanismo do poder constitucional
derivado exerca uma papel de uniformizacdo e concretizacdo da interpretacdo do
Direito em relacdo aos poderes que, por conseguinte, irdo gerar respostas isondmicas

e céleres nas relac¢des individuais, coletivas e institucionais.

637



Revista Juridica vol. 02, n°. 55, Curitiba, 2019. pp. 607 - 642

DOI: 10.6084/m9.figshare.12148875

CONCLUSAO

J& é cedico que os precedentes judiciais de estatura vinculante ou persuasiva
tém uma grande importancia dentro da operacionalizacdo do Poder Judiciario,
irradiando efeitos positivos quanto a uniformidade, celeridade e coeréncia do direito.

Tais efeitos positivos acabam por externar uma racionalidade judicial, que por
sua vez, transmite uma seguranca juridica tanto no campo do direito publico como no
campo privado, evitando assim uma justica lotérica de entendimentos contraditorios.

Entretanto, no campo do Direito Publico, mais especificamente no que tange
a aplicacéo dos precedentes obrigatorios na administracdo publica, defende-se, uma
inafastavel observancia do principio da legalidade.

Assim, revela-se uma problematica, no sentido de que poderia suplantar-se o
principio da legalidade em nome de uma visao de proveito dos beneficios da aplicacao
dos precedentes obrigatorios no seio da Administragcdo Publica, mesmo sem um
suporte legal ou constitucional para tanto? Ou, por outra via, deveria afastar as razbes
de decidir de um precedente obrigatorio, visto ter sua origem no poder judiciario e ndo
no legislativo, pois ofende de forma direta a legalidade, separacdo dos poderes e o
principio democratico?

Aparentemente, sem a devida ponderacdo ou possivel adequacdao,
caminharemos por uma trilha de ndo conformacgéo constitucional.

E consabido que a legalidade estrita ndo consegue dar suporte suficiente para
modernizacdo de todo uma sociedade que é assistida pela administracdo publica,
logo, os precedentes judiciais obrigatorios elencados no artigo 927 do Cdadigo de
Processo Civil, podem ser de grande valia quando integrados na maneira de agir da
administracao.

Entretanto, a busca de uma voz unissona do direito, dada a integracdo de
precedente judicial obrigatério nas atividades administrativas dependem de uma
formatacéo especifica para ser constitucionalmente admitido.

A falta de norma que dé base ao uso de um precedente obrigatorio pela
administracdo publica, abala negativamente a separacdo de poderes, ndo sob o
aspecto eminentemente legalista apegado aos ideais do século XVIII e XIX, mas sim

no que diz respeito as limitagdes de poder, sendo que a falta de previsdo para dar
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suporte a aplicacdo direta de um precedente gera um poder exacerbado do judiciario,
gue é vocacionado a interpretar o direito em relacdo aos casos concretos e ndo de
produzir normas abstratas que € vocacao tipica do poder legislativo.

Logo, o instrumento da Emenda constitucional, teria eminentemente a fungao
de transportar as razdes de decidir de um precedente judicial por uma via sedimentada
pelo principio democrético, separacdo dos poderes e o da legalidade para ser
corretamente encampado pela administracao publica, que por sua vez produzira atos
isonbmicos mesmo para aqueles que ndo adentraram no judiciario buscando o seu
direito.

Assim, mesmo em um espaco extraprocessual, o conteiudo decisério que
originariamente vinculava tdo somente a jurisdicdo, podera passar a vincular, agora
com o devido suporte, a administracéo publica.

Percebe-se que mesmo estando previsto os precedentes judiciais em uma lei
processual,

a mesma nao tem poder para tratar de assuntos intrinsecos a Administracao
Puablica que por forca constitucional estdo no ambito de competéncia legislativa dos
entes federativos.

A partir desse raciocinio, interpreta-se que a Emenda Constitucional para
encampar a ratio de um precedente obrigatorio seria o mais adequado, visto evitar
uma inadequacéo entre a matéria absorvida do precedente judicial e 0 mecanismo
formal.

Ademais, é de suma importancia a delimitacdo de quais precedentes
obrigatérios terdo efeito vinculante erga omnes, sendo este também um
desdobramento do principio da legalidade, visto que, os precedentes obrigatorios
possiveis de encampacdo deverdo somente ser aqueles eleitos pela lei de Processo
Civil, dando coeréncia na integracdo do direito entre os poderes.

Também né&o € demais afirmar que esta encampacéo do precedente deve ser
amplamente difundida pela administracdo publica, em homenagem ao principio da
publicidade e o da seguranca juridica.

Portanto, para haver conformagdo constitucional na aplicagdo de um
precedente judicial obrigatério na Administracdo, exceto aqueles que ja possuem

assento na Constituicdo Federal, devera existir uma ponte formal tendo com pedra
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angular a Emenda constitucional, autorizado assim, incutir os precedentes elencados

pelo artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, nas atividades administrativas.
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