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RESUMO

Objetivo: O presente artigo parte da construcdo de uma conjectura que sonda as
possibilidades de um Termo de Ajustamento de Gestdo no ambiente dos Tribunais de
Contas, mostrando-se benéfico ou ndo a sociedade por meio da sua pratica
consensual. A pesquisa busca a possibilidade e a necessidade de comprovar se o
Termo de Ajustamento de Gestdo atua com o objetivo primordial de beneficiar a
sociedade como instrumento de tutela de direitos fundamentais sociais.

Metodologia: Uma abordagem qualitativa, por entendé-la como um instrumento de
exploragdo de um fendmeno, para compreender o significado que individuos ou
grupos Ihes conferem, especialmente, no ambiente social ou humano. Utiliza-se a
revisdo bibliografica de carater exploratério, descritivo e documental, uma vez que a
mesma possibilita sumarizar as revisoes bibliograficas com a finalidade de aprofundar
0 objeto de estudo através dos processos e documentos oriundos do Tribunal de
Contas Sergipano.

Resultados: O Termo de Ajustamento de Gestao, por sua propria esséncia, continua,
na sua aplicacdo, como um instrumento importante do ativismo administrativo, posto
que permite por meio de compromissos firmados no seu bojo, ir além do que a lei
literalmente dispde, cuja finalidade volta-se para a concretizacdo de direitos dos
cidadaos e em beneficio desses, indo além da literalidade da lei, levando-se em
consideracao que o julgador de contas ndo detém o conhecimento absoluto acerca de
todos os fatos que circundam a Publica Administracdo, sejam eles de ordem técnica,
cientifica e orcamentaria entre outras. O Termo de Ajustamento de Gestado revela-se
como um instrumento consensual, decorrente de inspecfes e auditorias realizadas
pelos Tribunais de Contas, cujo estudo apresentou 68 Termos de Ajustamento de
Gestéao firmados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) e 6rgaos
municipais/estaduais na perspectiva de corrigir rumos e tutelar direitos sociais
fundamentais.

Contribuicfes: Este estudo permite compreender a necessidade de se (re)pensar a
gestdo publica ultrapassando os limites dos tradicionais mecanismos do direito
administrativo, onde se afirma o carater democratico, educativo e pedagdgico do
Termo de Ajustamento de Gestdo como pratica preventiva ou saneadora de
irregularidades. Também a titulo de contribuicdo, assinala-se a preméncia de um
maior dinamismo na acdo e solucdo de conflitos que ndo tenham como Ultima
finalidade a sancéo, e sim a recomposicdo e a reorganizacdo da gestéo, buscando a
correta implementacdo de politicas publicas que se voltem efetivamente a
coletividade.

PALAVRAS-CHAVE: Ativismo de contas; Termo de Ajustamento de Gestao (TAG);
Tribunal de Contas; tutela de direitos sociais.
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ABSTRACT

Objective: This article starts from the construction of a conjecture that probes the
possibilities of a Management Adjustment Term in the environment of the Courts of
Auditors proving to be beneficial or not to society by way of its consensual practice.
The research seeks the possibility and the need to prove whether the Management
Adjustment Term acts with the primary objective of benefiting society as an instrument
of protection of fundamental social rights.

Methodology: A qualitative approach, to understand it as an instrument for exploring
a phenomenon, to understand the meaning that individuals or groups give them,
especially in the social or human environment. An exploratory, descriptive and
documentary bibliographic review is used, as it makes it possible to summarize the
bibliographic reviews in order to deepen the object of study through the processes and
documents originating from the Court of Auditors of the State of Sergipe, Brazil.

Results: The Term of Management Adjustment, by its very essence, continues in its
application as an important instrument of administrative activism, as it allows by way
of commitments signed in its core, to go beyond what the law literally provides, which
target is to achieve citizens' rights and for their benefit, going beyond the literality of
the law and taking into account that the auditor does not have absolute knowledge
about all the facts surrounding the Public Administration, whether technical, scientific
or budge among others. The Term of Management Adjustment reveals itself as a
consensual instrument resulting from inspections and audits carried out by the Audit
Courts, which study presented 68 Terms of Management Adjustment signed by the
Audit Courts of the State of Sergipe (TCE/SE) and municipal /state bodies in the
perspective of correcting directions and protecting fundamental social rights.

Contributions: This study allows us to understand the need to (re)think public
management beyond the limits of the traditional mechanisms of administrative law,
which affirms the democratic, educational and pedagogical character of the Term of
Management Adjustment as a preventive or remedy for irregularities. Also as a
contribution, there is an urgent need for greater dynamism in the action and resolution
of conflicts that do not have the ultimate purpose of sanction, but rather the
recomposition and reorganization of management seeking the correct implementation
of public policies effectively directed to the community.

KEYWORDS: Account activism; Term of Management Adjustment (TAG); Audit Office;
protection of social rights.
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INTRODUGCAO

No vortice soécio histérico e politico-econémico vivenciado pelo Brasil,
conceitos, definigdes e instituicdes requerem novos e reflexivos olhares em busca da
compreensao e interpretacdo de fatos que se sucedem cotidianamente. Este estudo
quer aprofundar, deter o olhar e tentar desvelar a correlacao do Termo de Ajustamento
de Gestédo (TAG) e a sua tutela quanto a direitos sociais fundamentais e, no mais
especifico, examinar se 0 TAG se manifesta como prética ativista dos Tribunais de
Contas.

Com a atencdo direcionada ao Estado brasileiro, o viés ideoldgico da
Constituicdo da Republicana de 1988 manifesta-se através de um texto de contetdo
programaético, futurista, que ressalta a dignidade da pessoa humana como condutor
da atuacado estatal, de elaboracao legislativa e hermenéutica, sem, diante de tais
fatores, abandonar o sistema capitalista na concretude dos direitos de propriedade e
da livre iniciativa (principio fundamental do liberalismo) e, inserindo, para a efetivacao
do desenvolvimento econdmico, um rol de direitos sociais e individuais.

Desde a redemocratizacédo do pais, com efeito, os termos “Constitucionais” e
“Estado de Direito” continuam sendo pedras fundamentais da cidadania, propulsoras
da participacdo, da transparéncia e do ativismo, ou seja, o cidadao ativista € aquele
que age no social. O termo ativista, empregado aqui, ndo é essencialmente no sentido
de ativismo politico-partidario.

Destarte, a presente pesquisa tem como objeto de estudo o TAG - Termo de
Ajustamento de Gestédo e sua aplicacao por alguns Tribunais de Contas patrios como
possibilidade de pratica ativista de controle externo e de tutela de direitos sociais.

A justificativa para esta investigacdo tedrica se encontra na evidente
importancia dos aspectos de controle externo exercidos pelos Tribunais de Contas
guando se utiliza do TAG, apresentando uma abordagem preventiva e pedagdgica.

Em conformidade com o objeto de estudo e com a justificativa acima,
apresenta-se como o objetivo geral deste artigo desvelar o Termo de Ajustamento de

Gestado (TAG), quanto a tutela de direitos sociais fundamentais.
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No que se refere ao problema que se apresenta na pesquisa, este
consubstancia-se na analise de estudo de caso dos TAGs firmados no TCE/SE quanto
a tutela de direitos sociais fundamentais.

Frente a esses esclarecimentos, optou-se pelas pesquisas exploratoria e
descritiva. Exploratéria, por explorar as nuances do TAG, adotado por alguns
Tribunais de Contas, especificamente o Tribunal de Contas de Sergipe, com o objetivo
de facilitar a delimitacdo do tema desta pesquisa; direcionar a fixacdo das finalidades
e a elaboragdo das hipoteses ou encontrar uma nova forma de enfoque para o
assunto. Ainda assim, por buscar encontrar as respostas ao problema identificado.
Descritiva, porque apresenta as caracteristicas do fenbmeno, como também
estabelece relacbes entre outros fendmenos, além de viabilizar um detalhamento
sobre a situacdo que se propde a pesquisar, percebendo o que estd ocorrendo, bem
como o seu funcionamento.

A metodologia aplicada € de abordagem qualitativa, por entendé-la como um
instrumento de exploracdo de um fenémeno, para compreender o significado que
individuos ou grupos lhes conferem, especialmente, no ambiente social ou humano.
Utiliza-se de revisao bibliogréfica de carater exploratério, descritivo e documental, uma
vez que a mesma possibilita sumarizar as revisdes bibliograficas, com a finalidade de
aprofundar o objeto de estudo através dos processos e documentos oriundos da Corte
de Contas Sergipana.

Nesse sentido, parte-se da construcdo de uma conjectura que sonda as
possibilidades de o Termo de Ajustamento de Gestdo, no ambiente dos Tribunais de
Contas, mostrar-se benéfico ou ndo, a sociedade através da sua pratica consensual.
Isto é: seria possivel e necesséario comprovar que o Termo de Ajustamento de Gestdo
atua com o objetivo primordial de beneficiar a sociedade, como instrumento de tutela
de direitos fundamentais sociais?

Vale destacar que esta pesquisa é um recorte da tese de doutoramento
desenvolvida no contexto do Programa do Doutorado em Direito Publico da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), intitulada “O Termo de Ajustamento de
Gestao como forma de tutela de Direitos Sociais: 0 caso do Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe”.
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Diante desse prisma, é essencial compreender a necessidade de se (re)
pensar a gestdo publica ultrapassando os limites dos tradicionais mecanismos do
direito administrativo, onde se afirma o carater democratico, educativo e pedagoégico
do TAG, como préatica preventiva ou saneadora de irregularidades. E assinalada
também a preméncia de um maior dinamismo na a¢éo e solucao de conflitos, que nédo
tenham como ultima finalidade a sancao, e sim a recomposicao, a reorganizacao da
gestdo, buscando a correta implementacdo de politicas publicas que se voltem
efetivamente a coletividade. Assim, TAG revela-se como um instrumento consensual,
decorrente de inspecdes e auditorias realizadas pela Cortes de Contas, cujo estudo
apresentou 68 (sessenta e oito) TAGs firmados pelo TCE/SE e 06rgaos
municipais/estaduais na perspectiva de corrigir rumos e tutelar direitos sociais

fundamentais.

2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG) COMO NOVA FORMA DE
PENSAR DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Com a CF/88 e o advento da EC 19/1998 urgiu se reflexionar acerca da nova
forma de gestédo publica, com vistas a ultrapassar os tradicionais instrumentos do
Direito Administrativo, pautados no ideal de supremacia e de controle do ato
administrativo, cujo foco residia, notadamente, na esfera formal-legalista da maquina
estatal.

A Constituicdo de 1988 é o 4pice do retorno da democracia no Brasil. Com
efeito, nunca uma Constituicdo no Brasil conseguiu se aproximar das forcas efetivas
do poder. Paulo Bonavides (2004) assinala que o que ocorreu foi uma alteracao de
transicdo discricionaria para transi¢cao constitucional. Assim ocorreu a transferéncia
de um governo autoritario para um democratico, composto de trés poderes.

Novos instrumentos administrativos, trouxeram a necessidade de uma
administracdo pautada em resultados, a fim de concretizar e promover, por meio da
eficiéncia e dos principios norteadores da Administracdo Publica, o sistema axioldgico

de garantias constitucionais, especialmente quanto aos Direitos Fundamentais, como

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.58, p.325-352, Jan-Mar. 2020
[Received/Recebido: Agosto 13, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 30, 2019]

Este obra est4 licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 58, Curitiba, 2020. pp. 325 - 352

exemplos dos contratos de gestéo, das parcerias publico-privadas, do credenciamento
de pessoas juridicas sem fins lucrativos (organizacdes sociais e organizacdes de
interesse da sociedade civil) e etc.

Esta nova concepgédo de Administracdo Publica por resultado fundou-se na
efetivacdo da eficacia econémica e técnica, da transparéncia, da tempestividade, da
qualidade versus quantidade das acdes governamentais. Neste argumento, para que
a Administracdo alcancasse os resultados almejados, se fez necessario adotar
mecanismos de controle consensual em contraponto a genuina supremacia estatal.

Nesse encalgo, exige-se pensar em meios de retificar e/ou evitar falhas,
inutilizando métodos punitivos e aplicando a prevencgéo, a reforma, a reorganizagcao
da gestdo, com o intuito precipuo de implementar um adequado controle social. E
neste viés que o Termo de Ajustamento de Gestdo advém como ferramenta para
promover a melhoria da gestdo da Administracéo Publica, utilizando-se do consenso
como base salutar.

A adocao dos Termos de Ajustamento de Gestdo - TAG, por Tribunais de
Contas, como forma de controle consensual da Administracdo, requer a um ajuste de
interesses entre controlador e controlado, através do qual este se obriga ao fiel
cumprimento da lei, em prol do alcance da efetividade da politica publica, deixando de
ser puramente sancionador, apresentando viés de conciliador.

Assim, a solugéo de conflitos, entendida como consensual, necessita de um
tratamento igualitario, menos complexo e mais efetivo e célere. Na presente pesquisa,
se suscita sua adocao na esfera dos Tribunais de Contas com o fim primordial de
tutelar direitos sociais.

Os direitos sociais sao definidos como os que tém por finalidade assegurar a
populacdo meios materiais compreendidos como necessarios para seu pleno gozo.
Por tal motivo, tais direitos acabam por requerer junto ao Estado uma intervencao na
ordem social que garanta os requisitos de justica distributiva, com o fito de reduzir as
desigualdades sociais.

O artigo 6° da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 2010a) refere-se de forma

genérica aos direitos sociais, compreendidos como direito & saude, a educagédo, a
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transparéncia, ao trabalho, ao lazer etc. Disto extrai-se que os direitos sociais
objetivam a qualidade de vida dos cidadaos.

Como o Estado detém a funcao precipua de mediador para a solucdo de
conflitos, este deve adotar agOes positivas para suprir as necessidades decorrentes
do continuo desenvolvimento social. Tal pensamento tem como reforgo a Declaragéo

de Direitos de Virginia, EUA, que estabelece em seu art. 3°:

Governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para a protecdo e
seguranca do povo, da nacado ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o
melhor serd que se possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e a
seguranca e 0 que mais realmente resguarde contra o perigo de ma
administragcdo (WILLIAMSBURG, 1776, p. 1).

Neste cenario, as formas de atuacdo do controle da Administracdo Publica
carecem de adaptacdo ao um novo contexto social, ndo podendo condicionar seu
exercicio apenas ao controle-sancdo, ultrapassando os limites de atribuicao,
aprovacdo ou reprovacdo da prestacdo de contas. Isto €, deve-se utilizar outros
mecanismos que possibilitem a transagdo de objetivos entre o controlador e o
controlado, substituindo ou reduzindo o carater punitivo, resultando na reparacéo da
politica publica que podera tutelar direitos sociais, com consequente beneficio em prol
da sociedade e este € o grande papel dos TAGSs: transigir ao invés de unicamente

sancionar.

2.1 CONCEITO, FINALIDADES E NATUREZA JURIDICA DO TAG

Os TAGs tém na sua criacdo e inspiracado os termos de ajuste de conduta que
séo deferidos por lei ao Ministério Publico e que possuem os mesmos objetivos: elidir
um processo e funcionar também pedagogicamente com correcdo de rumos, sem a
aplicacao de sancdes, que soO seriam necessarias em nao sendo o TAC cumprido pela
parte signataria do mesmo. Logo, se faz pertinente uma pequena digressao acerca do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), do Ministério Publico, que ocorre na fase

pré-processual.
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O termo de ajustamento de conduta foi oriundo inicialmente do art. 211 da Lei
n. 8.069/90 (estatuto da crianca e do adolescente) e do Cdodigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078, de 11/09/1990), que em seu artigo 113 estabeleceu o
acréscimo do 8 6° ao art. 5°, da Lei 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica). Estes ditames
legais modificaram a lei de acao civil publica (7.347/85), assegurando a efetividade do
termo de ajustamento de conduta aos direitos coletivos lato sensu. Sem olvidar do
contido no art. 174, Ill, do Cédigo de Processo Civil' que prevé a sua possibilidade e,
mais recentemente, com o estabelecido, em norma infraconstitucional de cunho
especificamente administrativo, Lei 13.655/20182, em seu art. 26, em que a autoridade
administrativa pode celebrar compromisso com os interessados.

O termo de ajustamento de conduta, como ja dito, € uma técnica alternativa
extrajudicial para solucionar conflitos presentes na fase do inquérito civil ou em
procedimentos administrativos. O termo compromete o infrator em assumir a
responsabilidade de enquadrar sua conduta ao ordenamento juridico perante o agente
publico, sob pena de sancdo em caso do ndo cumprimento (BORBA, 2012).

A antiga ideia de um controle exclusivamente revestido de carater
sancionatorio da atividade da administracdo publica e o ordenamento juridico com
esséncia positivista, em que o administrador devera seguir a estrita letra da lei, foi
cedendo espaco, em meados do século XX, aos novos mecanismos e concepcdes de

gestdo na busca pela aquisicdo da eficiéncia da maquina estatal, através da

1 A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacéo e conciliagéo,
com atribui¢Bes relacionadas a solugdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como: |
- dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administracdo publica; Il - avaliar a admissibilidade
dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no &mbito da administracédo publica; 11l
- promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

2Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apés
oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, ap0s realizacdo de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com 0s interessados, observada a legislacéo
aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial. 8 1 O compromisso referido
no caput deste artigo: | - buscara solucgéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais; Il — (VETADO); Il - ndo podera conferir desoneracao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral; IV - devera prever com clareza as
obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sancfes aplicaveis em caso de
descumprimento.
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necessidade de promover as normas em cumprimento as demandas sociais
(FERRAZ, 2010, p. 209).

O que ocorre é o afastamento do positivismo classico, desapoderando a
percepcgao da fungdo de controle somente como ‘sancdo’, da exaltagcado do principio
da legalidade em sentindo estrito, em que a maquina administrativa se prendera a
execucao seca da letra da lei, abrindo margem a reflexdo acerca da necessidade de
alcancar e aproximar elementos relevantes tanto na esfera juridica, quanto na esfera
administrativa, isto €, os fatos (condi¢des de atuagdo) as normas juridicas postas e 0s
procedimentos as demandas da sociedade, respectivamente (SOBRAL DE SOUZA,
2013, p. 111).

Neste caminho de uma Administracdo Publica ordenada no ideal do agir
consensual, percebe-se a transformacado e adequacdo da maquina administrativa em
relacao aos administrados, através de ado¢do de mecanismos de solugéo de conflitos,
promovendo e aproximando a sociedade da efetiva gestdo. No contexto de controle
consensual, insere-se 0 Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) como ferramenta
moderna de prevencgdo diante de uma concreta ou eventual violagcdo de carater ndo
doloso a norma, adotado por Tribunais de Contas.

A este ideal, primordialmente, foi elaborado o TCG — Termo de Compromisso
de Gestdo, como um mecanismo de controle consensual, aplicado inicialmente pelo
TCE de Minas Gerais (Decreto n.° 12.634, de janeiro de 2007), com as finalidades de
promover a celeridade nas decisbes, a oitiva democratica dos gestores e a
consensualidade (evitando litigios e processos interminaveis) e, ainda, para
implementar o controle ndo com natureza punitiva e/ou de arrecadacéo de recursos,
e sim para assegurar a exceléncia na gestéo publica. Com o fito de prevenir ou corrigir
os rumos da Administracdo, sem a necessaria aplicacao coercitiva da lei.

Para Ferraz (2010), o TAG afilia-se ao moderno movimento da Administracao
Publica e do Direito Administrativo, com menor natureza autoritarista e maior carater
convencional, revestindo-o da nocéo do existir consensual, de forma alternativa, em
troca da imperatividade, quer dizer, em substituicdo, se cabivel a aplicacdo da acéo
coercitiva. Para ele, o Termo de Ajustamento de Gestdo atua como controle

consensual da Administragdo Publica, como método juridico para concretizar, na
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esfera do Direito, a prevencéo que estabelece o art. 59, § 1°, da LRF3. Isto reafirma
que a Corte de Contas pode, de logo, transpor essa ‘fase’ e obter-se da
implementacgéo do aludido no art. 71, IX, X e Xl e, ainda, nos 88 1° e 2° da CF/88*.

O termo de ajustamento de gestado tem como principios norteadores: a boa-
fé, a eficiéncia e a consensualidade — posto que ndo ha de se falar de um TAG para
0 mau gestor, mas para aquele cometeu falhas, impropriedades, sem a intencao
deliberada do dolo.

A ferramenta propicia a abertura de espac¢os democraticos para os envolvidos,
conforme a teoria do fildsofo Habermas- dos falantes, com base no consenso, pois
tanto a Administracdo Publica. Quanto os TCs, este se manifestara através de um
mecanismo extrajudicial denominado negociacdo, sempre através do agir
comunicativo, visto que o TAG também se alinha na Teoria de Jungem Habermas,
que se funda em trés alicerces: na sinceridade, na verdade e na corre¢do normativa,
qualidades essenciais de um gestor de boa-fé. E assim, o TAG evitara litigios e

processos interminaveis, ndo apenas na seara administrativa, mormente no Judiciario.

SArt. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a: | - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; Il - limites e condicBes para realizacdo de opera¢cBes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar; Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducé@o dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; V - destinagao
de recursos obtidos com a alienag&o de ativos, tendo em vista as restrices constitucionais e as desta
Lei Complementar; VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver. § 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem | - a possibilidade de ocorréncia das situagfes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 99;
Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite; Il -
que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das opera¢des de crédito e da concesséo de
garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites; IV - que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; V - fatos que comprometam
0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentéria.

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se nao
atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. §
1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2° - Se o Congresso Nacional ou o
Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.
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Habermas (1987) conceituou a teoria da agdo comunicativa na busca do
consenso (fator basico dos Termos de Ajustamento de Gestdo), em torno da fungéo
das organizacfes e a empregou como instrumento substancial de analise da estrutura
e do efetivo funcionamento dos conselhos de participacao popular, caracteristica das
sociedades capitalistas®.

Como pode chegar ao consenso o Tribunal de Contas, no sentido de corrigir
rumos da Administracdo Publica? A resposta pode ser encontrada dentro da filosofia
de Habermas, diante da sua teoria do agir comunicativo. O consenso é condi¢éo sine
gua non para a existéncia de um Termo de Ajustamento de Gestdo, posto que este
nao se impde, mas tera de ser a resultante de um acordo de vontades entre o 6rgéo
de controle e o gestor responsavel pelos atos questionados.

Neste caso, os Tribunais de Contas que utilizam o TAG, o empregam como
instrumento de consenso e solucdo de problemas para com as instituicbes publicas
jurisdicionada, evitando, num primeiro momento, que haja penalidade imediata quanto
a atos infracionais ndo dolosos. A sancao so seria aplicada, em ultimo, se o gestor, se
nao cumprisse o pactuado no TAG.

Essa teoria d& possibilidade de resolugéo de conflitos na sociedade como uma
melhor solucdo e ndo uma possivel solucdo, pois ela abrange e tem como base o
consenso dos envolvidos. Em seu livro “Direito e Democracia”, Habermas, ao tratar
de legitimacao do direito, esclarece que esta ocorre por meio da democracia e a base
da democracia é o agir comunicativo (HABERMAS, 1997).

Um outro aspecto, pautado na teoria do filosofo Michel de Certeau, em sua
obra a invenc¢ao do cotidiano, foi quanto aos elementos estratégia e tatica, vé-se que
a estratégia sempre é propria do 6rgédo de controle, da instituicdo, daquela que tem
poder. Por outro lado, as taticas sdo os elementos necessarios e fundamentais para

5 Como representante da denominada Escola de Frankfurt, Habermas trouxe uma perspectiva através
da qual lancou o seu olhar sobre a sociedade e que esta incorpora enfoques tedricos diferenciados e
divergentes, sempre a partir do dialogo com as teorias e tematicas, quer do funcionalismo, da
fenomenologia, do marxismo e etc. Assim, as reflexdes Habermasianas séo fixadas a partir do conjunto
de teorias, construidas num processo complexo que se enriquece enquanto incorpora o dialogo ja
referenciado, produzindo um novo paradigma.
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a consecucdo, andamento e conclusdo do TAG de forma satisfatoria e
consequentemente beneficie a coletividade.

O Termo de Ajustamento de Gestédo, enfim, funciona e tem a sua definicdo
como um ajuste de vontades firmado entre o controlador e o controlado, com
propositos que devem ser cumpridos, a fim de prevenir ou corrigir a inobservancia de
principios e normas constitucionais e legais, de procedimentos, e da inexecucao de
politicas em prol do controle social, quer dizer, do ndo alcance de politicas

estabelecidas.

2.2 PREVISAO LEGAL DO TAG E O ATIVISMO DE CONTAS

E indubitavel que o Estado ndo pode fugir da sua funcdo essencial de
promover a justica social, conforme premissa suprema estabelecida pela Constituicao
da Republica Federativa de 1988. Sendo assim, ndo ha de se falar da
inconstitucionalidade do TAG, pois sendo ele uma espécie de consenso entre
administrados e fiscalizados, otimiza a solu¢do de conflitos, que é facultada pelo
Predmbulo da Carta federal, evitando processo longo, demorado que, por si S0,
fragiliza o controle externo da Publica Administracéo.

De fato, a Constituicdo Federal de 88 ndo traz expressamente em seu texto o
Termo de Ajustamento de Gestédo, dai o carater imprescindivel dos TAGs produzidos
pelos Tribunais de Contas em decorréncia dos poderes implicitos que lhes séo
concedidos no art. 71da Lei Maior (BRASIL, 2010a). Deste modo, se torna possivel a
sua aplicacéo, como facilitador da concretizacdo do ideal social, através do consenso
nas decisdes das Cortes de Contas, visto que na execucao do controle externo, o
Tribunal de Contas é responsavel por determinar prazo para que 6rgao ou entidade
sob seu controle adote providéncias necessarias ao cumprimento da lei, como se vé
do art. 71, IX da Lei Maior (BRASIL, 2010a), pois trata de uma aceitacdo, via
transversa, entre o Tribunal e o gestor, evitando, assim, num primeiro momento a
imputacdo da sancdo, que sO sera aplicada, se ndo forem cumpridas as

determinacdes ali previstas.
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Os Tribunais de Contas, até entdo diante da inexisténcia de amparo
regulatorio, através da pratica ativista, buscavam, de forma eficiente, sanar
impropriedades de gestores publicos e minimizar eventuais danos a sociedade,
utilizando-se do Termo de Ajustamento de Gestao, como meio preventivo, de modo a
reparar praticas irregulares. Para tanto, o atual Cédigo de Processo Civil® brasileiro,
em seu art. 174, inciso lll, estabelece o termo de ajustamento de conduta, que
simetricamente reforca as competéncias dos Tribunas de Contas quanto a utilizacao
dos TAGs.

Mais recentemente, consolidando o entendimento do ativismo de contas e dos
poderes implicitos conferidos aos TCs, considerando que CPC é norma de cunho
geral e foi editada a Lei n°® 13.655/2018" que incorpora na Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro? novos dispositivos de principios gerais que devem ser seguidos
em decisfes advindas de 6rgaos publicos, como as do judiciario, do Ministério Publico
e dos Tribunais de Contas, robustecendo a atribuicdo de controle dos Tribunais de
Contas, efetivando a seguranca juridica e a eficiéncia na elaboracéo e na aplicacao
do direito publico, minimizando, assim, o grau de indeterminacdo das normas publicas
e a instabilidade de atos juridicos e administrativos., especialmente, através da
regulacdo sobre a celebracdo de compromisso, com o objetivo de prevenir e/ou
eliminar irregularidades.

O art. 26, paragrafo primeiro e incisos da lei em comento confere a
possibilidade de a autoridade administrativa celebrar um acordo/compromisso com os
particulares, em prol da extincdo ou prevencao de impropriedades, incertezas juridicas
ou um litigio. Permitindo, deste modo, acordos administrativos diante de eventuais

fatos contenciosos. Para o firmamento do compromisso, além dos requisitos

6Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacdo e
conciliacao, com atribuicBes relacionadas a solugcdo consensual de conflitos no &mbito administrativo,
tais como: [...] lll - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta
(BRASIL, 2015).

7 Oriunda do Projeto de Lei n°® 7448/2017 de autoria do Senador Antdnio Anastasia, sancionado em
25/04/2018, com 8 vetos.

8 A Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, autbnoma ou independente, abrange principios
determinativos da aplicabilidade das normas, casos de hermenéutica juridica sobre direito privado e
direito publico, além de possuir normas de direito internacional privado.
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estabelecidos pelo §1°, exige-se a manifestacdo prévia do Orgao juridico - AGU, PGE,
entre outros.

Assim, cumpre pontuar que a Lei 13.655/2018, igualmente, possibilita o
firmamento do TAG, porém, ndo insere em seus dispositivos qualquer mencao que 0s
compromissos s6 podem ser pactuados em a¢fes ndo dolosas, carateristica principal
do TAG.

Disso extrai-se que os Tribunais de Contas orientardo os Poderes ou 6rgaos
acerca de constatacdes e de irregularidades na administracdo respectiva, através da
formalizacdo do TAG® para apresentar as possibilidades de solucdo ou de
saneamento dos danos relativos a sua gestdo, aplicando a funcédo pedagdgica de
conscientizar e prevenir, dispensando até entéo a figura da sancao.

Mas ultrapassada a questdo da fundamentacdo legal, pode e se considera
como prética ativista dos TCs quando este érgdo de controle externo elenca
elementos necessarios para o fiel cumprimento daquele ato administrativo, daquela
politica publica, daguelas falhas ou irregularidades.

Lembrando o que ocorre nos EUA, é relevante a afirmacao de que o ativismo
judicial outra coisa ndo seria que “[...] a atuagcédo da Corte em decisbdes fundadas em
principios e regras constitucionais, de defesa da Constituicdo contra as invasdes,
omissdes e excessos dos outros poderes” (KOERNER, 2016, p. 242).

Para Barroso (2013) a nocao de ativismo judicial esta vinculada a participacéo
expandida e profunda do Poder Judiciario na efetivacdo e concretizagdo dos valores
e objetivos constitucionais, diante da ampla intervencdo no espaco de exercicio dos
demais poderes. Dessa forma, em maior parcela de fatos ocorre o preenchimento de
espacos lacunosos.

Logo, é forcoso reconhecer-se que as Cortes de Contas, igualmente as
Judiciarias, podem e devem praticar o ativismo de contas, posto que nem sempre o

texto literal da lei conduz & melhor solucdo, ndo so6 para o controle externo da Publica

9 Convém suscitar a relevancia dos TAGs, que foi um dos itens de critérios de avaliagdo dos Tribunais
de Contas do Brasil, em pesquisa do Marco de Medi¢do de desempenho dos Tribunais de Contas®
(MMDI/TCs), elaborado pelo Instituto Rui Barbosa. Esta avaliacédo, a nivel nacional, busca promover
avancgos institucionais nos Tribunais e fomentar o sistema Tribunal de Contas como fundamental ao
controle dos recursos publicos, a cidadania e estimulo & transparéncia das informacdes.
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Administracdo, bem como para o melhor uso dos recursos disponiveis, tornando-os
eficazes no seu objetivo final. Para tanto € que surgem os TAGsS que propiciam ao
controlador as conviccbes mais viaveis de solucao de conflitos onde néo exista dolo
ou ma-fé, por parte do gestor, para mediante uma analise principiolégica da lei se
estabelecer ajustes para a correcdo de rumos das agOes irregulares dos gestores

publicos, conforme os principios do direito administrativo.

3 OS TRIBUNAIS DE CONTAS QUE ADOTARAM O TAG E OS QUE NAO
UTILIZAM O TAG

Observa-se no Brasil um total de 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas, dentre
eles (quadro 5 — Apéndice 2): 1 (um) Tribunal de Contas da Uni&o, 27 (vinte e sete)
Tribunais de Contas dos Estados: Tribunal de Contas do Estado do Acre, Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, Tribunal de Contas do Estado do Amapa, Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Tribunal
de Contas do Estado de Goiéas, Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado
do Para, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Tribunal de Contas do Estado de Roraima,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, Tribunal de Contas do Distrito Federal; 4 (quatro) sdo Tribunais de
Contas dos municipios: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Babhia,
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (extinto em 2017), Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado do Par4; e, 2 (dois) sao Tribunal de Contas do Municipio: S&o Paulo e Rio de
Janeiro®0.

N&o obstante, o Termo de Ajustamento de Gestdo, ferramenta de viés
consensual, robustece a atribuicdo fiscalizatéria das Cortes de Contas. Todavia,
percebe-se que existem 14 Tribunais que ainda ndo adotaram esta ferramenta, quais
sejam: os Tribunais de Contas dos Estados de Alagoas; Amapa; Bahia; Cear4; Distrito
Federal; Maranhdo; Para; Rio de Janeiro; Roraima; Sao Paulo; Tocantins. Os
Tribunais de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia e o Tribunal de Contas da Uni&o.

Os Tribunais de Contas Estaduais que adotaram o TAG sdo em numero de
19: Acre (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Acre Lei Complementar
Estadual n° 38, de 27 de dezembro de 1993. Art. 106-A. Acrescido pela Lei
Complementar n° 259, de 29 de janeiro de 2013); Amazonas (Inciso XXVII
acrescentado pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 120, de 13 de junho de 2013,
arts. 42 — A e 42 — B); Espirito Santo (Regimento Interno: Resolucédo TC n° 261, de 4
de junho de 2013, art. 1°, § 4°, Inciso XXXVIII e art. 14); Goias (Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007, que trata da lei organica do Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE-GO), foi alterada pela Lei n® 17.260, de 26 de janeiro de 2011, que se
limitou a implantar, no art. 110-a, o Termo de Ajustamento de Gestdo); Mato Grosso
(Lei Complementar n° 486, de 7 de janeiro de 2013, que trouxe alteracdes em sua Lei
Organica (Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007), conforme Inc. XIX, do
art. 1°. artigos 42-a, 42-b e 42-c); Mato Grosso do Sul (Lei Complementar n° 160, de
2 de janeiro de 2012. art. 25-a); Minas Gerais (Lei Complementar n°® 120, de 15 de
dezembro de 2011 — que dispde sobre a organizagao do Tribunal de Contas, incluindo
os arts. 93-A e 93-B na Lei Complementar Estadual n® 108, de 17 de janeiro de 2008);

10 Enfatize-se quanto aos niveis de competéncia: O Tribunal de Contas da Unido é érgdo responsavel
pelo controle externo do governo federal, auxilia o Congresso Nacional e acompanha a execucao
or¢camentdria e financeira do pais. Contribui para a boa Administracdo Publica federal, fiscalizando a
aplicacéo dos recursos federais. Ja os Tribunais de Contas dos Estados sao 6rgaos estaduais voltados
a analise de contas do respectivo Estado e de todos os municipios e 6rgdos jurisdicionados. Os
Tribunais de Contas dos Municipios sdo 6rgaos estaduais que analisam as contas dos municipios
integrantes de determinado Estado. Os Tribunais de Contas do Municipio, do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, sdo 6rgaos municipais incumbidos da analise de contas do respectivo municipio. Outrossim,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ficou vedada a criagéo de novos tribunais municipais.
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Parana (Lei Complementar 194 — 13 de abril 2016. art. 1° do 85°); Piaui (Resolugéo
P1 n° 10, de 07 de abril de 2016); Rio Grande do Norte (Lei Complementar n° 464, de
5 de janeiro de 2012, art. 122); Ronddnia (Resolucédo n°® 246/2017/TCE-RO); Santa
Catarina (Resolugdo n® TC-137/2017, que determina a remessa de Projeto de Lei a
Assembleia Legislativa para incluir na Lei Organica n° 202/2000 os arts. 36-A e 36-B);
Sergipe (Lei Complementar n° 205, de 6 de julho de 201, art. 52 e Regimento Interno,
arts 122 a 130).

Destaque-se que os Tribunais de Contas dos Estados da Paraiba (Resolucao
n°® 05/2007, art. 7°); Pernambuco (Lei Estadual n°® 14.725, de 9 de julho de 2012, art.
48-A) e Rio Grande do Sul (Resolucdo n° 1028/2015: Regimento Interno do TCE/RS,
art. 142), que adotaram o termo com mesmo teor e objetivos, contudo com
nomenclaturas distintas. Na Paraiba o termo é denominado de Pacto de Adequacéao
de Conduta Técnico- Operacional. Em Pernambuco denomina-se Termo de Ajuste de
Gestdo. Ja no TCE do Rio Grande do Sul a denominacdo é Termo de Adocédo de
Providéncias - TAP.

No ambito dos Tribunais de Contas Municipais que adotaram o TAG tém-se:
Goias (Lein®15.958, de 18 de Janeiro de 2007, art. 44-A, acrescido pela Lei n® 19.990,
de 22-01-2018), Para (Regimento Interno TCM/PA, ato n°® 16/2013. Titulo VI, arts. 147
a 158).

Outrossim, seria de muito valor que os respectivos TAGs fossem criados por
lei e ndo apenas por meio de norma infralegal (Regimento Interno/Resolucédo) para
conferir uma maior seguranca juridica aos TCs que assim ndo o fizeram: TCE/PI,
TCE/PB, TCE/ES, TCE/RS, TCE/RO e TCM/RJ.

No Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro adotou-se o acordo
através de Plano de A¢do que consta no Manual de Auditoria Governamental, itens
202 a 207, aprovado por meio da Deliberacédo n°® 229/2016, oriundo da NAG 48-05, é
o documento, preenchido pelo gestor do 6rgao/entidade auditada, quando notificado
da decisédo do plenario, que explicita as medidas que serdo tomadas para fins de
cumprimento das determinacdes/recomendacdes e/ou para dirimir os problemas
apresentados. O Plano de Acéo, dessa forma, distingue-se do TAG, por este ser mais
cogente, no qual dispde de mais formalizagao (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 57-59).
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Disto extrai-se que dos 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas patrios, sO a
minoria 14 (catorze) ndo adotou o TAG. Atualmente 16 (dezesseis) Tribunais de
Contas estaduais mais 3 (trés) municipais e do Municipio utilizam o TAG,
demonstrando, assim, que este mecanismo vem adquirindo espago, COmo uma nova
forma de pensar das Cortes de Contas, aprimorando o controle fiscalizatorio exercido
por elas, além de concretizar o fortalecimento da democracia e, consequentemente, o

bem-estar social.

4 CASOS DE APLICABILIDADE DO TAG PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE

A precitada Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (Lei
Complementar Estadual n.° 205, de 06 de julho de 20111%) trata, em seu art. 52, do
Termo de Ajustamento de Gestdo. O Regimento Interno do TCE/SE, RI/TCE-SE
(SERGIPE, 2011) estabelece, nos seus arts.122'2 a 130, o procedimento para a
celebracdo de um TAG, que, como j4 exposto, pode ser aplicado em casos que
apresentam irregularidades sanaveis na execucao orcamentaria, financeira,
administrativa ou operacional, podendo ser utilizado em qualquer momento da
instrucao processual.

O TAG revela-se como um instrumento cuidadoso e moderno de gestao e
refuta qualquer possibilidade de que este possa ocasionar qualquer prejuizo a
Fazenda Publica, traz-se a colag&o o contido nos 88 5° e 6° do art. 52 da referida Lei
Complementar Estadual (LCE) n.° 205/201113,

11 A autora desta Tese participou da Comissao de elaboracéo da Lei Organica e do Regimento Interno
do TCE/SE, Anexo I, p. 228.

1281° A assinatura do TAG somente é permitida para o equacionamento de falhas ou irregularidades
sanaveis, sendo 0 mesmo incabivel para vicios em que se constate ma-fé, dolo do gestor ou que
revelem, em tese, improbidade administrativa. §2° No caso do controle de irregularidades que importem
em dano ao erario, a assinatura do TAG, em nenhuma hip6tese, pode resultar em diminui¢éo do valor
do débito ou glosa regularmente apurados.

13§ 5° A celebracdo de TAG ndo pode implicar, de nenhuma forma, em rendncia de receitas
pertencentes ao Erario. § 6° N&do cabe a celebracéo de TAG para atos e/ou situagdes que configurem
ato doloso de improbidade administrativa.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.58, p.325-352, Jan-Mar. 2020
[Received/Recebido: Agosto 13, 2018; Accepted/Aceito: Setembro 30, 2019]

Este obra est4 licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 58, Curitiba, 2020. pp. 325 - 352

A titularidade da propositura do TAG, no ambito do TCE/SE, esté tripartida,
entre a Presidéncia da Corte, o Conselheiro-Relator ou o Ministério Publico Especial,
obrigando a audiéncia e concreta participacdo do Ministério Publico Especial e da
Auditoria. Convém ressaltar que, em todas as esferas desse procedimento
administrativo, o que se apresenta € um avan¢o democratico-institucional, como
estampado nos 88 2° e 4° do art. 52 da LCE n.° 205/201114.

O art. 122, § 4°, do RI/TCE-SE assinala que séo partes obrigatérias do TAG:
O gestor responsavel, o relator, o representante do Ministério Publico Especial e o
representante da Auditoria.

Quando do firmamento do TAG, nos termos do art. 52, §1° da Lei Organica do
TCE/SE e do 8 5 do art. 122 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe (RI-TCE/SE) devem constar os seguintes elementos: “A identificacdo
precisa da obrigacdo ajustada e da autoridade responséavel pelo adimplemento da
obrigacao”; “[...] a estipulagdo do prazo para o cumprimento da obrigagao”; “[...] a
expressa adesao de todos os signatarios as suas disposi¢oes”; “[...] as sang¢des a
serem aplicadas em caso de inadimplemento da obrigacdo, especificando-se
expressamente o valor da multa a ser aplicada em caso do seu descumprimento.”
Ressalte-se que para a validade juridica do TAG se faz imprescindivel a sua
homologacéo pelo Plenéario do Tribunal.

O procedimento inicia-se através da atuacgdo do relator, de oficio ou aceitando
o requerimento do Ministério Publico de Contas, da parte interessada'®, ou, também,
por meio do ato da presidéncia. Logo ap0s, o relator ordenara os atos necessarios
para a realizacdo de audiéncia para celebracdo do TAG. De outro modo, reza o
paragrafo Unico do art. 124 do RI-TCE/SE que o pedido de audiéncia para a
celebracdo do TAG pode ser indeferido pelo relator e é cabivel recurso de agravo para
a respectiva Camara, no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da comunicacéo do

indeferimento do pedido.

14 Art. 52 [...] 8 2° A iniciativa de proposi¢éo do TAG cabe a Presidéncia, ao Conselheiro-Relator ou ao
Ministério Publico Especial. § 4° E obrigatéria a audiéncia e efetiva participagdo do Ministério Publico
Especial e da Auditoria em todas as fases do procedimento administrativo para a celebracdo do TAG.
15 Nos termos do § 3° do art. 122 do RI/TCE/SE, entende-se como parte interessada aquela
juridicamente legitimada ao equacionamento da falha e/ou irregularidade objeto do TAG.
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Nos termos do art. 126, caput e seus paragrafos!®, do Regimento Interno do
TCE/SE, as partes que integram o potencial conflito serdo intimadas por prazo de
cinco dias de antecedéncia, exceto na ocorréncia espontanea de aceitacdo de menor
prazo, para estarem presentes na sede do TCE/SEY. Entdo, o Ministério publico
indica seu representante e o Auditor serad escolhido mediante sorteio. Durante o
procedimento a parte interessada (gestor) pode requerer o acompanhamento de
assessores. Aléem disso, o Relator pode convidar técnicos do tribunal para integrarem
a audiéncia de conciliacdo, a qual pode ser conferida o carater de audiéncia publica,
contudo, exige-se a tomada das providencias necessarias para o ato.

No caso de celebracdo de conciliacdo em relacdo aos termos do TAG?E,
ocorrerd a assinatura por todas as partes obrigatérias. O Termo sera, entéo, sujeito a

apreciacdo do tribunal pleno, em no maximo duas sessdes, ap0s sua assinatura. A

16 Art. 126. Os participantes das discussdes do TAG serdo intimados da audiéncia de que trata o artigo
anterior com 5 (cinco) dias de antecedéncia, podendo tal prazo ser diminuido caso haja adesao
espontanea de todas as p artes envolvidas a prazo menor. 81° Caso ndo haja ainda representante do
Ministério Publico Especial oficiando no processo a que se refere o TAG, a intimacgéo sera dirigida ao
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial, que ira pessoalmente a audiéncia, vinculando-se ao
processo, ou, desde ja, designard o membro do parquet especial que nele oficiara e na audiéncia de
conciliacdo do TAG. 82° O representante da Auditoria sera escolhido mediante sorteio. 83° A parte
interessada podera contar na audiéncia com o apoio técnico de auxiliares, assessores, advogados e/ou
procuradores. 84° O Relator, a seu critério, podera convocar ou convidar técnicos do Tribunal ou
pessoas da Sociedade, de modo a enriquecer o debate desenvolvido na audiéncia na qual sera
discutido o TAG. 85° De oficio, ou a requerimento de quaisquer dos legitimados, o Relator podera dar
a audiéncia de conciliagdo o carater de audiéncia publica; e neste caso, sera providenciada a estrutura
e publicidade necessarias para que representantes da sociedade civil possam acompanhé-la.

17 RI-TCE/SE, art. 125: A audiéncia realizar-se-a na sede do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
com a presenca do Relator, da parte interessada, do membro do Ministério Publico Especial no
processo e do representante da Auditoria.

18 RI-TCE/SE, art. 127 e paragrafos: Conciliadas as disposi¢oes para o saneamento da falha, e estando
concordes o Relator, o gestor responsavel, a Auditoria e o Ministério Publico Especial quanto ao prazo
assinalado, sera lavrado o competente Termo de Ajustamento de Gestdo, que sera por todos assinado
e levado & apreciagdo do Tribunal Pleno. §1° O Termo de Ajustamento de Gestéo devidamente lavrado
nos termos deste Regimento serd levado a conhecimento e apreciacdo do Egrégio Plenério até no
méximo de duas sessdes subsequentes & sua lavratura. §2° A assinatura do TAG importa em
reconhecimento da falha pela parte interessada e renlUncia expressa ao seu direito de discuti-la
administrativamente no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. 8§3° A assinatura do TAG
pelos membros do Ministério Publico Especial e da digna Auditoria significa sua adeséo as clausulas
do documento, e sera considerada como pronunciamento favoravel a decisdo Plenaria que
eventualmente chancele o Termo de Ajustamento, nos termos do art. 128 deste Regimento. 8§4° A
assinatura do TAG implica em renlncia ao direito de recorrer da decisao Plenéaria que eventualmente
a acolha. 85° Em qualquer caso, havendo ou ndo assinatura de TAG, serd lavrada a ata da audiéncia,
gue sera assinada pelo Relator, pela parte interessada e pelos membros da Auditoria e do Ministério
Publico Especial oficiantes. 86° Em n&do havendo conciliagdo, o processo seguird o rito normal
regimentalmente previsto.
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assinatura do TAG resulta em renuncia ao direito de recorrer e torna obrigatéria a
aderéncia aos seus ditames. Diante da inocorréncia de conciliacdo, lavra-se a ata
respectiva que deve, também, ser assinada por todos e 0 processo segue 0 Seu rito
normal.

Na fase de execucdo do TAG o gestor fica responsavel em informar o efetivo
cumprimento dos seus termos e execucdo ao tribunal correspondente, conforme
devidamente lavrado em ata, o que resultara na constatacdo de saneamento da
irregularidade.

Impende acrescentar, que o TAG pode ser aplicavel em casos de controle dos
certames licitatorios. Em parceria com medidas cautelares, o TAG atua com
exceléncia para sanar falhas em processos licitatérios e promover a continuidade e
eficiéncia do certame, visto que, especialmente, na esfera da prestacéo de servigos
publicos, o objetivo principal da Administracéo Publica € sua continuidade e eficacia.
Desse modo, ele atua como um mecanismo de boa-fé e respeito a populacdo, com
carater pedagogico, refutando o viés punitivo para elidir falhas.

O Termo regula os controles tempestivos de execucéo e sanc¢des oportunas,
em caso de descumprimento. Em principio, o prazo para cumprimento do TAG é
improrrogavel, podendo, em caso excecionalissimo ser aditado uma Unica vez,
mediante nova decisdo do Pleno®®. Utilizado sempre que possivel, como meio de
populariza-lo, integrando os gestores, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico de
Contas.

Homologado o TAG, o processo respectivo ficard sobrestado até o
exaurimento do prazo para o cumprimento das matérias nele envolvidas. Quando
executadas adequadamente as exigéncias propostas no TAG, livrar-se-a4 o gestor da
obrigacao contraida, como disposto no § 7° do art. 52 da multicitada Lei Organica, in

19 RI-TCE/SE, art. 128 e paragrafos: Homologado o TAG pelo Pleno, suas disposicdes serdo objeto de
decisdo interlocutéria, que encampard todas as obrigacdes a justadas, assim como 0s prazos
conciliados e as cominag@es em caso de descumprimento. §1° O gestor responsavel serd intimado da
decisdo de que trata este artigo, correndo o prazo para cumprimento a partir da data da intimacéo. §2°
O prazo para cumprimento do TAG €, em principio, improrrogavel, podendo, em carater excepcional,
ser aditado uma Unica vez, mediante nova decisdo do Pleno. §3° O relator da deciséo serd o0 mesmo
que participo u da lavratura do TAG. 84° Homologado o TAG, o processo respectivo ficara sobrestado
até o exaurimento do prazo para o cumprimento das matérias nele envolvidas. 85° Rejeitado o TAG
pelo Pleno, este restara sem nenhum efeito, e voltara o processo ao seu rito normal.
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verbis: “Uma vez observadas todas as disposi¢coes do TAG, pode ser dada quitagéo
ao gestor responsavel tanto quanto ao seu cumprimento, como quanto ao saneamento
da falha que ensejou a sua lavratura”. O art.130 do RI-TCE/SE pontua que o controle
informatizado dos TAGs firmados e chancelados pelo TCE/SE, bem como o
acompanhamento dos respectivos prazos é de responsabilidade da Diretoria Técnica.

Decerto, os gestores receberdo os efeitos do TAG, tanto de forma positiva,
guanto de forma negativa. Em relacdo ao particular (contratado) este pode integrar o
termo, se integrar a obrigacdo contratual preteritamente adotada com a
Administracéo, e anuir com os seus ditames, possibilizando, assim, a sua participacéo
direta nos termos ajustados.

Diante do quanto explanado, o Termo de Ajustamento de Gestédo - TAG para
as Cortes de Contas, funciona, modus in rebus, com igual intuito ao Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC do Ministério Publico ou, como exemplos, 0s ajustes
de conduta da CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios); ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica); ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres); ANS (Agéncia
Nacional de Saude) e ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes).

O TAG ¢é, geralmente, aplicado em decorréncia das auditorias de
conformidade (inspecdes) e, notadamente, das auditorias operacionais, resultando
em celeridade processual, em observancia aos principios da eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade desejaveis no ambito da Gestdo Pdblica, se
consubstanciando num forte mecanismo de alcance dos direitos fundamentais dos

administrados, como se vera mais adiante.

CONCLUSAO

Com as transformacodes da atuacao do Estado e da Administracdo, a adocéao
do consenso tem sido cada vez mais discutida e analisada para a solucdo de
problemas. Neste viés, surge o Termo de Ajustamento de Gestdo, como ferramenta
de fortalecimento do exercicio do controle externo, de competéncia dos Tribunais de

Contas, tendo em vista o principio da eficiéncia na administracéo publica, nos moldes
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da Constituicdo Republicana atual. Trata-se de um acordo firmado no plano das
Cortes de Contas como uma proposta substitutiva a coercdo administrativa voltada
para a correcdo de rumos dos atos de gestdo, desde que néo eivados de dolo ou ma
fé.

Os TCs sentiram a necessidade de tornar mais agil a solugdo de
desconformidades de acdes de gestores e, embora, ndo previsto em texto legal,
partiram para obterem solucBes, mediante termos de compromisso, que, se nao
cumpridos, acarretariam a aplicacdo de sanc¢des para 0s gestores inadimplentes. Isto
dentro do préprio processo de auditoria/inspecao. Essa mudanca nada mais € do que
uma forma de ativismo administrativo, por ser acdo consensual ndo oriunda de norma
legal, mas, sim, fundada em principios gerais de direito, privilegiando, desse modo, a
justica social.

Assim, a adocdo dos Termos de Ajustamentos de Gestdo (em sede de
Tribunais de Contas) se torna cada vez mais real e efetiva através da evolucdo da
estrutura estatal com vistas a solucédo de conflitos. De um lado esta o principio da
negociacdo, como uma pratica continua, no cotidiano social. Por outro, o instituto do
Termo de Ajustamento de Gestéo, previsto?® nas Leis Organicas, Regimento Interno
e Resolucdes dos Tribunais de Contas, tém objetivo idéntico, qual seja: a solucdo e a
celeridade para evitar conflitos.

O TAG surgiu como uma ferramenta para harmonizar e promover a celeridade
de decisdes, a oitiva democratica dos gestores e 0 consenso, para evitar litigios e
processos infindaveis, assegurando a adequacao e a melhoria da gestéo publica. Com
0 objetivo de prevenir ou sanar irregularidades presentes no caminho da
Administracéo, enfraquecendo a aplicacéo literal e ineficiente da lei.

Foi importante desmistificar o fato do TAG ser considerado prévia e
equivocadamente como inconstitucional e ilegal, entendimento que nado procede,

posto que a Teoria dos Poderes Implicitos, com alicerce principiolégico de cunho

20 A néo inclusdo do TAG no bojo normativo dos Tribunais de Contas, ndo impede a aplicagcao e o
exercicio do mesmo, em razdo de mandamento constitucional implicito que legitima as Cortes de
Contas para tal ajuste. Todavia esta pesquisa manifesta-se pela previsdo nos regramentos normativos
dos Tribunais de Contas, eis que a sua normatizagdo lhe conferira maior autenticidade a seguranca
juridica.
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constitucional, arts. 70 e 7121, bem como legislacdo infraconstitucional, da aos TCs,
no uso de seu poder de fiscalizacédo, a fundamentacdo para que possam exercitar o
TAG nos atos de gestdo publica que redundam em erro ou até dano. Assim, as
consideracdes acima provam a constitucionalidade da figura do TAG.

Ha um vasto numero de questdes submetidas a deliberacdo dos Tribunais de
Contas, no exercicio do controle externo da Administracdo Publica, que trata do
acolhimento ou ndo do TAG, considerado por muito tempo como pratica puramente
ativista.

Contudo, o Cddigo de Processo Civil, bem como a Lei Federal n°
13.655/2018, quando tratam de transacdo e compromisso, dao as ferramentas
basicas e necessarias para a pratica do TAG. Neste mesmo raciocinio, tem-se que a
Lei Complementar Estadual de Sergipe, nimero 205/2011 (Lei Orgéanica do TCE/SE),
j& o havia instituido como uma ferramenta legal.

A despeito disso, o TAG, por sua préopria esséncia, continua, na sua
aplicacao, como instrumento importante do ativismo administrativo, posto que permite,
através dos compromissos firmados no seu bojo, ir além do que a Lei literalmente
dispde, cuja finalidade se volta para a concretizagéo de direitos dos cidadaos e em
beneficio destes, indo além da literalidade da lei, levando-se em consideracao que o
julgador de contas ndo detém o conhecimento absoluto acerca de todos os fatos que
circundam a Publica Administracdo, sejam eles de ordem técnica, cientifica,
orcamentéria e etc.

Evidencia-se que o Supremo Tribunal Federal tem almejado, por meio de
audiéncias publicas e da aceitacdo de amicus curiae, fornecer especial atencdo aos
demais segmentos da sociedade. Logo, suas decisbes ganham grande relevancia
para promover a garantia de direitos fundamentais e satisfazer omissées dos demais
Poderes, quais sejam, Legislativo e Executivo, principalmente no que se refere a
demonstracao de questdes com grande repercussédo social, onde o Parlamento nao

deseja envolver-se para evitar qualquer prejuizo quanto a sua popularidade.

21 CF/88: art. 71, IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.
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Neste viés, o ativismo judicial demonstra um ato volitivo dos membros do
Judiciario em decidir ultrapassar o quanto expresso no ordenamento juridico ordinario,
em especial, interpretando a Constituicdo Federal, através da aplicacdo dos
principios, considerados expressos ou implicitos, ali contidos, dando-lhes contorno de
normatizacao.

Em linhas gerais, este trabalho possibilitou aferir que os Termos de
Ajustamento de Gestdo firmados pelo TCE/SE agem em prol do direito social a
educacgdo, bem como fomentam o direito a informacéo, dentre outros direitos sociais.

Justifica também a existéncia do TAG o fato deste conferir a sociedade melhor
conhecimento do que sédo os TCs e a sua essencialidade para o controle das contas
publicas que é elemento basilar para que o Estado Democratico de Direito se torne
mais evidente, porque desse conhecimento mais se afirma a essencialidade da
cidadania para que os direitos da sociedade sejam cada vez mais respeitados através
da simbiose: Tribunal de Contas, cidadao e fiscalizacdo dos atos publicos.

Os Tribunais de Contas estdo se modernizando, enfim, aproximando-se da
sociedade, dando celeridade as suas decisfes, seja através de determinacdes, seja
através do consenso (desde que o caso permita) dada a utilizacdo de estratégias e de
algumas taticas para a sua consecucéao, nos moldes da Teoria Certeauniana. Pensar
o controle externo apenas como aquele “que vigia e pune”, como tado-s6 sancionador,
€ retroceder; é buscar a revalidagcdo de modelos de Estado ja experimentados e
superados. E, por assim dizer, caminhar em linha diametralmente oposta & evolugao.
Este é o grande papel dos TAGs: transigir ao invés de unicamente sancionar,
permitindo aos TCs exercer o controle através do consenso, possibilitando a tutela de

direitos sociais e fundamentais.
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