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RESUMO

Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é a erradicacdo da pobreza e a
reducdo dos desniveis socioecondmicos. Segundo a atual conjuntura patria, o
compromisso constitucional, ao mesmo tempo em que configura uma pauta social
inescapavel, pode ser considerado um desafio de dificil realizacdo. Existe um grave
problema de genética social, cuja superacdo depende da desparametrizacdo da
igualdade, da desconstrugcdo do individualismo juridico, do fortalecimento da
solidariedade e da veiculagdo harmoniosa de diversas politicas publicas de
focalizacdo especifica. Este ensaio ndo pretende fornecer uma solucdo definitiva

para a pobreza e as desigualdades sociais. Pretende-se, ao invés, partindo da
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premissa de que a escassez envolve, a um sO tempo, a caréncia de recursos e uma
psicologia tipica, defender que a providéncia preliminar da extensa pauta social
deveria ser a transferéncia de uma renda basica que atendesse ao critério da

suficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdade; Coletividade; Escassez; Assisténcia Social E
Renda Bésica.

ABSTRACT

One of the objectives of the Federative Republic of Brazil is the eradication of poverty
and the reduction of socioeconomic disparities. According to the current national
context, the constitutional commitment, at the same time as it constitutes an
inescapable social agenda, can be considered a difficult challenge. There is a
serious problem of social genetics, whose overcoming depends on the de-
parametrisation of equality, the deconstruction of legal individualism, the
strengthening of solidarity and the harmonious placement of several public policies of
specific focus. This essay is not intended to provide a definitive solution to poverty
and social inequalities.Instead, it is intended to assume that scarcity involves both a
lack of resources and a typical psychology, to argue that the primary providence of
the broad social agenda should be the transfer of a basic income that sufficiency

criterion.

KEYWORDS: Equality; Collectivity; Scarcity; Social Assistance And Basic Income.

INTRODUCAO

No conforto de seu automével blindado, ao som de uma banda irlandesa,
enquanto um cidadéo esperava pacientemente pelo sinal verde em um cruzamento
movimentado da cidade, trés imagens lhes chamaram atencdo. A primeira era

representada por um grupo de criangas pobres que se esforcavam com desastrados
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gestos malabaristas. A segunda foi um senhor de aproximadamente sessenta anos
que sé chamou a atencdo do motorista depois de tocar suavemente seu vidro em
busca de alguns trocados. A aparicdo repentina aconteceu porque aquele homem
ndo caminhava com as pernas. Ele rastejava com o0s bracos esguios, mas de
musculatura bastante definida, certamente em virtude de seus esforcos de
movimentagdo. A Ultima imagem era um individuo aparentemente saudavel com
cerca de trinta anos. Seu rosto sobejava, a um sO tempo, tristeza e desesperanca.
Vestia trapos e segurava uma placa com a informacgao “estou com fome”.

Sensibilizado, o cidadao viu-se diante de um dilema: qual deles deveria
ajudar? As criancas, o0 homem com deficiéncia ou o maltrapilho? Em poucos
segundos, ponderou diversos fatores e concluiu: “Aquelas criangas deveriam estar
na escola. Aquele maltrapilho é jovem e pode trabalhar. Mas o que dizer do senhor
que rastejava? Definitivamente, ele € o mais vulneravel.”

Convicto da justica de seu julgamento, cautelosamente, 0 motorista baixou
alguns centimetros do vidro e arremessou duas moedas. Elas tocaram o chéo.
Satisfeito, o escolhido rastejou em direcdo ao prémio. Nao houve comunicacao entre
os envolvidos. Enquanto isso, de dentro do carro, 0 motorista esbocou um sorriso
confortante. Em sua opinido, naquele dia, tinha feito a diferenca na vida de um
infeliz.

De certa maneira, a narrativa € uma ficcdo baseada em uma historia real
brasileira. Alias, uma ficcdo baseada em milhdes de histérias reais brasileiras. Nas
grandes metropoles, mendigos duelam em semaforos, em pracas publicas ou em
calcadbes em busca de trocados. Ora sdo malabaristas, ora, palhacos, ora,
esportistas, ora, gestantes, ora, crian¢as, ora sao simplesmente miseraveis. Todos
tém uma caracteristica comum: sdo subcidadaos (Souza, 2015, p. 69-89).

No Brasil, a mendicancia integra a cinzenta paisagem urbana,
proporcionando ganhos simbioticos para os envolvidos ou, pelo menos, para
agueles que escolhem se envolver. Enquanto miseraveis lucram algumas dezenas
de reais, doadores repousam aliviados com a aprazivel sensacdo de que ajudaram o
préximo e que, por isso, seréo recompensados com um camarote no reino dos céus.

Ha trés pontos de partida fundamentais: 1°) no Brasil, a marginalizacéo,
independentemente do fator de origem, € um dado social irrefutavel; 2°) alguma
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coisa, ou a falta de alguma coisa, esta impedindo que o compromisso constitucional
seja realizado; 3° a formula para solucdo de todas as mazelas sociais néo
pressupde a falaciosa (e porque néo dizer distépica) ideia de igualdade.

Por que o Brasil estad tdo longe de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e de promover o bem de todos sem preconceitos e
discriminagbes?

Existem dezenas de respostas para essa pergunta. O objetivo deste ensaio
nao é apresentar uma solucéo definitiva para a pobreza e os gravissimos desniveis
socioecondmicos brasileiros, mas indicar o primeiro passo de uma longa caminhada.

Evidentemente, a indicagdo do primeiro passo depende de uma rede conexa
de argumentos. Preliminarmente, serdo discutidas questbes estruturantes da
problematica social: igualdade, diferenca, parametrizacdo, coletividade e
individualismo. O capitulo intermédio confere consisténcia argumentativa ao recorte
epistemologico, pois define a escassez de recursos e seus efeitos materiais e
psicolégicos como 0s principais entraves para a realizacdo do desenvolvimento. Em
sequéncia, defende-se a garantia de uma “folga” (pecuniaria) por meio da instituicao

de um programa de renda basica como mecanismo capital de combate a pobreza.

2 IGUALDADE, DIFERENCA E PARAMETRIZACAO

Ao discorrer sobre a crise do Estado-providéncia, Pierre Rosanvallon (1997,
p. 29) erige um complexo questionamento essencial: a igualdade € um valor que
ainda tem futuro? O historiador francés salienta que a igualdade pode ser analisada
sob duas traducdes diferentes: 12) civil ou politica, enquanto igualdade de todos
perante a lei e sufragio universal; 22) econdmica ou social.

Em relag&o a primeira perspectiva, parece nao haver duvida de que o valor-
igualdade pode ser considerado o principal mecanismo juridico de combate a
discriminagdo. De outro giro, a demanda por igualdade socioeconémica se exprime
como vontade de reducdo das desigualdades. Existe unanimidade quanto ao

discurso de reducdo das desigualdades sociais. Porém, ninguém reivindica a

393



Revista Juridica vol. 02, n°. 55, Curitiba, 2019. pp. 390 - 417

DOI: 10.6084/m9.figshare.8205017

igualdade geradora de identidade. Em sintese: todos concordam em reduzir as
desigualdades, mas ninguém aprova a implementacdo de medidas de acesso a
igualdade absoluta. E justamente no cerne desse paradoxo em que se encontra o
abalo intelectual do Estado-providéncia (Rosanvallon, 1997, p. 30).

Limitando-se a uma avaliagcdo puramente econémica e quantitativa, existem
duas maneiras de realizar a igualdade absoluta. A primeira possui viés redistributivo,
pois retira de uns para entregar para outros com base em um célculo aritmético
simples. Imagine-se um grupo de trés pessoas. Se uma delas (A1) possui uma
riqgueza quantificada em noventa unidades, e as demais (A2 e A3), em trinta (cada
uma), a igualdade econdmica resultaria em um célculo médio de riqueza de
cinquenta unidades (90 + 30 + 30 = 150 / 3 = 50). O Estado recolheria quarenta
unidades do individuo mais abastado e redistribuiria para os demais!. A segunda
maneira de efetivar a igualdade econdmica decorre da intervencdo predatoria do
Estado, que confiscaria a riqueza sem nenhuma contrapartida. Valendo-se do
mesmo exemplo hipotético, o Estado confiscaria sessenta unidades de A1, impondo
o nivelamento econémico, pois a renda de todos passaria a ser de trinta unidades.

Enquanto o segundo modelo revela um cenéario de absoluta distopia, o
primeiro, apesar de teoricamente tangivel, é inviavel em termos praticos, afinal a
experiéncia socialista fracassou e provavelmente nao tera outra chance de impor a
(falsa) ideologia dos iguais.

Para além de aspectos puramente juridicos e socioldgicos, existe outra
valiosa perspectiva da igualdade: a que envolve aspectos biogenéticos, poderes e
habilidades. Com efeito, simples diferencas genéticas, como boa saude, QI elevado
e estatura acima da média, sdo suficientes para diferenciar e atribuir vantagens
decisivas no competitivo mundo contemporaneo. Um desenvolto jovem de 1,90
possui melhores chances de tornar-se um jogador profissional de basquete do que
outro de 1,65, e o Estado nada pode fazer para equilibrar o potencial de ambos.
Admitir o contrario equivaleria defender o mundo distépico de Harrison Bergeron (on

line), onde impera a mais absoluta igualdade em todos os sentidos (ninguém mais

1 Num cenario ideal e sem perdas. Desconsidera-se a teoria do balde furado, segundo a qual nao
existe transferéncia gratuita de dinheiro de ricos para pobres, pois, inevitavelmente, parte do dinheiro
desaparece em transito, de modo que os pobres ndo recebem todo o dinheiro que é retirado dos
ricos.
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esperto do que ninguém; ninguém mais bonito do que ninguém; ninguém mais forte
ou rapido do que ninguém).

O fato é que as pessoas nunca serao iguais. A propria ideia de igualdade de
oportunidades ndo € tdo genuinamente igualitaria, porquanto a desigualdade de
resultados da geracdo atual € uma fonte de vantagem injusta para a geracao
seguinte (Atkinson, 2015, p. 33-34). A quantificagdo das oportunidades pela riqueza
facilita a compreensdo deste argumento. Imaginem-se trés individuos (Bi1, B2 e B3)
gue larguem exatamente do mesmo ponto de partida em questdo de riqueza (10
unidades). Ao final da vida, B1 acumulou uma fortuna de 100 unidades; B2 triplicou
seu patrimonio inicial; finalmente, B3 encerrou sua vida em situacdo de completa
escassez. Vé-se que a igualdade de oportunidades de uma geragao culminou com a
desigualdade de resultados dessa mesma geracdo e, consequentemente, com a
desigualdade de oportunidades da geracdo seguinte. Mesmo considerando a
incidéncia do tributo de heranca, os filhos de Bi, B2 e Bs partirdo de posi¢cbes
diferentes. Os filhos de B1 terdo a sua disposi¢cdo melhores oportunidades do que os
filhos de B2 e de Bs.

Ponto de partida | Final da vida Ponto de partida
(riqueza) (riqueza) (riqueza)
B:1 10 100 — Filho de B: 100
B- 10 30 - Filho de B2 30
Bz 10 0 — Filho de B3 0

Se a diferenca é uma condicdo inerente a humanidade, s6 existe uma
alternativa: utiliza-la em beneficio dos menos favorecidos. Esse, alias, é o contetudo
de um dos principios centrais da Teoria da Justica de John Rawls (1997, p. 64): as
desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel (principio
da diferenca).

As diferencas sao fundamentais para o desenvolvimento das coletividades.
As diversidades culturais, étnicas, intelectuais etc. enriguecem o somatdério de

valores individuais, democratizam os ambientes e contribuem para o fortalecimento
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da tolerancia entre os seres humanos e entre os povos. Sendo assim, o0
compromisso constitucional de reduzir as desigualdades parece extremamente
atraente e justo. Consequentemente, a perspectiva social da igualdade ndo pode ser
considerada um dos nucleos principiologicos do ordenamento juridico.

Esse € um argumento importante para defender uma tese aparentemente
paradoxal e contraditoria: o objetivo das politicas publicas ndo deve ser diretamente
a reducéo dos desniveis socioecondmicos. Sendo mais claro: de fato, a reducéo das
desigualdades € um dos objetivos da Republica; porém, a realizacdo desse objetivo
depende de politicas publicas que ndo visem diretamente a reducdo das
desigualdades. Ao invés disso, a melhor estratégia é implementar medidas de
valorizagdo da condicdo humana. A reducdo das desigualdades é uma
consequéncia, um resultado.

A estratégia de focalizar em mecanismos de protecdo da dignidade humana
tem fundamento no enfoque das capacidades, idealizado por Amartya Sen (2000) e
Martha Nussbaum (2013).

Para Amartya Sen (2000, p. 17), o desenvolvimento é um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Sua doutrina agrega o
componente ético na economia, pois dissocia as noc¢Bes de desenvolvimento
(multidimensional) e crescimento econémico puro. Note-se que a concepgao seniana
independe de parametrizacdo social. Nao se trata, pois, de investigar se o individuo
A é mais livre ou téo livre quanto o individuo B. Para o economista indiano, ambos
devem ser livres.

A igualdade é um valor gregério, pois pressupfe parametrizacao. Nao faz
sentido reclamar identidade (igualdade) consigo mesmo. Pessoas reclamam o direito
de serem iguais a outras que estdo em melhor condigdo (nunca em pior). O
problema é que a linha que separa o discurso igualitario do sectarismo é ténue,
sobretudo nas sociedades contemporaneas, fortemente estruturadas no
individualismo. George Orwell, em sua classica obra 1984 (2003, p. 199-201),

descreve com incrivel precisédo a intérmina luta entre as classes.

Ao longo de todo o tempo registrado e provavelmente desde o fim do
Neolitico, existem trés tipos de pessoas no mundo: as Altas, as Médias e as
Baixas. Essas pessoas se subdividiram de varias maneiras, responderam a
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um numero incontavel de diferentes nomes, e seus totais relativos, bem
como sua atitude umas para com as outras, tém variado de uma época para
outra: mas a estrutura primordial da sociedade jamais foi alterada. Mesmo
depois de tremendas comocdes e mudangas aparentemente irrevogaveis, o
mesmo modelo sempre tornou a se formar, assim como um giroscépio
sempre reencontra o equilibrio, por mais que seja empurrado nesta ou
naquela direcdo. Os objetivos desses trés grupos sdo inconciliaveis. O
objetivo dos Altos é continuar onde estédo. O objetivo dos Médios é trocar de
lugar com os Altos. O objetivo dos Baixos, isso quando tém um objetivo —
pois uma das caracteristicas marcantes dos Baixos é o fato de estarem téo
oprimidos pela trabalheira que s6 a intervalos mantém alguma consciéncia
de toda e qualquer coisa externa a seu cotidiano —, é abolir todas as
diferencas e criar uma sociedade na qual todos os homens sejam iguais.
Assim, ao longo da histéria, um conflito cujas caracteristicas basicas
permanecem inalteradas se repete uma ou outra vez. Durante longos
periodos os Altos parecem ocupar o poder de forma absolutamente
inabalavel, porém mais cedo ou mais tarde sempre chega o dia em que eles
perdem ou a confianga em si mesmos ou a capacidade de governar com
eficiéncia — ou as duas coisas. Sao derrubados pelos Médios, que
angariam o apoio dos Baixos fingindo lutar por liberdade e justica. Nem bem
atingem seu objetivo, os Médios empurram os Baixos de volta para sua
posicdo subalterna, a fim de se tornarem eles proprios os Altos. Nesse
momento um novo grupo de Médios se desprende de um dos dois outros
grupos, ou de ambos, e o conflito recomeca. Dos trés grupos, apenas 0s
Baixos jamais conseguem, nem temporariamente, sucesso na conquista de
seus objetivos. Seria exagero dizer que ao longo da histéria nunca houve
progresso material. Mesmo hoje, num periodo de declinio, o ser humano
médio esta fisicamente em melhor condicdo do que ha alguns séculos. Mas
nenhum progresso na &rea da riqueza, nenhum refinamento da educacéo,
nenhuma reforma ou revolucéo jamais serviram para que a igualdade entre
0os homens avangasse um milimetro que fosse. Do ponto de vista dos
Baixos, nenhuma mudanca histérica chegou a significar muito mais que
uma alteracdo no nome de seus senhores.

Martha Nussbaum (2013, p. 91-93), alinhada a doutrina seniana, sugere uma
lista com capacidades humanas centrais que envolvem 0s seguintes aspectos: a)
vida; b) saude fisica; c) integridade fisica; d) sentidos, imagina¢cédo e pensamento; €)
emocoes; f) razdo pratica; g) afiliacdo; h) outras espécies; i) lazer; j) controle sobre o
préprio ambiente.

Segundo a filosofa norte-americana (2013, p. 84-91), a melhor abordagem
de um minimo social basico é fornecida por uma explicagcdo que se concentre nas
capacidades humanas, isto €, no que as pessoas sao capazes de fazer instruidas
pela ideia intuitiva de uma vida apropriada a dignidade humana. Por outro lado, o
enfoque das capacidades nao pretende fornecer uma explicagcdo completa da justica
social. Nada diz sobre como a justica trata desigualdades acima do nivel minimo.

Essa afirmagéo demanda duas consideragoes.
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Primeira consideracdo. O investimento no conjunto capacitario humano nao
fornece uma explicacdo completa da justica social. Isso significa que, ndo obstante
exista uma explicacdo completa de justica social, ndo é esse o objetivo do enfoque
das capacidades.

Para compreender a logica dessa ressalva, recorre-se a teoria econémica do
segundo melhor (second best). Em economia, se a eficiéncia perfeita (first best) ndo
pode ser obtida, admite-se que o segundo melhor resultado (second best) implique a
veiculacdo de medidas estranhas ao que, a principio, seria considerado o cenario
perfeito. Assim, se a conjuntura desfavorece escolhas voltadas a solucéo ideal,
pode-se exigir do Estado a adocdo de outras acdes, mesmo que elas se afastem
dos pressupostos idealizados prioritariamente.

Com ajustes, pode-se dizer que o principio da igualdade plena seria a
melhor abordagem (first best), e o principio da diferenca (que reconhece as
diferencas e as utiliza em beneficio dos menos favorecidos com o intuito de reduzir
as desigualdades), a segunda melhor abordagem (second best).

Segunda consideracdo. A opcdo de investir em um nivel minimo de
capacidades nos mais variados aspectos (saude, razdo pratica etc.), apesar de nao
focalizar especificamente na reducdo das desigualdades, indiretamente contribui (e

muito) para a reducéo das desigualdades. A ilustracdo a seguir explica o porqué.

S S

X

Tome-se como referéncias as sociedades hipotéticas S1 e S2. Considerando-
se que 0s conjuntos capacitarios minimos sejam representados pelas linhas
imaginarias X1 e X2, percebe-se que: 1°) os cenarios das duas sociedades (S1 e S2)
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revelam desigualdades socioecondmicas entre os individuos (Si1:Ci1>A1>B1>Dxy;
S2:C2>A2>B2>D2); 2°) na sociedade Sz, as desigualdades sdo menores, porguanto
0S conjuntos capacitarios de B2 e D2 foram elevados ao nivel X2; 3°) os conjuntos
capacitarios de Az e C2, respectivamente, s&o um pouco inferiores aos conjuntos
capacitarios de A1 e Ci. Isso se deve ao fato de que o capital necessario para a
implementacgdo das politicas publicas emana da riqueza dos individuos, até porque o
Estado ndo produz riqueza. Elevar o nivel capacitario de B2 e D2 somente € possivel
gracas a mecanismos compulsorios de redistribuicdo, normalmente materializados
através de tributos.

A conclusao é que o investimento na valorizagdo do homem, ao potencializar
a habilidade do Estado de elevar os variados padrdes de existéncia a um patamar
integro, reduz significativamente os desniveis sociais. A estratégia de buscar
diretamente a igualdade socioecon6mica € perigosa, diante do risco de comprometer
0 pacto solidario de cooperacdo mutua. Assim, o combate a exclusdo social nédo
deve ser justificado com fundamento na reducdo das desigualdades sociais, e sim
na promocao da inclusdo social. Trata-se de mecanismos diferentes com resultados
convergentes. Aos olhos da classe média, nas egocéntricas sociedades
contemporaneas, o discurso “vamos empreender esforgos para resgatar as pessoas
que vivem em situacdo de miséria” € bem mais atraente do que “vamos dar aos

pobres a mesma condigcao da classe media”.

3 INDIVIDUALISMO E COLETIVIDADE

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que a ideologia dos iguais, além
de falaciosa, compromete o futuro dos grupos. Nesse sentido, considera-se que a
separacao em estamentos dos mais variados tipos (profissionais e socioecondmicos,
p. ex.) € um fator indispensavel para que as engrenagens sociais imprimam
movimentos geradores de rigueza e bem-estar. Em uma comunidade aborigene que
habita espacos remotos do globo, decerto existe um propdsito de cooperagdo social
gue serve como critério para a divisdo das tarefas. Nesses grupos, uma crianca néo

possui o0 direito de escolher seu papel na fase adulta. Qual seria o destino da
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coletividade se todas as criancas optassem pela caca de animais? Quem cultivaria o
solo? Quem cuidaria dos doentes? Sob esse ponto de vista, parece razoavel
defender que a vontade coletiva prevalece sobre o somatorio dos interesses
individuais. As bases da cooperacéo social gravitam em torno do mutualismo.

Quanto maior a coletividade, menores sdo as amarras que limitam a vontade
individual. Essa caracteristica da modernidade pode conduzir a falsa ideia de que os
individuos sé&o livres. Na sociedade contemporanea, os enlaces sociais, apesar de
remotos, vinculam e, consequentemente, limitam a liberdade de escolher. A titulo de
ilustracdo, compete ao Estado autorizar a oferta de vagas para cursos universitarios.
Se o0 Estado concluir que nao existe reserva de mercado para novos advogados em
virtude do risco de obsolescéncia decorrente da automacao juridica, ele podera
suspender a criacdo de novos cursos de Direito. Portanto, ninguém possui o direito
de ser advogado. A pessoa sO possui o direito de ser advogada, se o Estado tiver
interesse na graduacgao de novos advogados.

Essa perspectiva é primordial para desconstruir a distorcida ideia de que o
Direito € uma ciéncia de direitos subjetivos. Sob esse viés, a nocdo de dever é
acessoria, quase um efeito colateral do direito, ou seja, uma indigesta consequéncia
do sinalagma relacional. Evidentemente, n&o se nega a importancia de apresentar o
direito tributario como um direito do contribuinte ou o direito processual penal como
um direito do réu ao devido processo legal. Alias, é imprescindivel avistar o direito
como um eficiente sistema de garantias que protege o cidaddo do avancgo parasitario
do Estado. O equivoco esta em limitar a abordagem do direito ao aspecto subjetivo,
quando, na realidade, existem deveres fundamentais autbnomos e independentes.
Todos devem ter a consciéncia de que o que torna possivel a vida em comunidade é
a consciéncia sobre os deveres.

Para Casalta Nabais (on line), os deveres ou custos dos direitos constituem
a responsabilidade comunitaria que os individuos assumem ao integrar uma
comunidade organizada, mormente uma comunidade organizada no estado
(moderno). Um desses deveres fundamentais envolve o pagamento de tributos. O
cidadao tem o dever pagar tributos sem nenhuma expectativa de retorno concreto e

individualizavel. Logo, mesmo que um individuo de classe média seja usuéario de
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servicos privados de saude, ele possui o0 dever de contribuir para a saude publica. A
mesma l6gica vale para todos os segmentos da ordem social.

O dever de contribuir, de certo modo, caracteriza um seguro da humanidade
em face das variaveis aleatorias da vida. Até onde se sabe, ninguém possui a
capacidade de planejar e projetar o seu proprio nascimento. Ninguém dispde do
direito de escolher a nacionalidade ou o coeficiente de riqueza de seus genitores. A
opcdo por um sistema compulsoério de redistribuicdo pode entdo ser associada ao
véu da ignorancia rawlsiano (Rawls, p. 146) e a estratégia de maximizacdo do
minimo (maxmin). Esse € um argumento valido inclusive para os adeptos do
libertarismo. Com efeito, ainda que um libertario repugne qualquer espécie de
subtracdo patrimonial por parte do Estado, possivelmente, ele concordaria em
proporcionar aos seus descendentes um minimo essencial. Ora, se a geracao atual
nao possui o dom de prever a situacdo socioecondmica de seus descendentes, nao
existe nada mais tranquilizador do que saber que a coletividade amparard os
cidadé@os em caso de vulnerabilidade.

Como entdo justificar a obrigacdo de os cidadados produtores ajudarem os
hipossuficientes? Na verdade, ndo ha porque buscar justificativas minudentes. Em
um pais, o pacto de cooperacdo social, matriz do modelo compulsério de
solidariedade, € o fundamento para a realizacdo do compromisso constitucional de
que todos os seres humanos tém o direito de praticar funcionamentos
verdadeiramente humanos. Preceitos programaticos ndo sédo quase-direito (soft law)
e nem perdem a estatura de norma constitucional em virtude do carater abstrato de

suas disposicoes.

4 ESCASSEZ

Um dos principais instrumentos juridicos de combate a exclusao social é a
assisténcia social. Esse subsistema de indole protetiva atua para minimizar um
grave problema da humanidade: a escassez de dinheiro.

Sendhil Mullainathan e Eldar Shafir (2016, p. 14) defendem que a escassez

€ mais do que o simples desprazer de ter muito pouco. A escassez muda a maneira
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de pensar. Ela se imp6e na mente humana, capturando a mente dos participantes,
que se direciona para as necessidades ndo supridas. A fome nada mais € sendo um
caso extremo: envolve escassez, mas também envolve muitas mudancas
fisioldgicas.

Os autores (Mullainathan; Shafir, 2016, p. 22) associam a escassez a
expressado metaforica “entrar no tunel”’, no sentido de que ela (a escassez) leva o ser
humano a concentrar a atengcdo na administracdo da escassez imediata. Como o
foco na escassez é involuntario e captura a atencao, ele impede a capacidade de
focar em outras coisas.

A escassez em uma éarea da vida significa menos atencdo, menos
concentracdo, em sintese, menos mente nas demais areas. A esse fendmeno,
Mullainathan e Shafir referem-se como “largura de banda” (2016, p. 38). A largura de
banda mede a capacidade computacional ou a capacidade de prestar atencéo para
tomar boas decisbes, manter os planos e resistir a tentacdes. A largura de banda
esta relacionada a tudo, desde inteligéncia e desempenho até controle de impulsos
e sucesso em dietas. Ao puxar constantemente de volta para o tanel, a escassez
taxa a largura de banda e, como resultado, inibe as capacidades centrais.

Compreender a psicologia da escassez € um pressuposto fundamental para
identificar a génese da exclusao. A pobreza vai muito além da escassez de dinheiro.
O pobre ndo tem apenas pouco dinheiro. Ele tem pouca largura de banda. Com a
escassez na mente, ele dispde de menos espaco para todas as outras coisas.
Menos espaco significa menos liberdade. Em dltima instancia, a pobreza
compromete significativamente a liberdade de escolha. Em “Desenvolvimento como
liberdade”, Amartya Sen (2000, p. 22-23) relata uma tragica experiéncia sobre a

escassez.

Certa tarde, estava brincando no jardim de minha casa na cidade de Dhaka
(...), quando um homem entrou pelo portdo gritando desesperadamente e
sangrando muito. Fora esfaqueado nas cotas. Era a época em que hindus e
mulgumanos matavam-se nos conflitos grupais que precederam a
independéncia e a divisdo de India e Paquistdo. Kader Mia, o homem
esfaqueado, era um trabalhador diarista mulgumano que viera fazer um
servico em uma casa vizinha — por um pagamento infimo — e fora
esfaqueado na rua por alguns desordeiros da comunidade hindu majoritaria
naquela regido. Enquanto eu lhe dava 4gua e ao mesmo tempo gritava
pedindo ajuda aos adultos da casa — e momentos depois meu pai o levava
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as pressas para o hospital - , Kader Mia ndo parava de nos contar que sua
esposa lhe dissera para ndo entrar em uma area hostil naquela regiao tdo
conturbada Kader Mia precisava sair em busca de trabalho e um pouco de
dinheiro porque sua familia ndo tinha o que comer. A penalidade (...)
acabou sendo a morte, que ocorreu mais tarde.

Em raz&o da escassez econdmica, Kader Mia entrou no tunel. Sua largura
de banda estava comprometida com a solucdo da miséria. Para ele, ndo havia outra
alternativa sendo arriscar-se em territorio hostil em busca da sobrevivéncia de sua
familia. Paradoxalmente, sua luta por sobrevivéncia custou-lhe a vida.

E claro que nem todos os cenarios de escassez econdmica podem ser
associados a pobreza. Ndo € incomum que familias de elevado padrdo social
enfrentem momentos pontuais de escassez que levem a readequacao dos gastos e,
em situagbes mais graves, ao declinio do grupo familiar a um estamento
socioeconémico inferior. Porém, sem nenhuma duvida, a pobreza pode ser
considerada um cenario de escassez econémica que transporta a pessoa para o
tunel e taxa a sua largura de banda.

Ha provas abundantes de que o desemprego tem efeitos abrangentes além
da perda de renda, como dano psicolégico, perda de motivacdo para o trabalho,
perda de habilidade e autoconfianca, aumento de doencas e morbidez (e até mesmo
taxas de mortalidade), perturbacdo das relacbes familiares e da vida social,
intensificagéo da exclusdo social e acentuagéo de tensdes raciais e das assimetrias
entre os sexos (SEN, 2000, p. 117). Se a angustiante procura por emprego formal é
a causa de tantos males, o que dizer da luta pela sobrevivéncia?

Um levantamento divulgado na Sintese de Indicadores Sociais 2017 (on line)
revelou que, no ano de 2016, 25,4% da populagéo brasileira vivia em situacdo de
pobreza. Na apuracéo, utilizou-se o critério do Banco Mundial, que considera pobre
qguem ganha menos do que US$ 5,5 por dia nos paises em desenvolvimento.

Ainda que direitos sociais de 6tima qualidade sejam colocados a disposicao
da populacdo, a psicologia da escassez remove do cidaddo miseravel a
possibilidade de satisfagdo de seus direitos sociais. Qual seria a prioridade de um
pai de familia desempregado: buscar cursos de qualificagdo profissional, fornecidos
gratuitamente pelo Estado, os quais, sem nenhuma duvida, lhe possibilitariam

melhores oportunidades de emprego, ou mendigar miseros reais para a
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sobrevivéncia da familia? Mesmo para aqueles que optassem pela capacitacao, sera
que eles teriam a atencao necesséria (leia-se: largura de banda) para compreender

o conteudo ministrado? O tunel da pobreza é uma armadilha, e a pobreza é ciclica.

5 AFOLGA

Amartya Sen (2000, p. 18) sustenta que o crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB) e 0 aumento das rendas pessoais, apesar de importantes mecanismos
de expansdo das liberdades, caracterizam uma visdo bastante restrita de
desenvolvimento. Para ele, a verdadeira (e Unica) acepgdo de desenvolvimento
impbe a remocao das principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

A andlise de desenvolvimento pautada em um critério de calculo pela
‘média” pode omitir informacfes relevantes sobre as condicbes de vida da
populacdo. Conforme salientado Angus Deaton (2017, p. 21), ndo se pode avaliar o
bem-estar pela média sem levar em conta a desigualdade e a analise do todo. Se,
em uma microcomunidade de dez sujeitos, um deles auferir renda mensal de
duzentos mil reais, e os demais auferirem rendimentos mensais de um mil reais, o
calculo aritmético da renda per capita (R$ 20.900,00) fornecera um dado destoante
da realidade. Qualquer analise socioecondmica minimamente alinhada a realidade
deve ser pautada em nameros absolutos e em informacgéo descritiva.

Segundo dados do Fundo Monetario Internacional de 2015 (Estad&ao, on
line), o PIB per capita no Brasil foi de US$ 15 mil. J& com base no modelo descritivo
de avaliagéo, sabe-se que 52 milhdes de brasileiros vivem em situacdo de pobreza.
Esta-se diante de duas informacgdes verdadeiras que sugerem quadros sociais mui
diferentes. Optar pelo estudo descritivo € 0 marco zero da tomada de uma deciséao
politica.

Para Mullainathan e Shafir, ndo se tira férias da pobreza (2016, p. 178).

Trata-se de uma meia verdade. Sempre existe a possibilidade de transposicao
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individual da linha da pobreza. Sempre existe a possibilidade de um pobre escapar
do tlnel. As vezes, a transposicdo decorre de eventos fortuitos, como prémios e
sorteios. Outras vezes, a mobilidade social é consequéncia exclusiva do
extraordinario mérito de individuos super-humanos que superam a pouca largura de
banda e se tornam role models?.

Mas nenhuma regra se constroi a partir de exce¢fes. Considerando que o
cenario social de miséria é intoleravel, e que episédios isolados de mobilidade social
nao resolverdo os graves problemas sociais no Brasil, s6 resta uma alternativa:
alguém (quem?) precisa fazer alguma coisa (0 qué?) para retirar o grande publico de
miseraveis (de dentro) do tanel.

(Quem?) Obviamente, no ambito de um territério soberano, esse alguém € o
Estado. Auxilios provenientes de entidades ndo governamentais caracterizam
filantropia, a mais nitida manifestacédo (impessoal) de solidariedade.

(O qué?) O Estado precisa guiar, e nao apenas orientar, a populacdo em
direcdo a saida do tunel. Novamente, ndo adianta fornecer educacéo de qualidade a
uma pessoa que nao possui largura de banda porgue foi capturada pela armadilha
da escassez. Um eficiente programa publico de combate a pobreza recomenda
ajustes ao milenar provérbio chinés “dé um peixe a um homem faminto e vocé o
alimentara por um dia; ensine-o a pescar, e ele se alimentara pelo resto da vida”.

A questdo social costuma ser apresentada como se as duas providéncias
(give a fish e teach how to fish) fossem excludentes, o que ndo é verdade. Na
realidade, ndo existe uma oposicao entre “dar o peixe” e “ensinar a pescar”. Por que
nao fazer os dois? Escolher um dos caminhos, excluindo o outro, perpetua o ciclo da
pobreza.

A opcao exclusiva de “dar o peixe” suplanta a concepg¢ao razoavel de
paternalismo, pois promove a dependéncia e a dominagdo, auténticos mecanismos
antidemocraticos. De outro lado, a opcédo exclusiva de “ensinar a pescar’ €&
equivoca, seja em virtude da pouca largura de banda da populagéo, seja em razéo
dos dois principais entraves mercadoldgicos do século XXI: o grau de instrugédo

(quem contrataria um analfabeto?) e a experiéncia profissional (quem contrataria

2 Personalidades simbdlicas oriundas de grupos sociais discriminados que conquistaram sucesso
pessoal e profissional e que, por isso, funcionam como modelo para gera¢gfes mais jovens.
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uma pessoa sem experiéncia profissional?). Ora, em tempos hipermodernos de
industria 4.0, de dinamismo extremo e exigéncia de resultado imediato, serd que um
pai de familia analfabeto estaria disposto a abrir mdo da mendicancia, que lhe
garante resultado imediato (alguns miseros reais) em troca do conhecimento (ler e
escrever)?

Defender que a grande saida para o problema da pobreza depende de
melhorias na saude e na educagdo esta longe de ser um argumento inédito.
Praticamente existe uma unanimidade quanto a essa orientacdo. O que se defende
€ gue sempre existe um primeiro passo para a solucao de quaisquer problemas ou
fissuras de natureza social. Esse primeiro passo € a “folga”.

Mullainathan e Shafir (2016, p. 134) sustentam que a “folga” esta no cerne
da psicologia da escassez. Para eles, a folga é um luxo mental, que possibilita o
sentimento de abundéancia. Obviamente, ha necessidade de adequar a ideia de folga
construida pelos autores ao contexto da pobreza. Nesse sentido, defende-se que a
folga signifigue suficiéncia, e né&o abundancia. A folga permite a seguranca
pressuposta de que as necessidades elementares serdo supridas. Significa dispor
de um numerario suficiente para nao ser capturado pela escassez. Sem fome, o
individuo estaria apto a aprender a pescar. Garantida a subsisténcia da familia, o
cidaddo estaria livre para se capacitar em busca de melhores oportunidades. Essa
folga, de natureza pecuniaria, € materializada por meio de programas assistenciais
de transferéncia de renda.

Portanto, se alguém tivesse que eleger a providéncia preliminar para
melhoria das condi¢bes sociais, a melhor escolha ndo seria educagdo, saude ou
trabalho. Seria a folga, entendida como suficiéncia pressuposta, isto €, uma renda

minima capaz de resolver o gravissimo problema da escassez econdmica.

6 A RENDA

Modelar o programa de transferéncia de renda é uma tarefa ardua. Muitas

variaveis relevantes precisam ser levadas em consideragao. Trés delas merecem um
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exame mais cuidadoso: 1?) a titularidade; 22) o valor do beneficio; 32) a periodicidade
da transferéncia.

Titularidade. O fil6sofo e economista politico belga Philippe Van Parijs (2014)
defende a instituicdo de um programa universal de transferéncia de renda. Em seu
artigo “Por que os surfistas devem ser alimentados: o argumento liberal em defesa
de uma renda basica incondicional”’, Van Parijs conclui que os surfistas de Malibu
tém direito a uma renda individual que independe de quaisquer condicionalidades,
como a situacéo financeira e o trabalho.

Anthony Atkinson (2015, p. 267-268) propde uma variacdo sutilmente
diferente da renda basica universal: a instituicdo de um beneficio que néo seja pago
em razdo da cidadania, mas na participacdo do individuo. Haveria, pois, uma Unica
condicdo de elegibilidade para o amparo: a participacdo, definida genericamente
como uma contribuicéo social (emprego assalariado, trabalho voluntério etc.).

De fato, a renda bésica universal e incondicional ndo pode ser considerada
uma alternativa interessante em um mundo globalizado de frageis fronteiras
assimétricas. A principal vantagem de optar pelo critério da participacdo é o
fortalecimento da solidariedade e de sua mensagem positiva sobre reciprocidade.
Porém, a participacdo € um critério da elegibilidade subjetivo, caracteristica que
pode levar a embaragos interpretativos na administragdo do programa.
Considerando que o Estado gere o dinheiro publico com ineficiéncia, sempre é
recomendavel a previsdo de critérios objetivos.

Portanto, a melhor estratégia é condicionar a transferéncia de renda a trés
critérios puramente objetivos: a nacionalidade brasileira, a identificagdo pelo
cadastro nacional (no Brasil, o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF) e a residéncia
em territério nacional. Apenas excepcionalmente, na hipétese de reciprocidade entre
Estados, seria legitima a concessao do amparo assistencial a estrangeiros.

Observados entdo os dois unicos critérios de elegibilidade (identificacéo
cadastral e territorialidade), o beneficio de renda basica seria devido
independentemente das circunstancias socioeconémicas do beneficiario (classe
social, renda per capita, estar em atividade etc.) e de quaisquer outras
condicionalidades (vacinagcéao e matricula obrigatoria dos filhos). Seguramente, trata-

se de uma proposta valiosissima que mereceria maior atencao dos governantes.
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Curiosamente, no Brasil, existe base legal para um programa social de
abrangéncia universal. Em janeiro de 2004, a Lei 10.835 instituiu a renda basica de
cidadania, prestacao pecunidria acessivel a todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil, independentemente de
sua condicdo socioecondmica, com a observancia das seguintes diretrizes: 19)
universalizagdo gradual da prestacdo a critério do Poder Executivo, com a indicacéo
expressa de priorizagdo das camadas sociais mais vulneraveis; 22) o amparo ndo
seria objeto de tributacdo; 3%) o valor do beneficio, que seria igual para todos,
deveria ser suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentacdo, educacao e saude, devendo-se considerar o grau de desenvolvimento
do Pais e as possibilidades orcamentarias; 4% a definicdo do valor seria
competéncia do Poder Executivo, em estrita observancia ao disposto nos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passados quatorze anos, a renda basica de cidadania ainda nao foi
regulamentada pelo Poder Executivo. Existem duas razdes Obvias para a inércia: 1%)
um beneficio condicionado a disponibilidade orcamentéaria ndo pode ser considerado
propriamente um direito por inexisténcia de exigibilidade juridica; 22) a previsao legal
da Renda Cidadania € contemporanea a instituicdo do Bolsa Familia. Essa
coincidéncia, por 6bvio, contribuiu para o seu esquecimento.

O discurso sobre a renda basica (quase) incondicional, inevitavelmente, atrai
respeitaveis contra-argumentos. Os dois mais importantes sdo o risco de a renda
assistencial estimular o 6cio dos beneficiarios com impactos na economia e o custo
orgcamentério do programa.

Em relacdo a primeira critica, de fato, trata-se de uma preocupacao legitima.
O valor da transferéncia € um dos eixos centrais do programa. Ele ndo pode ser
insignificante (que torne inviavel o combate a miséria) nem alto demais (a ponto de
estimular a ociosidade). O amparo, entenda-se a folga, deve ser suficiente para
resgatar as pessoas da situacao de miséria (suficiéncia pressuposta).

Com isso, quer-se dizer, mais uma vez, que a renda transferida ndo pode
proporcionar a sensacao de abundancia. A prudéncia ndo estd apenas na definicdo
de seu valor. Outro aspecto fundamental diz respeito a periodicidade das
transferéncias. Mullainathan e Shafir (2016, p. 230-231) Ilembram que,
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eventualmente, a escassez comeca com a abundéancia. Segundo sustentam, uma
maneira de combater o ciclo de abundancia seguida de escassez é equilibra-lo,
criando longos periodos de moderacdo, em vez de surtos de abundancia seguidos
de intensos periodos de escassez. Uma pessoa pobre que recebe uma unica
guantia (consideravel para os seus padrées) no inicio de um més entra em um ciclo
semelhante de abundéncia seguido de escassez. Logo, dividir o pagamento em
partes gradativas pode ajudar a controlar a psicologia da abundancia. E se o
beneficiario ndo recebesse todo o dinheiro de uma so6 vez no inicio do més, mas
com uma regularidade maior? Por que ndo pagar os beneficios semanalmente? Ou,
se necessario, fazer uma combinacdo: um pagamento inicial grande para cuidar das
grandes despesas mensais e depois pagamentos menores para as despesas
semanais?

A opcao de quase universalizar o auxilio financeiro, ao invés de focaliza-lo a
populacao hipossuficiente, dispensa o teste de meios (teste de pobreza) e previne
possiveis distorcdes resultantes de tentativas de direcionamento ambiguo das
politicas (SEN, 2000, p. 161). Identificam-se trés aspectos principais.

Primeiro. Vincular a cessacdo de um beneficio assistencial a superacéo de
determinado patamar de renda ndo pode ser considerado um bom mecanismo de
seletividade, pois impulsiona a desocupacédo e o trabalho informal, considerando o
risco de obliteracdo do amparo publico em virtude da percepcdo de renda formal
(Leitdo; Dias; Freitas, 2017). Amartya Sen (2000, p. 161) refere-se a isso como
distor¢cdo do incentivo. Os custos sociais da mudanca de comportamento econémico
precisam incluir, entre outras coisas, a perda dos frutos das atividades econdémicas
das quais se abriu méao.

Segundo. O teste de pobreza, em si, demanda um enorme gasto para o
Estado, que precisa dispender quantias significativas com pessoal (servidores
publicos) e sistemas de informacg&o para controle de fraudes. A titulo de ilustragéo,
uma auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Bolsa Familia identificou
345.906 cadastros com indicios de fraude. S&o casos de beneficiarios que nao
teriam direito ao programa por estarem fora das regras estabelecidas, em especial
por terem seus rendimentos mensais acima do patamar de R$ 170 (O Globo, on

line).
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Terceiro. Um sistema de custeio publico que exija a identificacdo da pessoa
como pobre contribui para a estigmatizacdo da pobreza e produz alguns efeitos
sobre o respeito préprio e sobre o respeito dos outros pela pessoa (Sen, 2000, p.
162). Deveras, a complexidade inerente a burocracia dos formularios cria problemas
de adeséo, sobretudo para pessoas com pouca instrucdo. O resultado pratico é que
nem todos os que tém direito ao beneficio acabam por solicita-lo (Atkinson, 2015, p.
256-257).

A segunda preocupacdo, que envolve o custo orcamentario do programa,
também é importante. Em The cost of rights - why liberty dependes on taxes, Cass
Sunstein e Stephen Holmes (1999) concluem que todos os direitos s&o positivos e
decorrem da disponibilizacdo de remédios juridicos para a respectiva prote¢cdo em
face de eventuais violacdes (omissivas ou comissivas). Titularizar um direito significa
ostentar sempre a condicdo de potencial autor de um processo judicial. Os remédios
jurisdicionais demandam a criagdo e a manutencdo de uma complexa estrutura
publica de modo a assegurar 0 acesso a uma esfera prépria para a tutela dos
direitos.

A consciéncia de que direitos ndo nascem em arvores (Galdino, 2005, p.
346) solapa o mito do governo gratis (Castro, 2014). Nao existem prestacdes
publicas gratuitas. Por essa razdo, ndo se cria despesa sem a expectativa de um
eficiente retorno social, afinal o orcamento publico ndo é uma fonte inesgotavel de
recursos.

A experiéncia assistencial no Brasil € protagonizada pelo Bolsa Familia,
instituido pela Medida Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003, posteriormente
convertida na Lei n°. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. O escopo do programa foi a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo de agles de transferéncia de
renda do Governo Federal por meio de um Unico registro (Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal). Com isso, valores antes recebidos
separadamente passaram a ser pagos em parcela Unica (Leitdo; Dias; Freitas,
2017).

Para 0 ano de 2018, estima-se a despesa de 28,7 bilhGes de reais com o
Bolsa Familia (Gazetaweb, on line). Esse montante beneficiard 45,8 milhGes de

pessoas. Isso significa que um em cada quatro brasileiros esta no Bolsa Familia
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(Gazetaweb, on line). Ndo obstante a despesa seja expressiva em ndmeros
absolutos, o0 mesmo nao se pode dizer em termos relativos. Segundo estudo
realizado pelo IPEA em 2013, no ano de 2009, o Bolsa Familia custava
aproximadamente 0,4% do PIB (Campello; Neri, 2013, on line). Apenas para se ter
ideia do infimo custo relativo do programa, segundo dados do portal da
transparéncia do governo federal (Brasil, on line), em 2017, a despesa da Unido com
servidores superou 200 bilhdes de reais. Por consectéario, definitivamente, o Bolsa
Familia ndo custa caro para a sociedade brasileira.

E se o Bolsa Familia fosse realmente substituido pela renda basica (quase)
universal (em moldes semelhantes a renda basica de cidadania, prevista na Lei
10.835/04)? Quais seriam 0s impactos econémicos e sociais?

Seguramente, haveria o crescimento da despesa imediata, afinal o nimero
de beneficiarios aumentaria significativamente. Porém, uma estratégia que reduziria
o custo do programa seria a transformacdo da natureza juridica do amparo, que
deixaria de ser indenizatério e passaria a ser remuneratorio. Com isso, observado o
limite de isenc¢éo, os valores percebidos seriam objeto de tributacdo sobre a renda.
O ajuste anual de incidéncia seria realizado por ocasido da declaracdo do imposto
de rendas.

Sob outra perspectiva, a quase universalizacdo do programa dispensaria a
manutencdo da atual estrutura administrativa de controle. Condicionar o beneficio a
nacionalidade brasileira, a apresentacdo do CPF e a prova de residéncia
despenderia menos dinheiro e esfor¢co de fiscalizacdo do que a analise sobre a
renda, sendo certo que menos esforco de fiscalizacao significa menos dinheiro.

Além do mais, de acordo com o IPEA (Campello; Neri, 2013, on line), o
Bolsa Familia é, por larga margem, a transferéncia com maiores efeitos. O IPEA
constatou um aumento de R$ 1,78 no PIB para um choque marginal de R$ 1,00 no
beneficio. Ou seja, se a oferta fosse perfeitamente elastica, e os demais
pressupostos fossem respeitados, um gasto adicional de 1% do PIB no Bolsa

Familia implicaria em um aumento de 1,78% na atividade econbémica. Quanto mais

8 A sisteméatica de tributacdo deste beneficio seria um dos aspectos centrais do programa. A
incidéncia do imposto seria, indiretamente, um importante critério de seletividade para o beneficio.
Este ensaio ndo se propde a apresentar uma proposta minuciosa do ponto de vista tributario. Porém,
defende-se a tributacdo progressiva com aliquotas marginais superiores as atuais.
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focalizadas forem as transferéncias para os pobres, maiores serdo seus respectivos
efeitos multiplicadores. Isso acontece porque a populacdo hipossuficiente, em
virtude da escassez, possui maior propensao marginal para o consumo, na medida
em que todas as suas receitas tendem a estar previamente comprometidas com
alguma despesa predefinida. Essa ndo é a realidade dos estamentos sociais mais
elevados, que acumulam riqueza em poupanca. Essa reserva financeira sai do fluxo
circular da renda e ndo tem efeitos multiplicadores sobre a atividade econdémica
(Campello; Neri, 2013, on line).

Também ndo se pode desconsiderar a nitida relacéo entre a renda basica
e 0 mundo laboral sob a ¢ética do trabalho decente. Com efeito, gracas a seguranca
financeira proporcionada pela transferéncia mensal, muitos miseraveis passariam a
ter o direito de escolher exercer um trabalho decente. A propdsito, escolher, por si
s6, pode ser considerado um funcionamento bastante valioso. Some-se a isso 0
ganho em produtividade decorrente do crescimento potencial da qualidade do
trabalho desenvolvido pelo beneficiario do programa, o qual ja ndo mais estaria
confinado no tunel da escassez. Menos escassez, maior largura de banda, melhor
produtividade.

N&o se pode olvidar ainda que a instituicdo de uma renda bésica (quase)
universal e incondicional, possivelmente, fomentaria a inclusdo previdenciéria. Se a
formalizacdo do trabalho ndo ameacasse o cancelamento da prestacdo assistencial,
haveria boa chance de as pessoas sairem da informalidade e contribuirem para a
previdéncia social.

N&o apenas isso. Uma renda melhor, a priori, significaria uma alimentacdo
mais equilibrada e rica em nutrientes essenciais para uma vida saudavel. Se o
Estado erradicasse a fome, combatesse a desnutricdo e elevasse a qualidade da
alimentacao, certamente, economizaria com a saude publica.

O dltimo argumento em favor da renda basica remete a situacao hipotética
apresentada no inicio deste ensaio. Quem daria uma esmola para um homem,
aparentemente higido, de meia idade e de pouca instrugdo? Talvez algumas
pessoas, sensibilizando-se com a situacdo de miserabilidade, dessem alguns

trocados. Porém, sem nenhuma pesquisa socioldgica prévia, supde-se que a maioria
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da populacdo com capacidade econdmica negaria o auxilio sob o argumento de que
aquele pedinte teria plena condicao de trabalho. A questao é “quem o contrataria?”

Como salientado por Robert Castel (Wanderley; Bégus; Yazbek, 2017, p. 39-
41), normalmente, o pensamento e a luta contra a exclusdo correspondem a um tipo
classico de focalizacdo da acdo social: delimitar zonas de intervencdo que podem
dar lugar as atividades de reparagédo. A tradicdo da ajuda social define “populagdes-
alvo” a partir de um déficit preciso. Cristalizaram-se categorias cada vez mais
numerosas de populacdes advindas de um regime especial: invalidos, pessoas com
deficiéncia, idosos economicamente vulneraveis, criancas em dificuldade, familias
monoparentais etc. Para o socidlogo francés, as politicas publicas em geral optam
pela categorizacdo e isolamento de grupos com problemas. Criam-se meios de uma
tomada de responsabilidade especifica e cuidadosamente focada, ao invés de
implementar acbes mais ambiciosas (e obviamente mais custosas).

O ponto € que a sociedade ndo pode simplesmente ignorar as novas
populacées que sofrem com um déficit de integracdo. Existe um gigantesco grupo
residual de pessoas que se tornaram invalidas pela conjuntura. A propria conjuntura
socioecon6mica as marginalizou. Jacques Donzelot refere-se a essas pessoas como
“‘normais inuteis”. Robert Castel prefere qualifica-las como “sobrantes” (Wanderley;
Bbégus; Yazbek, 2017, p. 39-41).

Considerando que a renda basica de cidadania nao foi implementada, pode-
se dizer que o ordenamento juridico patrio ndo foi municiado com nenhuma politica
publica de integracdo dos sobrantes. Imagine-se um individuo solitario com renda
pouco superior ao limite per capita previsto para o Bolsa Familia. Ele néo teria direito
a nenhum auxilio estatal, apesar de sua indiscutivel vulnerabilidade socioeconémica.

Para Robert Castel (Wanderley; Bégus; Yazbek, 2017, p. 39-41), no coracao
da condicdo salarial, aparecem as fissuras responsaveis pela exclusédo. De fato, o
trabalho dignifica. Porém, o acesso ao trabalho depende de uma rede politicas
publicas de emancipacdo que garanta aos sobrantes a autonomia individual e a
liberdade de funcionamento. Evidentemente, o objetivo magno n&o pode ser
implantado de golpe, pois toda caminhada comega com um primeiro passo. O

primeiro passo é a renda basica.
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CONCLUSAO

O pacto de cooperacdo social, matriz do modelo compulsério de
solidariedade, € o fundamento para a realizacdo do compromisso constitucional de
que todos os seres humanos tém o direito de praticar funcionamentos
verdadeiramente humanos.

E absolutamente inadmissivel que um quarto da populagéo brasileira viva
em situacdo de pobreza. Nenhuma politica publica, por mais eficiente que seja,
dispde de capacidade para isoladamente resgatar essas pessoas do tunel da
escassez. Nao se trata, pois, de investir apenas em educacdo ou em saude.
Ninguém consegue livrar-se da armadilha da escassez sem uma renda minima
suficiente para a subsisténcia digna.

Sabe-se que o investimento publico em transferéncia de renda ndo € uma
unanimidade social. Suas principais criticas envolvem basicamente o custo
orgcamentério e o estimulo a ociosidade. Ao longo deste ensaio, descontruiram-se 0s
dois argumentos.

Conquanto o custo absoluto de um programa assistencial de abrangéncia
guase universal seja expressivo, 0 mesmo néo se pode dizer em termos relativos.
Comparado a outras despesas publicas da Unido, o custo orcamentario da renda
basica seria reduzido, sobretudo se forem levados em consideracdo alguns efeitos
de contencédo, a exemplo da incidéncia tributéria, do forte estimulo a formalizac&o do
trabalho, da inexigibilidade de uma rigorosa gestdo administrativa e, finalmente, da
economia com saude curadora resultante de uma alimentacao adequada, gracas a
ingestéo de nutrientes fundamentais.

Em relacdo a suposta ociosidade decorrente da percepcdo de uma renda
mensal, defende-se o contrario. A pobreza, por si s, € um poderoso limitador de
produtividade, pois coloca o individuo no tinel da escassez, taxando-lhe a largura de
banda para realizar atividades que n&do envolvam a luta pela sobrevivéncia
(psicologia da escassez). Por Obvio, a definicdo do valor do auxilio € um dos
aspectos condicionantes do éxito do programa. Ele ndo pode ser insignificante nem
alto demais. O amparo, entenda-se a folga, deve ser suficiente para resgatar as

pessoas em situacdo de miséria (suficiéncia pressuposta). Debater politicas publicas
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de inclusdo voltadas a preservacdo da cidadania € um desafio de enorme
complexidade e de permanente evolugao. Ao longo deste ensaio, defendeu-se que a
instituicdo efetiva de uma renda bésica (quase) universal, certamente, seria um

primeiro grande passo.
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