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RESUMO

Esse artigo juridico trata de um dos temas mais relevantes do momento das pessoas
com deficiéncia e de suas familias que vivem nos espagos urbanos brasileiros.O
acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos urbanos € um direito com expresso
reconhecimento legal e esse direito vem sendo considerado como caminho
indispensavel para a inclusdo social dessas pessoas. Acesso e inclusdo, que tiveram
suas trajetodrias de consideracéo e inclusdo na legislacédo da Organizacao das Nagdes
Unidas e do Brasil, sempre foram considerados sob a otica de direitos individuais,
sendo certo que a busca de suas efetivacées ocorriam por meio dos instrumentos
processuais igualmente individuais, ou seja, agles civis para cumprimento de
obrigacdo de fazer e para apuracdo de danos materiais e morais provocados por
entidades publicas e particulares. Uma nova abordagem juridica para esta situacao
de descumprimento do comando legal permitiu a identificacdo do direito de acesso
das pessoas com deficiéncia aos espacos urbanos como sendo um direito
fundamental, porque as previsdes que o0 asseguram preservam a dignidade dessas
pessoas e o direito a vida digna é um direito fundamental, e permitiu também a sua
identificacdo como um direito difuso, por ser um direito transindividual, de natureza
indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de
fato. Sendo assim, a sua tutela juridicapode ser efetivada por meio da poderosa acéo
civil publica, o que representa uma ampliacdo respeitavel das possibilidades de

acesso e incluséo para as pessoas com deficiéncia aos espac¢os urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade; Espacos urbanos; Direito Fundamental Difuso;

Pessoa com deficiéncia; Tutela Juridica coletiva.

ABSTRACT

This legal article deals with one of the most relevant issues of the moment for people
with disabilities and their families living in Brazilian urban spaces. The access of people
with disabilities to urban spaces is a right with express legal recognition and this right
is being considered as an indispensable way for the social inclusion of these people.

Access and inclusion, which had their consideration and inclusion trajectories in the
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legislation of the United Nations and Brazil, they have always been considered from
the perspective of individual rights, being certain that the search for its effectiveness
occurred through the equally individual procedural instruments, that is, civil actions to
fulfill the obligation to do and to ascertain material and moral damages caused by
public and private entities. A new legal approach at this situation of non-compliance
with the legal command identified the right of access of disabled people to the urban
areas as a fundamental right, because the predictions that ensure preserve the dignity
of such persons and the right to decent life is a fundamental right, and also allowed its
identification as a diffuse right, because it is a transindividual right, of an indivisible
nature, whose holders are indeterminate persons and connected by de factual
circumstance. Thus, its legal protection can be effected through the powerful public
civil action, which represents a respectable increase in the possibilities of access and

inclusion for people with disabilities in urban spaces.

KEYWORDS: Accessibility; Urban spaces; Diffuse Fundamental right; Disabled

person; Collective legal guardianship.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é a exposicdo sistematica da trajetéria
legislativa que assegurou, ou, pelo menos, avangou significativamente no sentido de
assegurar acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos espacgos urbanos no
territorio brasileiro e, com isso, proporcionar a inclusdo das mesmas.

A sua elaboragéo, um dos 6nus docentes destinados a cumprir algumas das
etapas anuais de atualizacdo profissional,proporcionou um especial bem estar
intelectual e humano, na medida em que foi necessario buscar e apresentar
argumentos, fatos e fundamentos juridicos, sociais e histéricos capazes de assegurar
mais uma especial protecdo aos seres humanos com deficiéncia, ou seja, a tutela
juridica coletiva de seu direito de acesso aos espacos urbanos por meio da acao civil

publica.
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Aqui, esse direito foi identificado como fundamental difuso, vale dizer, um
direito constitucional metaindividual, indivisivel, cujos titulares, indeterminados no
momento da busca do amparo judicial, estaréo ligados pela ampla circunstancia de
serem brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil e serdo determinados por
ocasido da outorga do direito individual homogéneo que Ihes assegurara o quanto
obtido na decisao judicial proferida na correspondente acéo civil publica.

Para tanto, foram expostas inicialmente, no presente trabalho breves e
precisas consideracfes sobre a normatizacédo da acessibilidade no Brasil, ai incluida
a Lei Brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, consideracdes essas
complementadas com informagdes sobre 0s progressos dessa protecdo ao acesso no
ambito internacional, em especial no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas, e
com o esclarecimento do significado das expressoées “inclusao” e “acessibilidade”.

Na sequéncia apresentamos dois importantes aspectos do mais poderoso
instrumento processual de efetivacdo de direitos difusos e coletivos, que é a acédo civil
publica. L&, foram registradas informacfes sobre a origem e sobre os objetos da
referida acéo.

De seus aspectos historicos, ressalte-se a existéncia de conflitos coletivos de
interesses ja na Inglaterra dos Séculos XVII e XVIII.

A passagem desses conflitos pela China e pela Russia, agora vinculados aos
movimentos socialistas, traz para o presente trabalho as indispensaveis visdes
Politicas e Ideoldgicas que se aproximam e sempre se fazem presentes na evolucéo
do Direito.

Ainda sobre a origem da ac¢éo civil publica, é de todo interessante conhecer o
acabamento juridico de qualidade que a acédo civil publica recebeu nos Estados
Unidos, em especial o fato de que os titulares do direito coletivo tutelado pela referida
acao nao mais eram pessoas determinadas, pois passaram a ser, como séo até o
momento, pessoas indeterminadas.

A questdo central do objetivo do presente trabalho foi minuciosamente
apresentada no Capitulo 3. Nele, foi justificadaa natureza juridica fundamental difusa
do direito de acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos urbanos e, como
consequéncia direta a possibilidade de sua tutela judicial por meio da acéo civil

publica.
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A metodologia utilizada foi a pesquisa em fontes doutrinarias e legais.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRENORMATIZACAO DA ACESSIBILIDADE
AOS ESPACOS URBANOS NO BRASIL, NA ESTEIRA DAS RECOMENDACOES
DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Considerando que, segundo dados estatisticos do Censo- IBGE de 2010, cerca
de mais de 80% da populacao brasileira vive em cidades, ndo ha a menor davida que
o Brasil é um pais urbano. E, segundo dados do mesmo 6rgéo cerca de 45,6% de
pessoas possuem algum tipo de deficiéncia (Brasil, 2015)*. Este nimero corresponde
a 23,9% da populacéo brasileira (IBGE, 2019). Todas essas pessoas tém 0 mesmo
direito a inclusdo do que as que nao apresentam deficiéncia.

Todavia, as pessoas que nao possuem deficiéncia, ou ndo lidam com a
questdo, ndo costumam perceber as inUmeras situacfes discriminatdrias que as
pessoas com deficiéncia sofrem com um projeto negligente ou inadequado.

No inicio de um projeto de constru¢cdo de um ambiente, as pessoas em
cadeiras de rodas, por exemplo, sdo muitas vezes excluidas pela inexisténcia de
calcadas rebaixadas na maior parte das vias de circulagcédo. A falta de acessibilidade
nos espacos publicos, nas vias publicas, no mobilirio urbano, nos transportes, nos
meios de comunicacdo, na informacdo e tecnologias e sinalizacdes, faz com que
essas pessoas figuem confinadas em suas casas ou em clinicas.

Sem os espacos adaptados, ndo se tem acessibilidade, e, sem esta, ndo ha
direitos iguais, ndo ha inclusao social.

J& esta comprovado em varios estudos e experimentacfes que a incluséo é
um processo de transformacdo que se manifesta na mudanca de atitudes, do

comportamento, da administracdo, do atendimento da organizacao fisico-espacial ao

1 Segundo art. 2 da Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) considera-se "pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes com
as demais pessoas."
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longo do tempo. Inclusdo manifesta-se, entdo, por meio da acessibilidade.
(GUIMARAES,2019).

Inclusdo, pois, decorre dessa circunstancia humana inarredavel: do latim
inclusio, inclusionis significa “a acdo ou efeito de incluir. E includere (incluir):
compreender ou abranger; inserir; envolver; fazer parte” (HABERMAS,2002, pp. 185
e seg). A mesma palavra encontra-se implicita na Constituicdo Federal, quando o art.
59, caput, estabelece: “Todos s&o iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, (...) garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade”. Nesse sentido também o que dispde o art. 3°, IV, do
texto constitucional, quando estatui os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

O termo acessibilidade indica a condicdo de livre acesso, de possibilidade.
Falar em acessibilidade, em termos gerais, segundo José Antdnio Lanchotti, é
"compreender a possibilidade de acesso, da aproximacgao, da utilizagcdo, do manuseio
de qualquer objeto, local, ou condicéo e, tudo isso, deve ser oferecido com facilidade,
nao exigindo um esforgco excessivo”. (LANCHOTTI, 2005, p. 28)

Por ser um processo de transformacéo do ambiente que se desenvolve a partir
do reconhecimento social de que a deficiéncia é resultante do desajuste entre as
caracteristicas fisicas das pessoas e as condi¢cdes onde elas atuam, a acessibilidade
passa a ser retomada como um tema de grande importancia no planejamento urbano.

Mesmo diante desse modelo inaugurado pela na nova ordem constitucional,
0 que vemos ainda € um sistema de discriminacdo em relacdo as pessoas que nao
conseguem usufruir de muitos direitos assegurados no ordenamento constitucional e,
dentre esses, o direito de se locomoverem pelos espacos publicos de sua cidade de
forma plena e com autonomia. Para que esse direito ocorra, faz-se necessario que 0s
gestores publicos municipais cumpram as normas de acessibilidade nos espacos
publicos da cidade. Portanto, ndo se pode falar em inclusdo social sem uma cidade
acessivel.

A questédo da acessibilidade ndo é um tema tao recente.

Tal como acontece em muitos paises, no Brasil teve inicio em 1981, quando

foi declarado o Ano Internacional dos Portadores de Deficiéncia pelas Nac¢des Unidas.
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No ano de 1982, a mesma Organizacdo aprovou o Programa de Acédo Mundial
para Pessoas com Deficiéncia, ressaltando o direito dessas pessoas com deficiéncia
a terem as mesmas oportunidades que os demais cidaddos e a desfrutarem, em
condicbes de igualdade, de melhorias nas condicdes de vida resultantes do
desenvolvimento econémico e social.

Dentro desse contexto, o Brasil publicou a primeira norma técnica sobre o
tema — a NBR 905071985 — Adequacédo das Edificacdes e do Mobiliario Urbano a
Pessoa Deficiente, elaborada pela comissdo de estudos do Comité Brasileiro da
Construcéao Civil, da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas.

Apos trés anos, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que
disciplinou a acessibilidade, quando assegurou, no artigo 227, 8§ 2°, que a Lei deveria
dispor sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir o acesso adequado
as pessoas com deficiéncia, e, no artigo 244 complementou a citada norma,
acrescentando que a Lei deveria dispor sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no artigo 227, § 2°”.

Atendendo a tal comando, foi editada a Lei n° 7.853/89, que dispds sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracédo social, sobre a CORDE
(Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia), instituiu a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinou a
atuacao do Ministério Publico, definiu crimes, e de outras providéncias.

Em seu artigo 2°, ja assegurava que 0s 0rgaos e entidades da Administracéo
direta e indireta deveriam dispensar tratamento prioritario e adequado as pessoas com
deficiéncia, determinando, na area das edificacdes, a adocao e a efetiva execucao de
normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou
removam 0s Obices as pessoas com deficiéncia, permitindo o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transportes.

O Decreto n° 3.29899 que regulamentou a Lei n° 7.853/89 trouxe como um
dos objetivos da Politica Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

0 acesso, O ingresso e a permanéncia delas em todos os servigos oferecidos a
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comunidade, estabelecendo em seu artigo 2°, paragrafo Gnico, que os 0rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar tratamento prioritério e
adequado para viabilizar medidas em diversas areas, dentre as quais, a adocao e
execucao de normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas,
gue evitem ou removam 0S Obices as pessoas portadoras de deficiéncia e que
permitam o acesso destas aos edificios, logradouros e meios de transporte.

A acessibilidade foi novamente tratada pela Lei n° 10.048/00 que assegurou
tratamento prioritario as pessoas com deficiéncia, idosos, as gestantes, as lactantes
e as pessoas acompanhadas por criancas de colo. Essa lei obrigou as reparticdes
publicas, empresas concessionarias de servico publico e instituicdes financeiras a
dispensar tratamento prioritario, por meio de servicos individualizados a essas
pessoas, bem como a reservar assentos nos transportes coletivos; estabeleceu ainda
gue compete as autoridades adotarem normas de construcdo e licenciamento para
garantir acessibilidade em logradouros e sanitarios publicos, bem como em edificios
de uso publico e também, a acessibilidade nos meios de transportes.

A Lei n° 10.098/00 estabeleceu normas gerais e critérios basicos para
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nas edificagcbes publicas ou privadas, no espaco publico, logradouros e seu
mobiliario, nas comunicacdes e sinalizacdo entre outros.

O objetivo desta lei sera alcancado quando forem suprimidas as barreiras e
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma
de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo. Para os fins da lei foram
estabelecidas varias definicbes em seu capitulo primeiro, dentre as quais, o que é
acessibilidade, barreiras, elementos de urbanizacédo, mobiliario urbano, ajuda técnica
e, de forma simplificada, a definicdo de pessoa com deficiéncia.

ApOs quatro anos, foi publicado o Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de
2004 que regulamentou as Leis n° 10.04800, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica e, a de n° 10.09800, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocéao de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Ficam sujeitos ao cumprimento deste Decreto, a aprovacao
de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicacéo e informagéo, de

transporte coletivo e a execugdo de qualquer tipo de obra, de destinagéo publica ou
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coletiva; a outorga de permissao, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer natureza; a
aprovacao de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos publicos, por
meio de convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e a concesséo de aval da Unido
na obtencdo de empréstimos e financiamentos internacionais por entes publicos ou
privados.

A luta pela inclusdo dessas pessoas em todos 0s segmentos da sociedade
nao parou. A ONU, preocupada com as sucessivas violagcdes dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia no mundo inteiro, conclui que esse grupo demandava
uma atitude institucional da comunidade internacional, e, em 30 de marco de 2007,
em sua sede em Nova lorque, assinou a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo. Como mencionamos anteriormente, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
passou a ser o primeiro Tratado Internacional a ingressar na nossa ordem juridica
interna com status de equivaléncia constitucional, por ter sido aprovado nos exatos
termos da regra imposta pelo § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal. A principal
contribuicdo desta Convencao € a positivacdo da mudanca de paradigma da visdo da
deficiéncia no mundo, que passa do modelo médico, no qual a deficiéncia é tratada
como um problema de saude, para o modelo social dos direitos humanos, no qual a
deficiéncia é resultante de uma equacdo que tem duas variaveis, quais sejam as
limitagcbes funcionais do corpo humano e as barreiras impostas pelo ambiente
exclusivo ao individuo.

A Convencgao, ao ter reconhecido o modelo social como 0 mais novo
paradigma para conceituar as pessoas com deficiéncia, embasou também a
consolidacdo da acessibilidade positivada como principio fundamental para que esse
segmento concretize seus direitos fundamentais em todos os aspectos de suas vidas.
Assim, a Convencéao reconheceu expressamente a importancia da acessibilidade aos
meios fisico, social, econémico e cultural, & saude, a educacao, e a informacédo e
comunicacao, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. E seu artigo 3°, juntamente com o
respeito a dignidade, a autonomia individual, aliada a liberdade de fazer suas préprias
escolhas, a independéncia, a ndo-discriminacdo, a plena e efetiva participacdo e

inclusdo, o respeito a diferenca, a igualdade de oportunidades, a acessibilidade foi
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elencada como um dos principios gerais que deverdo nortear a vida das pessoas com
deficiéncias.?

Assim, para que a pessoa com deficiéncia exerca de forma efetiva o direito a
acessibilidade, a Convencéo determinou também em seu artigo 9°, que os Estados
estardo obrigados a tomar medidas apropriadas para assegurar a sua efetivacdo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagéo e comunicagdo, bem como a outros servigcos e instalacbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.Mais adiante, aponta
gue as medidas destinadas a implementacdo da acessibilidade deverdo incluir a
identificacdo e eliminacao de obstaculos e barreiras, expressamente determinando o
dever de observancia de normas de acessibilidade em edificios, rodovias, meios de
transporte e outras instalacdes internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalacdes médicas e local de trabalho. Também se exige a acessibilidade no que diz
respeito a informacdes, comunicacgdes e outros servicos, inclusive servicos eletronicos
e servigos de emergéncia.

Na tentativa de cumprir o objetivo da acessibilidade acima mencionado, trouxe
a Lei n. 13.146/2015, em seu art. 3°, |, o que considera acessibilidade: Possibilidade
e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

E, abrindo o Capitulo referente a acessibilidade, o art. 53 da Lei n.
13.146/2015 asseverou que a acessibilidade € o direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participacdo social.Em seu artigo 55, determinou que a
concepcao e a implantacéo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de

2 “Artigo 3° - Principios gerais. Os principios da presente Convencao sdo: a) O respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas; b) A ndo discriminagdo; c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d) O
respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre
o0 homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”.
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informacédo e comunicacgdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacdo, bem como de outros servigos, equipamentos e instalacdes abertos ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, seja ha zona urbana ou na zona
rural, deverdo atender aos principios do desenho universal.

A expressdo desenho universal ou universal designer foi cunhada pelo
arquiteto Ron Mace, que articulou e influenciou uma mudang¢a nos paradigmas dos
projetos de arquitetura e design. (CAMBIAGHI, 2007, p. 71) Segundo ele, o desenho
universal é utilizado para descrever o conceito de projetar e construir produtos ou
ambientes para ser utilizavel, na maior medida possivel, por todos. (MACE, 2015). O
objetivo principal dessa nova concepc¢do, segundo assevera José AntonioLanchotti, é
o de “simplificar as agbes do dia a dia de todas as pessoas, produzindo ambientes,
objetos e comunicacfes que possam ser utilizados por todas as pessoas sem precisar
de custos extras com adaptacdes ou adequacdes, beneficiando usuarios de varias
idades e habilidades”. (LANCHOTTI, 2005, p. 105)

A definicdo de desenho universal veio expressa na NBR 9050/2004 da ABNT
e no art. 8°, IX, do Decreto n. 5.296/2004. Encontramos atualmente a definicdo de
desenho universal na Lei n. 13.146/2015, em seu art. 3°, Il, como sendo a concepcao
de produtos, ambientes, programas e servi¢cos a serem usados por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de
tecnologia assistida.

Por sua vez, o artigo 54 da LBI define a abrangéncia de aplicabilidade da
acessibilidade ao estabelecer que todos o0s projetos e as obras com destinagao
publicaou coletiva, que sejam de natureza arquitetbnica, urbanistica, de comunicacgao
e informacéo ou a fabricacdo de veiculos de transporte e a prestacdo do respectivo
servi¢o, assim como autoriza¢des, outorgas, concessoes, financiamentos, convénios,
bem com obtencdo de empréstimo e de financiamentos internacionais por entes
publicos ou privados com aval da Unido, que tenham interacdo com a matéria
regulamentada, devem atender ao disposto nesta lei.

O artigo 55 da Lei n. 13.146/2015 determina que toda a concepgédo e a
implantacéo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informacéo e
comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da informac¢cdo e comunicacéo, e de

outros servigos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
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privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

No artigo 56, o Estatuto determina que a construgao, reforma, ampliacéo ou
mudanca de uso de edificacdes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo, deverao ser executadas de modo a serem acessiveis, sendo que, nos termos
do artigo 57, as edificacfes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes deverdo
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e
servicos, nos termos das normas de acessibilidade vigentes. O mesmo vale para 0s
edificios de uso privado multifamiliar, conforme o artigo 58 do Estatuto.

Cabe registrar que, recentemente, o entdo Presidente Michel Temer mandou
publicar o Decreto de n. 9.296, de 01 de marco de 2018 que regulamentou o artigo 45
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Referido Decreto veio para regulamentar a acessibilidade nos hotéis,
pousadas e estruturas similares e, para tanto, assegura que a "concepgdo e a
implementacdo dos projetos arquitetbnicos de hotéis, pousadas e estruturas similares
deverdo atender aos principios do desenho universal e ter como referéncias basicas
as normas técnicas de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)...". (art. 1°).

Em sintese, determina o Estatuto, a luz do que vem disposto na Constitui¢ao,
especialmente com a alteracdo promovida pela Convencao da ONU, que um espaco
sera acessivel (ambiente urbano/rural ou edificacdo) quando todos puderem
ingressar, circular e utilizar todos os ambientes e ndo apenas parte deles. Pois, a
esséncia do desenho universal esta no proposito de estabelecer acessibilidade
integrada a todos, sejam ou ndo pessoas com deficiéncia. O termo acessibilidade
representa uma meta de ampla inclusao, ndo um eufemismo. (CAMBIAGHI, 2007, p.
73)

Sendo assim, € inconcebivel, nos dias atuais, que obras continuem sendo
construidas ou reformadas ou projetos elaborados sem contemplar os principios do
desenho universal e, consequentemente, sem assegurar a acessibilidade. Portanto,
toda e qualquer construcéo, reforma ou ampliacédo tanto publicas e quanto privadas
de uso coletivo, como vias e espacos publicos, deverado estar acessiveis.

3 ACAO CIVIL PUBLICA: ORIGEM E OBJETOS
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O Bill of Peace, sistema jurisdicional que admitia litisconsorcio voluntario em
acOes destinadas a dirimir, por intermédio dos Tribunais da Equidade, conflitos de
muitas pessoas determinadas que pleiteassem interesses comuns, foi instalado na
Inglaterra, nos séculos XVII e XVIII.

Na China, em 1911, e na RuUssia, em 1917, as revolu¢gbes socialistas
trouxeram para o cendrio dos conflitos interesses de grupos de pessoas, envolvendo
guestdes politicas, econdmicas e sociais.

Tanto na Inglaterra como na China, esses conflitos eram vistos como conflitos
de interesses coletivos de pessoas determinadas.

Nos Estados Unidos, em 1938, foram disciplinadas trés espécies de
class actions para dirimir conflitos coletivos de pessoas representadas por um Unico
integrante da classe, ou seja, as espécies true, hybride spurious. (GRINOVER, 2007,
p. 875)

Em 1996, ainda nos Estados Unidos, a regra 23 da Federal Rules, que alterou
a Lei de 1938, estabeleceu trés espécies de class actions, sendo duas obrigatérias e
a terceira delas néao obrigatoria.

Foi na Itdlia, porém, na década iniciada em 1970, que se desenvolveu e
ganhou destaque o estudo dos interessesdifusos, identificados pela indeterminacéo
de seus titulares e indivisibilidade de seu objeto.

Era uma resposta dos pensadores do direito em face das modificacdes das
relacdes sociais, politicas e econdmicas na sociedade e do surgimento de intensos
conflitos de massa, nos quais os interesses manifestados ndo mais se identificavam
com interesses publicos nem privados, até entdo os unicos reconhecidos pela doutrina
juridica.

A intensidade com que se manifestavam esses interesses difusos
proporcionou o surgimento, ainda que forcado, de um modo diferente de administrar
o Estado.

A defesa da soberania do povo ndo mais era reconhecida como tarefa
exclusiva do Poder Publico, na medida em que grupos representativos da sociedade
assumiam o comando de uma espécie de soberania social em face das demandas em

massa.
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A intensa ingeréncia do pensamento desses grupos sociais na forma de
administrar o Estado exigiu que se criasse, no sistema juridico, meios de tutelar essas
manifestacdes.

Havia necessidade de renovacdo das ideias e isso ocorreu por meio da
utilizacado de um processo no qual essas ideias foram incorporadas.

Aqui no Brasil, a pregacao doutrinaria dos juristas italianos repercutiu.

A defesa judicial do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi prevista no § 1.° do artigo 14 da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,
também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde constou a
obrigacdo do poluidor de indenizar ou reparar o dano causado ao meio ambiente e a
terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa,
ficando o Ministério Publico legitimado para propor a correspondente acdo de
responsabilidade civil e criminal.

A mencionada Lei 6.939/81 teve seus procedimentos processuais
disciplinados pela Lei 7.347/85, a denominada Lei da A¢éo Civil Publica, cujo artigo
1° estabeleceu, em sua redacao original, que as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico seriam regidos por suas
disposicoes.

Em 1990, cinco anos apos o inicio de vigéncia da Lei 7.347, a Lei 8.078, que
ficou conhecida como Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, em seu artigo 110,
ampliou o alcance dos objetos da a¢ao civil publica ao acrescentar o inciso 1V ao artigo
1° da Lei 7.347/85, de tal modo que as a¢des de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados a qualquer outro direito difuso ou coletivo, além daqueles ja
previstos na redacao original da lei, passaram a ser por ela regidos.

Posteriormente, agora no ano de 2001, a agao civil publica, por expressa
disposicéo contida no artigo 6° da Medida Provisoria 2180-35, passou a ser também
0 instrumento para apurar a responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados por infracdo da ordem econdmica e da economia popular, conforme
disposto no inciso V acrescentado ao artigo 1° da Lei 7.347/85, bem como da ordem
urbanistica, previsto no inciso VI acrescentado ao mesmo artigo 1°.

O artigo 117 da Lei 12.529/2011 determinou que o inciso V do artigo 1° da Lei
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7.347/85 passasse a se referir somente as infracdes da ordem econdmica.

No ano de 2014, a Lei 12.966 determinou a inclusdo, no artigo 1° da Lei

7.347/85, do inciso VII, de tal modo que a acao civil publica passou a ser o instrumento

processual de apuracdo de danos morais e patrimoniais causados a honra e a

dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

Finalmente, por expressa disposi¢do da Lei 13.004/2014, a a¢ao civil publica

passou a ser o instrumento processual de apuracéo de danos morais e patrimoniais

causados ao patrimonio publico e social.

Em suma, a apuracdo de danos morais e patrimoniais promovida por

intermédio da acao civil publica disciplinada pela Lei 7.347/85, vale dizer, os objetos

da acéo civil publica na legislacao brasileira referem-se, atualmente, aos seguintes

direitos difusos ou coletivos:

Direito decorrente de infracdo praticada contra 0 meio-ambiente
ecologicamente equilibrado.

Direito decorrente de infracdo praticada contra o consumidor.

Direito decorrente de infracdo praticada contra bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Direito decorrente de infragcdo praticada contra qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

Direito decorrente de infracao praticada contra a ordem econdémica.

Direito decorrente de infracdo praticada contra a ordem urbanistica.
Direito decorrente de infracdo praticada contra a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos.

Direito decorrente de infracdo praticada contra o patriménio publico e social

Aqui, para uma boa e refinada compreensao, a licdo de Rodolfo de Camargo

Mancuso (MANCUSO, 2011, p. 32-33), auxiliado pelo sempre Professor Moacyr

Amaral Santos:

O objeto, nas ac¢bes civis publicas, € exteriorizado através do pedido, que
permite multiplas formulagfes: simples, cumulado, sucessivo, alternativo,
eventual (CPC, art. 286 e ss.). Também relevante é a distingao entre pedidos
imediato e mediato: na ligdo de Moacyr Amaral Santos, ‘0 pedido imediato
consiste na providéncia jurisdicional solicitada: sentenca condenatoria,
declaratéria, constitutiva ou mesmo providéncia executiva, cautelar ou
preventiva. O pedido mediato € a utilidade que se quer alcancar pela
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sentenga, ou providéncia jurisdicional, isto €, o bem material ou imaterial
pretendido pelo autor.

Devemos atentar para o fato de que a especificacdo de seis dos objetos acima
relacionados podera significar um aceitavel fator de identificacdo de hipoteses de
danos morais e patrimoniais capazes de fundamentar o cabimento de uma agéo civil
publica, mas uma de suas previsdes, aquela contida no inciso 1V do artigo 1°, que se
refere a qualquer outro interesse difuso e coletivo, representa uma verdadeira clausula
de generalizacdo de seus objetos.

Paralelamente a generalizacdo, confira abaixo uma restricdo aos seus
objetos.

A ja mencionada Medida Provisoria 2.180-35/2001, em previsdo contida em
seu artigo 6° acrescentou um paragrafo Gnico ao artigo 1° da Lei 7.347/85,
determinando o ndo cabimento da acdo civil publica para pleitear pretensbées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem
ser individualmente determinados.

N&o obstante a exclusdo mencionada, que € de longo alcance em face da
vocagdo intervencionista do Estado Brasileiro na economia das pessoas, a Lei
7.347/85 trouxe conflitos sociais de grande abrangéncia e de forte peso politico para
a apreciacao do Poder Judiciario por meio de acfes coletivas que atrairam agentes
até entdo desconhecidos para a demanda e exigiu solu¢cdes que ainda ndo haviam
sido enfrentadas, ou seja, decidir reclamacgfes sobre a gestdo de uma politica publica.

Como disse Fiorillo:

Através do seu art. 83, o Codigo de Defesa do Consumidor estabeleceu a
admissibilidade de todas as acbes e providéncia capazes de propiciar
adequadae efetiva tutela para a defesa dos interesses tutelados por ele, de
forma que a Lei da Acao Civil Publica ndo mais estava limitada as hipéteses
iniciais, a época de sua promulgacéo. (FIORILLO,2013, p. 696).
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4 A NATUREZA JURIDICA FUNDAMENTAL DIFUSA DO DIREITO DE ACESSO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA AOS ESPACOS URBANOS E SUA TUTELA
JUDICIAL COLETIVA

O pressuposto é no sentido de que esse direito das pessoas com deficiéncia
€ um direito fundamental e € também um direito difuso.

Vamos verificar se 0 pressuposto, como recurso de argumentacao em
pesquisa juridica, esta correto.

Por gue podemos reconhecer o direito de acesso das pessoas com deficiéncia
aos espacos urbanos como um DIREITO FUNDAMENTAL?

Porque as previsbes que o0 asseguram preservam a dignidade dessas
pessoas e o direito a vida digna é um direito fundamental, tdo bem identificado por
Luis Roberto Barroso no trecho de sua obra mencionada (BARROSO, 2013, p. 43),

gue segue transcrito:

A dignidade, portanto, € um principio juridico de status constitucional. Como
valor e como principio, a dignidade humana funciona tanto como justificacéo
moral quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais. Na
verdade, ela constitui parte do conteddo dos direitos fundamentais.

Em obra de reconhecida importancia juridica, Rogério, Francislaine e Jurandir
afirmam: “Isso significa afirmar que a Magna Carta protege os direitos fundamentais
de duas formas, uma protegendo o cidaddo frente ao Estado e outra, através do
Estado” (BRAGA; STRASSER; SANTOS, 2015, p. 223).

Por que podemos reconhecer esse direito como um DIREITO DIFUSO?

Pelo o seguinte: no artigo 81, paragrafo Unico, inciso | da Lei 8.078/90,
conhecida como Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, o legislador brasileiro
conceituou direitos difusos como sendo os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Vamos conferir cada um dos elementos integrantes do conceito de direito
difuso e conferir se o direito de acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos
urbanos caracteriza-se como DIFUSO.

Trata-se de um direito TRANSINDIVIDUAL?
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Sim, porque protege TODAS as pessoas com deficiéncia, sendo, pois, um
direito metaindividual, mais do que individual, ou seja, transindividual.

Ou, como afirmou Rui Carvalho Piva em sua obra intitulada Bem Ambiental,
referindo-se ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, um bem juridico

igualmente difuso, como o direito das pessoas com deficiéncia a espacos urbanos:

Assim é porque o interesse difuso é metaindividual, € mais do que individual.
O direito que o tutela n&o prevé titularidade individual e nem titularidade
aberta, fato este que ndo permite apropriacdo exclusiva do bem que
representa o seu objeto mediato. (PIVA, 2000, p. 40).

E um direito INDIVISIVEL?

Sim, na medida em que as EMPRESAS e ORGAOS PUBLICOS que a ele
estdo obrigados ndo podem assegurar 0 acesso a pessoas com deficiéncia visual e
deixar de assegurar a pessoas com deficiéncia auditiva, por exemplo.

Por se referir, essa indivisibilidade, a um bem juridico representado pelo
direito fundamental difuso de acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos
urbanos,

Seus titulares s&o INDETERMINADOS?

Sim, embora possam ser determinaveis em algum momento. Por exemplo: as
pessoas com deficiéncia do Municipio de Jau, Estado de Séo Paulo.

Eles estéo ligados por uma circunstancia de fato?

Sim, pelo fato de serem brasileiros ou estrangeiros residentes no pais,
amparados pela protecdo prevista no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira.

Verifica-se, pois, que o direito de acesso das pessoas com deficiéncia aos
espacos urbanos E UM DIREITO DIFUSO.

Sendo um direito difuso, podera ser tutelado coletivamente por meio de agcao
civil publica.

Confira:

Lei 7.347/1985 — Lei da Acdo Civil Publica. Art. 1°. Regem-se pelas
disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] IV — a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo. [...] Art. 3°. A acéo civil publica
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podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou néo fazer.

Do art. 5° da Lei da Acéo Civil Publica consta a relagdo dos 6rgaos legitimados
para propositura da mesma em defesa dos direitos difusos e coletivos.

No que se refere especificamente ao direito fundamental difuso de acesso das
pessoas com deficiéncia aos espacos urbanos, confira abaixo, em trecho da obra de
Rui Carvalho Piva,a importancia da legitimacdo de 6rgados da sociedade para sua

tutela juridica coletiva:

A evidente necessidade da preservacao dos direitos difusos para a qualidade
de vidas das pessoas em sociedade, para a preservacdo de direitos
fundamentais a elas outorgados pela ordem constitucional, aliada a
desagregacdo de sua titularidade, que os deixa assim como se fossem
“6rfaos”, como se fossem “criangas sem pais”, justifica a legitimagdo de
entidades da sociedade para defendé-los por meio da acgéo civil publica.
(PIVA, 2016, p. 35).

CONCLUSAO

Nesse espaco reservado para a conclusdo, serdo destacados, na mesma
ordem em que foram incluidos no texto, os principais aspectos dos fatos, dos
argumentos, das referéncias legislativas e das opinies doutrinarias relativas a
normatizacao da acessibilidade aos espacos urbanos no Brasil e a identificacdo do
direito de acesso e do direito a inclusdo como um direito tutelavel judicialmente por
meio da acao civil publica.

Esta opcao tem a finalidade de proporcionar ao leitor a oportunidade de rever
de maneira resumida as ideias gerais expostas ao longo do artigo, facilitando a
elaboracdo de pensamentos favoraveis ou contrarios ao reconhecimento da proposta
doutrinaria ora apresentada.

Nesse sentido, devemos ter presente que 24% da populacéo brasileira possui
algum grau de deficiéncia, segundo dados do IBGE de 2010, ressaltando que nessa
porcentagem da populacdo ndo estéo incluidas as pessoas com mobilidade reduzida,

como os idosos, as gestantes e outras.
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A falta de acessibilidade nos espacos publicos faz com que essas pessoas
figuem confinadas em suas casas ou em clinicas, distantes da incluséo social.

Varios estudos demonstram que a inclusdo € um processo de transformacgéo
gue se manifesta ha mudanca de atitudes, do comportamento da administracédo e do
atendimento da organizacao fisico-espacial ao longo do tempo. Inclusdo manifesta-
se, entao, por meio da acessibilidade.

Para que o direito a inclusdo se efetive, faz-se necessario que os gestores
publicos municipais cumpram as normas de acessibilidade nos espacos publicos das
cidades.

Com a entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei n® 13.146, de 07 de julho de 2015, ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, como é conhecida, reafirmou-se no plano infraconstitucional a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 13 de dezembro de 2006, promulgada pelo
Brasil em 25 de agosto de 2009 e, no que tange ao tema acessibilidade, ratificou e
especificou direitos antes ja presentes no ordenamento patrio.

N&o obstante, € inconcebivel, nos dias atuais, que obras continuem sendo
construidas ou reformadas ou projetos elaborados sem contemplar os principios do
desenho universal e, consequentemente, sem assegurar a acessibilidade.

Portanto, toda e qualquer construcao, reforma ou ampliacdo, tanto publicas
qguanto privadas, de uso coletivo, como vias e espacos publicos, deverdo estar
acessiveis.

Mas ndo é isto que acontece sempre e esse problema, na verdade, vem
acompanhando as pessoas da sociedade ha muito tempo.

Na China, em 1911, e na RuUssia, em 1917, as revolu¢des socialistas
trouxeram para o cenario dos conflitos interesses de grupos de pessoas, envolvendo
guestdes politicas, econdmicas e sociais.Tanto na Inglaterra como na China, esses
conflitos eram vistos como conflitos de interesses coletivos de pessoas
determinadas.Nos Estados Unidos, em 1938, foram disciplinadas trés espécies de
class actions para dirimir conflitos coletivos de pessoas representadas por um Unico
integrante da classe, ou seja, as espécies true, hybride spurious.

Foi na lItalia, porém, na década iniciada em 1970, que se desenvolveu e
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ganhou destaque o estudo dos interessesdifusos, identificados pela indeterminacgéo
de seus titulares e indivisibilidade de seu objeto.

A intensidade com que se manifestavam esses interesses difusos
proporcionou o surgimento, ainda que forcado, de um modo diferente de administrar
o Estado.

A defesa da soberania do povo ndo mais era reconhecida como tarefa
exclusiva do Poder Publico, na medida em que grupos representativos da sociedade
assumiam o comando de uma espécie de soberania social em face das demandas em
massa.

E aqui, o direito a acessibilidade e a a¢éo civil publica comecam a se dar as
maos para a misséo de efetivar o direito fundamental difuso do acesso aos espacos
urbanos, no sentido de promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Atualmente, a apuracdo de danos morais e patrimoniais promovida por
intermédio da acao civil publica disciplinada pela Lei 7.347/85, vale dizer, os objetos
da acao civil publica na legislacao brasileira referem-se aos seguintes direitos difusos
ou coletivos:

- Direito decorrente de infracdo praticada contra o meio-ambiente

ecologicamente equilibrado.

- Direito decorrente de infrac&o praticada contra o consumidor.

- Direito decorrente de infracdo praticada contra bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

- Direito decorrente de infracdo praticada contra qualquer outro interesse

difuso ou coletivo.

- Direito decorrente de infracéo praticada contra a ordem econémica.

- Direito decorrente de infracdo praticada contra a ordem urbanistica.

- Direito decorrente de infracdo praticada contra a honra e a dignidade de

grupos raciais, étnicos ou religiosos.

- Direito decorrente de infracdo praticada contra o patrimdnio publico e social.

Em face da vocacéo intervencionista do Estado Brasileiro na economia das
pessoas, a Lei 7.347/85 trouxe conflitos sociais de grande abrangéncia e de forte peso
politico para a apreciacdo do Poder Judiciario por meio de acdes coletivas que

atrairam agentes até entdo desconhecidos para a demanda e exigiu solu¢des que
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ainda ndo haviam sido enfrentadas, ou seja, decidir reclamacfes sobre a gestao de
uma politica publica.

E cresceu de importancia com a vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor
— Lei 8.078/1990 —passando a ter por objeto a defesa de todos 0s interesses coletivos
lato sensu, ai incluidos os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

E, a gestédo da politica publica envolve a efetivagdo de direitos fundamentais
da pessoa humana.

Por gue podemos reconhecer o direito de acesso das pessoas com deficiéncia
aos espacos urbanos, direito esse que esta envolvido na politica publica, como um
DIREITO FUNDAMENTAL?

Porque as previsbes que o0 asseguram preservam a dignidade dessas
pessoas e o direito a vida digna € um direito fundamental.

Sendo fundamental, por que podemos nele reconhecer um DIREITO
DIFUSO?

Podemos reconhecer porque, como demonstrado no Capitulo 3 acima, o
direito de acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos urbanos é, na medida
exata do conceito incluido no inciso | do paragrafo Unico do artigo 81 do Cadigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor, a Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, um
direito transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato.

Dando contornos finais a esta conclusao, devemos ter presente, mais uma
vez, o fato de que sdo as disposices da acao civil publica que regem as acfes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados aos direito difusos, como

€ o direito de acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos publicos.
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